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APRESENTAGAO

A auditoria em projetos institucionais foi prevista no PAINT 2016, acdo 03, Projetos
Institucionais — PROGRAD, resultante da Matriz de Anélise de Processos Criticos, da Auditoria Interna,
realizada em 2014 e atualizada em 2015, que definiu os processos/areas para fins de auditoria em
2016.

Essa auditoria tem um papel importante para a Universidade porque os projetos institucionais
envolvem pontos extremamente importantes em uma instituigho de ensino superior, como 0
aperfeicoamento do ensino de graduagdo, de pesquisa e de extensdo universitaria, além do
desenvolvimento de atividades integrativas de ensino, pesquisa e extenséo.

A Auditoria Interna busca contribuir com a gestao da Universidade realizando a analise desses

projetos em relacdo a conformidade e a eficiéncia.

1. ESCOPO DO TRABALHO
Foram analisadas amostras dos seguintes projetos institucionais:
e PET: Programa de Educacao Tutorial;
e PIBID: Programa Institucional de Bolsas de Iniciagéo a Docéncia;

e LIFE: Programa de Apoio a Laboratérios Interdisciplinares de Formagao de Educadores.

2. INTRODUGAO
Na introducdo é apresentada a equipe de trabalho, a visdo geral do objeto auditado, que
descreve a estrutura organizacional, o processo de trabalho, a definicdo da amostra e os critérios de

analise.

2.1. Equipe de trabalho

Nome Cargo Atividade na Auditoria
Jeferson Luis Lopes Goularte Professor Assistente Coordenador da auditoria
Gabriela Giacomini de Macedo Auditora Auditora
Elizeu da Silva Costa Assistente em Administracdo Assistente na Auditoria
Ivani Soares Secretaria Executiva Revisora Textual
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2.2. Visao geral do objeto
. PET - Programa de educagao Tutorial

O PET é um programa do Ministério da Educacdo destinado a fomentar grupos de
aprendizagem tutorial mediante a concessdo de bolsas de iniciagdo cientifica a estudantes de
graduacéo e bolsas de tutoria a professores tutores, além da concessdo semestral de valores para
custeio das atividades dos grupos. Os grupos PET s&o criados conforme processo de sele¢ao definido
em edital da Secretaria de Educagao Superior — SESu - do Ministério da Educagéo.

No Quadro 01, constam os grupos PET existentes na Unipampa, com o respectivo edital de
selecdo da SESu/MEC:

Quadro 01 — Grupos PET

Nome do Grupo Edital
PET Letras — Jaguarao 11/2012
PET Produgéo e Politica Cultural 11/2012
PET Engenharias — Bagé 11/2012
PET Ciéncia, Tecnologia e Cidadania 11/2012
PET Praticas Integradas de Saude Coletiva 09/2010
PET Pedagogia 09/2010
PET Veterinaria 09/2010
PET Fisioterapia 09/2010
PET Agronomia 09/2010
PET Histéria da Africa 09/2010
PET Letras 09/2010
PET Agronegdcio 09/2010
PET Biologia 05/2008

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

o PIBID - Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia

O PIBID é um programa da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), que tem por finalidade fomentar a iniciagdo a docéncia, contribuindo para o aperfeicoamento
da formagéo de docentes em nivel superior e para a melhoria da qualidade da educacéo basica publica
brasileira. O apoio do programa consiste na concessdo de bolsas aos integrantes do projeto e no
repasse de recursos financeiros para custear suas atividades. As modalidades de bolsas concedidas
séo:

a) Iniciagdo a docéncia: para os estudantes da licenciatura, no valor de R$400,00 mensais;
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b) Superviséo: para o professor da rede publica de educagdo basica que supervisione 0s
licenciandos, no valor de R$765,00 mensais;
c) Coordenagao de area: para o professor da Instituicdo de Ensino Superior — IES - que
coordene o subprojeto, no valor de R$1.400,00 mensais;
d) Coordenacéo de area de gestdo de processos educacionais: para o professor da IES que
auxilie na gestdo do projeto institucional, no valor de R$1.400,00 mensais;
e) Coordenagao institucional: para o professor da IES que coordene o projeto institucional, no
valor de R$1.500,00.
O projeto institucional da UNIPAMPA foi selecionado através do Edital da CAPES n° 61/2013 e
é composto pelos subprojetos constantes no Quadro 02:
Quadro 02 — Subprojetos do PIBID
Nome do Subprojeto
UNIPAMPA / Matematica / Campus Cagapava do Sul
UNIPAMPA / Quimica / Campus Cagapava do Sul
UNIPAMPA / Fisica / Campus Cagapava do Sul
UNIPAMPA / Letras — Portugués / Campus Jaguarao
UNIPAMPA / Pedagogia / Campus Jaguarao
UNIPAMPA / Ciéncias / Campus Uruguaiana
UNIPAMPA / Educagao Fisica / Campus Uruguaiana
UNIPAMPA / Matematica / Campus ltaqui
UNIPAMPA / Biologia / Campus Sao Gabriel
UNIPAMPA / Histéria / Campus S&o Borja
UNIPAMPA / Ciéncias / Campus Dom Pedrito
UNIPAMPA / Fisica / Campus Bagé
UNIPAMPA / Matematica / Campus Bagé
UNIPAMPA / Letras — Espanhol / Campus Bagé
UNIPAMPA / Quimica / Campus Bagé

UNIPAMPA / Letras — Portugués / Campus Bagé
Fonte: Elaborado pela AUDIN.

o LIFE - Programa de Apoio a Laboratérios Interdisciplinares de Formagao de Educadores

O LIFE é o programa CAPES que tem por objetivo selecionar propostas de criagao de espagos
de uso comum das licenciaturas nas dependéncias de Instituicdes Publicas de Ensino Superior,
destinados a promover a interacdo entre diferentes cursos de formagao de professores, de modo a

incentivar o desenvolvimento de metodologias para a inovagao das praticas pedagdgicas; a elaboragao
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de materiais didaticos de carater interdisciplinar; o uso de tecnologias e inovagdo educacionais € a
articulagdo entre os programas da CAPES relacionados a Educagéo Basica. Os projetos selecionados
recebem recursos de capital para a aquisi¢do de bens para os LIFEs. Em 2013, atendendo & demanda
das Instituicdes, além do capital, o LIFE passou a conceder também recursos de custeio, com a
finalidade de viabilizar o funcionamento e a manutencéo dos laboratdrios.

No Quadro 03, constam os Laboratérios existentes na UNIPAMPA, com o respectivo edital de
selegéo da CAPES:

Quadro 03 — Laboratorios do LIFE

Nome do Subprojeto Edital
LIFE - UNIPAMPA: Campus Bagé 352012
LIFE — UNIPAMPA: Campus Cagapava do Sul ~ 35/2012
LIFE - UNIPAMPA: Campus S&o Gabriel 35/2012

LIFE — UNIPAMPA: Campus Uruguaiana 35/2012

LIFE — UNIPAMPA: Campus Dom Pedrito 67/2013
Fonte: Elaborado pela AUDIN.

2.2.1. Estrutura Organizacional

A unidade envolvida no desenvolvimento dos projetos institucionais € a Pro-Reitoria de
Graduagdo - PROGRAD. Os projetos contam com a participacdo direta do Coordenador Institucional
do PIBID e do LIFE e do Interlocutor do PET.

2.2.2. Processos de trabalho
. PET

Os grupos PET sé&o criados conforme processo de selecdo definido em edital da Secretaria de
Educagdo Superior — SESu - do Ministério da Educagdo, que convoca as Instituicdes de Ensino
Superior — IES a apresentarem propostas de criagdo de novos grupos. A proposta € preenchida e
enviada ao MEC em plataforma eletrénica, via Sistema de Informagéo e Gestdo de Projetos — SIGPro;.
A responsabilidade pela definicdo das propostas internas que serao candidatas é da PROGRAD.

Apos ser contemplada, a Universidade promove a selegao interna do tutor e dos estudantes
que comporao o0s grupos PET. A coordenagao do processo de sele¢do e de aprovagao de tutores e de
novos grupos € atribuicdo do Comité Local de Acompanhamento e Avaliagdo do PET (CLAA-PET),
enquanto a coordenacao da sele¢do dos bolsistas e voluntarios é de responsabilidade dos tutores.

O pagamento das bolsas envolve duas etapas realizadas na Unipampa: autorizagao das bolsas

pelo tutor e autorizagéo das bolsas pelo Pré-Reitor ou pelo Interlocutor.
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A prestacdo de contas dos recursos de custeio recebidos pelos tutores é feita através do
Sistema de Informagdo Gerencial para o Programa de Educacdo Tutorial — SIGPET, onde séo
anexados comprovantes de despesa e notas fiscais. O CLAA-PET é responsavel por homologar a
prestacao de contas.

. PIBID e LIFE

A selecédo dos projetos se da através de edital da CAPES, o qual torna publico que recebera
propostas de projetos a serem apoiados. Os projetos sdo submetidos em formato eletrénico por meio
do Sistema Integrado CAPES - SICAPES. O Coordenador Institucional do Projeto, indicado pela
Universidade, seré o responsavel pelo cadastro e pela submisséo do projeto no SICAPES.

Quanto ao LIFE, os coordenadores dos subprojetos sdo indicados ja na submissdo da
proposta. Para o PIBID, os coordenadores de area sdo selecionados através de chamadas internas, a
cargo do Coordenador Institucional em conjunto com os colegiados de curso das licenciaturas. Os
supervisores e os bolsistas de iniciagdo a docéncia sé@o selecionados através de editais de processos
seletivos, coordenados pelos Coordenadores de Area dos subprojetos.

A prestacgéo de contas dos recursos recebidos para custeio é responsabilidade do Coordenador

Institucional, através do Sistema de Prestac¢ao de Contas — SIPREC.

2.2.3. Definigao da Amostra
As amostras foram selecionadas seguindo os critérios de materialidade e de relevéancia. Segue
detalhamento por projeto institucional:
e PIBID e LIFE
Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 07/2016, o Coordenador Institucional do PIBID e do
LIFE prestou informagbes sobre o montante de recursos de custeio recebidos. Pelo critério de
materialidade, foram selecionados os subprojetos do PIBID constantes do Quadro 04:

Quadro 04 — Subprojetos do PIBID Selecionados

Nome do subprojeto Total disponibilizado
Letras — Portugués / Campus Bagé R$ 9.600,00
Pedagogia / Campus Jaguardo R$ 14.400,00
Biologia / Campus Sao Gabriel R$ 9.600,00
Ciéncias / Campus Uruguaiana R$ 11.200,00

Fonte: Elaborado pela AUDIN.
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Os coordenadores de area, os bolsistas de iniciagdo a docéncia e os supervisores foram
escolhidos dentro dos subprojetos selecionados como amostra, através do critério de relevancia.

Os 5 subprojetos do LIFE foram objeto de analise nesse relatorio no que diz respeito ao
controle dos bens patrimoniais, sendo que o LIFE Bagé e o LIFE Cagapava foram também visitados
para observacdo dos espagos fisicos.

e PET

Na Solicitagdo de Auditoria n® 06/2016 foi solicitado, entre outras informagdes, 0 montante de
recursos distribuidos para cada grupo PET. Através do Memorando CLAA-PET 02/2016, o Interlocutor
PET prestou informagdes sobre o montante de recursos disponibilizados para pagamento de bolsas e
sobre o0s repasses de valores de custeio aos grupos PET. Essas informagdes foram tomadas como
base para a definicdo da amostra utilizando o critério de materialidade, selecionando os 4 grupos com
maior valor de recursos envolvidos, conforme Quadro 05:

Quadro 05 - Grupos PET Selecionados

Unidade Nome do grupo B%':tisr_ EBs(t)lllstsnt_e Regtrsst:isode Total
Jaguaréo Letras — Jaguardo R$2.200,00  R$4.800,00 R$ 4.800,00 R$ 11.800,00
Jaguaréo Pedagogia R$2.200,00  R$4.800,00 R$ 4.800,00 R$ 11.800,00
Uruguaiana | Praticas Integradas em Saude Coletiva R$2.200,00  R$4.800,00 R$ 4.800,00 R$ 11.800,00
Uruguaiana Veterinaria R$2.200,00  R$4.800,00 R$ 4.800,00 R$ 11.800,00

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Posteriormente, na Solicitagdo de Auditoria n° 017/2016, foi solicitado o relatério anual de
atividades e gastos realizados referentes aos periodos de 2014 e 2015 dos grupos selecionados. Em
resposta, através do Memorando CLAA-PET n° 05/2016, o Interlocutor PET informou que os grupos
PET Préticas Integradas em Saude Coletiva e PET Pedagogia ndo receberam recursos de custeio em
2015. Devido a essa divergéncia, foi enviada a Solicitagdo de Auditoria n° 048/2016, para
esclarecimento das informagdes prestadas. Segue parte da resposta:

“O Comité Local de Acompanhamento e Avaliagdo do Programa de Educacdo Tutorial (CLAA-PET) em
atengdo a Solicitagdo de Auditoria 48/2016, esclarece que a divergéncia nas informagdes deve-se ao fato das
informagdes serem de momentos diferentes. |...]

Sendo assim, explicamos que a informagdo enviada no Memorando CLAA-PET 02/2016 foi extraida do
sistema SIGPET, o qual é alimentado pelo Ministério da Educagdo e disponibiliza na plataforma o valor que

deveria ser disponibilizado ao tutor no periodo indicado.
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No entanto, segundo a técnica administrativa responsavel pelo Programa de Educagédo de Tutorial no
Ministério da Educagdo, ndo é incomum ocorrem problemas nos repasse e tais problemas fogem a geréncia do
Ministério, e portanto da Universidade. |...]

Isto posto, esclarecemos que as informagbes do Memorando 02/2016 foram extraidas do SIGPET e
tratavam-se dos valores autorizados, pois naquele momento os tutores ainda estavam no periodo referente as
prestagbes de contas. Ja a informagdo fornecida no Memorando CLAA-PET 05/2016 esta embasada nas
prestagées de contas. Sendo a ultima a mais atualizada.”

Sendo assim, os grupos PET que foram efetivamente analisados quanto a conformidade na
utilizagéo de recursos de custeio foram os constantes do Quadro 06:

Quadro 06 — Grupos PET analisados

‘ Unidade ‘ Nome do grupo Recursos
Jaguaréo Letras - Jaguardo R$ 4.800,00
Uruguaiana Veterinaria R$ 4.000,00

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Os grupos PET Praticas Integradas em Saude Coletiva e PET Pedagogia ndo foram analisados
quanto a conformidade na utilizagao de recursos de custeio, pois ndo os receberam em 2015.
Os bolsistas e tutores do PET foram selecionados dentro dos 4 grupos selecionados

inicialmente como amostra, através do critério de relevancia.

2.2.4. Critérios de analise utilizados

o Normas, regulamentos internos e legislagao vigente, para analise da conformidade;

Esclarecimento: Em 11 de abril de 2016, a CAPES aprovou o novo Regulamento do PIBID,
através da Portaria n° 046/2016, revogando a Portaria n° 096/2013. Posteriormente, em 14 de junho de
2016, a Portaria n° 046/2016 também foi revogada, ndo sendo publicado novo Regulamento até a data
de encerramento desse Relatorio Preliminar. Sendo assim, como critério de analise para essa auditoria,
foi utilizada a Portaria n° 096/2013, tendo em vista que todos os atos relativos ao Programa foram
praticados no periodo de vigéncia dessa Portaria.

o Objetivos e indicadores do Plano de Desenvolvimento Institucional da Unipampa (PDI

2014-2018) relacionados a area de projetos institucionais, para analise de eficiéncia.

2.3. Técnicas de auditoria utilizadas
e Andlise documental

e Amostragem;
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e Exame de dados e informacgdes em sistemas;

e Realizagéo de visitas técnicas.

2.4. Volume de recursos auditados
Estima-se que o volume de recursos auditados seja de R$ 1.015.100,00, para o ano de 2015,
conforme detalhamento no Quadro 07:

Quadro 07 — Volume de Recursos Auditados
PROJETO  VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS

PET R$ 157.600,00
PIBID R$ 157.500,00
LIFE R$ 700.000,00
TOTAL R$ 1.015.100,00

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

2.5. Objetivos da auditoria

e Validagéo da conformidade dos projetos com a legislagao vigente, normas e regulamentos

internos;

e Analise da contribuicdo dos projetos institucionais no alcance de objetivos do PDI da

Universidade.

3. CONSTATAGOES
3.1. Constatagao 1: Auséncia de formalizagao do Regimento Interno do PIBID.

A elaboragdo e a aprovagéo do Regimento Interno do PIBID é uma exigéncia da Portaria
CAPES n° 096/2013, conforme segue:

Art. 60. As instituicdes aprovadas no programa deverdo elaborar seu Regimento Interno que
devera ser aprovado pela instituigdo e conter, no minimo:

| - as caracteristicas do programa na IES;

[l — os processos de sele¢do e acompanhamento das escolas participantes;

Il — a composicao da equipe gestora do programa na IES;

IV — as competéncias dos membros da Comiss&o de Acompanhamento do Pibid;

V - os instrumentos de acompanhamento dos egressos do Pibid;

VI - os indicadores de avaliagdo ou referenciais de qualidade do programa para a formag&o
de professores;

VIl - a sistematica de avaliagao de todos os membros do Pibid;

VIII - os instrumentos de registro das atividades do programa, incluindo a obrigatoriedade do
portfélio ou instrumento equivalente;

IX — a forma de gest&o e utilizagéo dos recursos de custeio e capital do Pibid;

X —0s motivos de desligamento dos membros do Pibid.
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Art. 61. O regimento devera ser enviado a Capes no prazo maximo de 6 (seis) meses apds
inicio das atividades do projeto na institui¢éo.

Consta do Estatuto da Unipampa que, assim como a legislagao vigente, o proprio Estatuto e o

Regimento Geral, bem como os regimentos dos 6rgdos que compdem sua estrutura institucional sao

regulamentos a serem observados:

Art. 1°. A Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA, criada pela Lei 11.640 de 11 de
janeiro de 2008, como Fundag&o Universidade Federal do Pampa, de natureza publica, com
sede e foro na cidade de Bagé, no Estado do Rio Grande do Sul, é dotada de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, observada a
Legislacdo vigente e o presente Estatuto, bem como o Regimento Geral e os regimentos
dos 6rgdos que compdem a estrutura institucional e as resolu¢des de seus érgaos
colegiados. (grifo nosso)

O Regimento Geral da Universidade, em seu artigo 1°, também prevé a criagdo de regimentos

internos dos 6rgaos, unidades e setores:

Art. 1°. O presente Regimento disciplina a organizagdo e o funcionamento da Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA), bem como estabelece a dindmica das atividades
académicas e administrativas e das relagdes entre os drgdos da Instituicdo.

Paragrafo Unico. O presente Regimento podera ser complementado por regimentos
internos elaborados para detalhar o funcionamento de 6rgédos, unidades e setores da
Universidade. (grifo nosso)

De acordo com informagdes coletadas com o Coordenador Institucional do PIBID, em visita

técnica ao Campus Cacgapava do Sul, o Regimento Interno esta em elaboragdo, porém ainda néo

passou por aprovacdo do Conselho Universitario — CONSUNI — da Universidade, constituindo-se em

documento néo formalizado.

3.1.1. Causa

Desconformidade com o que dispde a Portaria CAPES n° 096/2013.

3.1.2. Consequéncia

Auséncia de formalizagdo do Regimento Interno do PIBID.

3.1.3. Critérios

Portaria CAPES n° 096/2013;
Estatuto da Universidade Federal do Pampa;
Resolugdo CONSUNI n° 05/2010 — Regimento Geral da Universidade Federal do Pampa.

3.1.4. Evidéncias

Registro de informagdes coletadas em visita técnica ao Campus Cagapava do Sul;
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Documento eletronico do texto em elaboragao do Regimento Interno do PIBID.
3.1.5. Analise do gestor sobre a constatagao

Em resposta ao Relatério Preliminar de auditoria, o Coordenador Institucional do PIBID/LIFE
manifestou-se conforme segue:

Concordo. N&o ha regimento aprovado, apesar de concluido. Com a revogagédo da Portaria
Supracitada so sera possivel remeter para aprovagdo apds a edi¢do de nova Portaria pelo Presidente
da CAPES.

O atraso na submisséo se deu pela indisponibilidade de recursos para custear a reunido
presencial de Coordenadores de Area para discutir e aprovar a verséo final e, também, pelo longo
periodo de reocupagdo da vaga da servidora que auxilia 0s processos de gestéo, em atendimento ao
disposto no artigo 13 da Portaria Capes 096/2013.

VI - a descrigdo da contrapartida oferecida pela instituicdo, composta por no minimo: espago
administrativo, disponibilidade de servidor(es)/funciondrio(s) para suporte administrativo do
programa, equipamentos para o desenvolvimento de rotinas administrativas, material de
consumo para despesas de rotina e disponibilidade de ramal telefénico institucional; (grifo
meu).

Conforme documento anexo, o tempo para reposigdo do servidor na vaga foi de 7 (Sete)
meses, conforme comprovante anexo. Solicito que esta auditoria interna, nos desdobramentos de suas
fungdes dedique-se a uma analise dos processos de reposicdo das vagas dos servidores. Nosso
entendimento é de que é possivel aprimorar 0s processos e reduzir alguns entraves burocraticos para
reposicdo de servidores em setores de maior impacto, nos quais presumimos que a auditoria pode
continuar contribuindo.

Numa palavra final, considerando os e-mails em anexo que comprovam a vacéncia de 7 (Sete)
meses para reposicao da nica servidora disponibilizada para atuar na gestdo do PIBID' e os 3 (trés)
anos para disponibilizar um telefone (em atendimento ao disposto na Portaria 096/2103) for
considerado NORMAL, entendemos que a escolha em priorizar a gestdo dos recursos e da produgéo?,
com eficiéncia e eficacia, e a gestdo da produgdo de conhecimentos foi ACERTADA, comprovada pelo
recente aumento em 9% nas cotas de bolsas enquanto a média dos cortes nas demais IFES foram de
23%. N&o houve corte nas cotas da Unipampa porque vinhamos ao longo de 2015, mesmo com a
ociosidade de apoio técnico, publicando um edital por més para sele¢édo e ocupagdo das vagas e

assegurando 0% (zero) de ociosidade. Fica esta questéo importante para auditoria apurar, seja num

! Centenas de bolsistas e os mais de trés milhbes de recursos ao ano bolsas e custeio.

Comprovadas nas centenas produtos anualmente comprovadas nos relatérios, em atendimento aos planos de trabalhos.
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desdobramento desta agéo, seja em novo plano de trabalho: os procedimentos adotados na gestéo de
pessoal na UNIPAMPA que acarretam demoras prolongadas na reposi¢do de pessoal em servigos e
setores estratégicos (pelo montante de recursos externos) estao dentro da normalidade?
3.1.6. Conclusao da auditoria

Apds manifestacdo do gestor acerca da constatagao, a Auditoria concorda que a escolha do
Coordenador em priorizar a gestao dos recursos e a producéo de conhecimentos foi acertada, dada a
caréncia de recurso humano relatada acima. A recomendagéo sera mantida visando, principalmente,
ao cumprimento da exigéncia da Portaria CAPES n° 096/2013.
3.1.7. Recomendacao

1. Recomenda-se que seja instituido formalmente o Regimento Interno do PIBID.

3.2. Constatagao 2: Auséncia de Comissao de Acompanhamento do PIBID formalizada

De acordo com o artigo 22 da Portaria CAPES n° 096/2013, uma das atribuigdes da Institui¢do
de Ensino Superior envolvida no Programa PIBID é a nomeagdo dos membros da Comissdo de
Acompanhamento do PIBID — CAP:

Art. 22. Sao atribuigdes da instituicdo de ensino superior:

[--]

VI - nomear, por portaria da IES, os membros da Comiss&o de Acompanhamento do Pibid
(CAP) para acompanhamento e avalia¢&o interna do projeto, dos subprojetos e dos bolsistas
participantes;

O Capitulo VIII da mesma Portaria dispde sobre aspectos da Comissao de Acompanhamento

do PIBID:

CAPITULO VIII - DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DO PIBID

Art. 62. A Comissdo de Acompanhamento do Pibid (CAP) da IES sera constituida por
diferentes representantes dos seguimentos de bolsistas, bem como membros externos do
programa de acordo com os termos estabelecidos no Regimento Interno do Pibid.

Paragrafo unico. O coordenador institucional do Pibid devera presidir a Comissdo de
Acompanhamento do Pibid.

Art. 63. Os representantes de coordenagao de area, supervisdo e iniciagcdo a docéncia serao
eleitos por seus pares e o processo sera conduzido pelo coordenador institucional e, quando
houver, pelos coordenadores de area de gestdo de processos educacionais.

Art. 64. Compete a CAP:

| — assessorar a coordenagdo institucional naquilo que for necessario para o bom
funcionamento do programa, tanto pedagégico quanto administrativamente;

[l - propor a criagdo do Regimento Interno do Programa;

[l — aprovar relatérios internos do Pibid — parciais e finais, antes do encaminhamento a
Capes;

IV — examinar solicitagdes dos bolsistas do Pibid;

V - aprovar orgamento interno do programa;

VI - elaborar e publicar edital de selecio dos bolsistas do programa;
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VIl - contatar a diregao das escolas participantes do Pibid, quando necessario;

VIII - propor solugdes para problemas relacionados ao desenvolvimento das atividades do
Pibid nas escolas participantes e nos subprojetos;

IX - organizar seminarios internos de acompanhamento e avaliagao do programa.

X - deliberar quanto a suspensdo ou cancelamento de bolsas, garantindo a ampla defesa
dos bolsistas do programa.

Na UNIPAMPA, nédo ha portaria que nomeia 0s membros da Comisséo de Acompanhamento
do PIBID. Ressalta-se que, para que a CAP possa ser constituida, é necessaria a formalizagéo e
posterior aprovagdo do Regimento Interno do PIBID pela Universidade, conforme se depreende da
resposta a Solicitacdo de Auditoria — S.A.49.2016.

A S.A.49.2016, encaminhada pela AUDIN ao Coordenador Institucional do PIBIB, solicitou
esclarecimentos sobre a existéncia ou ndo de Comissdo de Acompanhamento, bem como cdpia da
Portaria de nomeagao dos membros, caso existisse. Na resposta, o Gestor informou que “Antecede a
instalagdo da Comissdo de Acompanhamento do PIBID a aprovagdo do Regimento Interno conforme
artigo 62 da Portaria 096/2016.” Informou também que a construgdo do Regimento Interno esta sendo
feita a distancia, com posterior aprovacdo em reuniées presenciais, e que, até o momento, ja foi
aprovado 60% (sessenta por cento) do documento. Segundo o Coordenador Institucional do PIBID,
“dois motivos interromperam a aprovagdo final da minuta do documento: 1) A falta de repasse de
recursos de custeio desde janeiro de 2015 e, mais recentemente, a revogacdo da Portaria 096/2016.
Assim que a Capes reestabelecer a normalidade do Programa e repassar 0s recursos financeiros de
custeio, serd convocada a reunido geral de Coordenadores para aprovagédo final do Regimento
Interno.”

3.2.1. Causa
Desconformidade com o que dispde a Portaria CAPES n° 096/2013.
3.2.2. Consequéncia
Auséncia da Comissao de Acompanhamento do PIBID.
3.2.3. Critério
Portaria CAPES n° 096/2013.
3.2.4. Evidéncias
Resposta a Solicitagéo de Auditoria n® 049/2016.
3.2.5. Analise do gestor sobre a constatagao
Em resposta ao Relatdrio Preliminar de auditoria, o Coordenador Institucional do PIBID/LIFE

manifestou-se conforme segue:
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Concordo. A comisséo de acompanhamento do PIBID pressupbe a aprovagdo do regimento e
ja foram feitas as consideragdes no item 3.1.5.
3.2.6. Conclusao da auditoria

A Auditoria concorda com a colocagao do gestor, de que a aprovagéo do regimento antecede a
instalagdo da Comissdo de Acompanhamento do PIBID. A recomendagdo serd mantida visando,
principalmente, ao cumprimento da exigéncia da Portaria CAPES n° 096/2013.
3.2.7. Recomendacao

2. Apb6s aprovagdo do Regimento, recomenda-se que seja constituida Comisséo de
Acompanhamento do PIBID para posterior formalizacdo através de nomeagdo dos membros por

Portaria.

3.3. Constatagao 3: Auséncia do PIBID no organograma institucional.
A Portaria CAPES n° 096/2013, em seu artigo 22, trata das atribui¢des da Instituicdo de Ensino

Superior envolvida no Programa PIBID:

Art. 22. Sao atribuigdes da instituicdo de ensino superior:

| - oferecer, formalmente, contrapartida minima para a realizagao das atividades do Pibid na
institui¢do, conforme art. 13, inciso VII;

Il — nomear o coordenador institucional e os coordenadores de &rea de gestéo educacional;
Il - zelar pela qualidade técnica em todas as etapas de execucéo do projeto;

IV — cumprir as normas e diretrizes do programa;

V - assessorar no processo de selecao dos bolsistas, com ampla divulgacdo da chamada
publica e das normas do programa;

VI - nomear, por portaria da IES, os membros da Comissdo de Acompanhamento do Pibid
(CAP) para acompanhamento e avaliagdo interna do projeto, dos subprojetos e dos bolsistas
participantes;

VII - apoiar o desenvolvimento das atividades do projeto, inclusive a realizagdo do seminario
institucional de inicia¢&o a docéncia;

VIIl - divulgar o projeto, suas agdes e resultados na pagina eletrénica da instituicdo e em
outros meios de comunicac&o disponiveis;

IX — informar & Capes a ocorréncia de qualquer irregularidade na execug&o do projeto;

X — assegurar que os bens adquiridos com os recursos do programa sejam utilizados
exclusivamente na execucéo do projeto;

Xl - inserir o Pibid no organograma institucional da IES, vinculando-o,
preferencialmente, a uma pro-reitoria de ensino ou congénere; (grifo nosso)

XII - disponibilizar enderego eletrénico institucional para o Pibid;

Xl - emitir documentos comprobatoérios de participagdo dos bolsistas e voluntarios do
programa.

Em visita técnica ao Campus Cagapava do Sul, o Coordenador Institucional do PIBID informou
que ja havia solicitado a inclusdo do Programa no Organograma Institucional da Universidade. Porém,

apods a publicacdo da nova estrutura da Unipampa, através das Portarias 900 e 901/2016, verificou-se

que n&o houve tal inclus&o.
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3.3.1. Causa

Desconformidade com o que dispde a Portaria CAPES n° 096/2013.
3.3.2. Consequéncia

Auséncia de institucionalizagao do Programa na Universidade.
3.3.3. Critério

Portaria CAPES n° 096/2013.

3.3.4. Evidéncias

Registro de informagdes coletadas em visita técnica ao Campus Cagapava do Sul;

Portaria Unipampa n°® 900/2016 — Nova estrutura organizacional da Unipampa;

Portaria Unipampa n° 901/2016 — Organograma institucional da Unipampa.

3.3.5. Analise do gestor sobre a constatagao

Em resposta ao Relatério Preliminar de auditoria, o gestor da PROGRAD manifestou-se
conforme segue:

Na oportunidade em que houve troca da equipe da gestéo da Unipampa (janeiro 2015) e inicio
das discussbes sobre o organograma institucional, a PROGRAD entendeu que o Programa
Institucional de Bolsas de Incentivo a Docéncia (PIBID), por se caracterizar um ‘programa” com
fomento externo e dependente deste, deveria constar como integrante das agbes da PROGRAD, ndo
sendo necessario constar no Organograma.

No entanto, conforme observado pela AUDIN e a atual conjuntura da politica nacional, a
PROGRAD passa a uma nova perspectiva e devera solicitar junto ao Gabinete da Reitoria a incluséo
do PIBID na estrutura organizacional e, antecipadamente, indicamos que ele devera estar alocado
junto a Coordenacgéo de Avaliagdo, Planejamento e Desenvolvimento de Graduagdo vinculada e esta
Pro-Reitoria.

3.3.6. Conclusao da auditoria

Apds manifestagdo do gestor da PROGRAD, a Auditoria entende que serdo tomadas as
providéncias necessarias para atendimento da recomendagéo.
3.3.7. Recomendacao

3. Recomenda-se inserir o PIBID no Organograma Institucional da Universidade, vinculando-o,
preferencialmente, a PROGRAD.
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3.4. Constatagao 4: Auséncia de formalizagdo do Regimento Interno dos LIFE
Conforme Estatuto da Unipampa, a legislagdo vigente bem como o préprio Estatuto, o
Regimento Geral e os regimentos dos 6rgdos que compdem a estrutura institucional séo regulamentos
a serem observados:
Art. 1°. A Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA, criada pela Lei 11.640 de 11 de
janeiro de 2008, como Fundagéo Universidade Federal do Pampa, de natureza publica, com
sede e foro na cidade de Bagé, no Estado do Rio Grande do Sul, é dotada de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, observada a
Legislagéo vigente e o presente Estatuto, bem como o Regimento Geral e os regimentos

dos o6rgdos que compdem a estrutura institucional e as resolugdes de seus érgaos
colegiados. (grifo nosso)

O Regimento Geral da Universidade, no paragrafo unico do artigo 1°, também prevé a criagéo

de regimentos internos dos 6rgaos, unidades e setores:

Art. 1°. O presente Regimento disciplina a organizagdo e o funcionamento da Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA), bem como estabelece a dindmica das atividades
académicas e administrativas e das relagdes entre os drgdos da Instituicao.

Paragrafo Unico. O presente Regimento podera ser complementado por regimentos
internos elaborados para detalhar o funcionamento de 6rgéos, unidades e setores da
Universidade. (grifo nosso)

De acordo com informagdes coletadas com o Coordenador Institucional do LIFE, em visita
técnica ao Campus Cagapava do Sul, o Regimento Interno dos LIFE estd em elaboragéo, porém ainda
nao passou por aprovagdo do Conselho Universitario da Universidade, constituindo-se em documento
nao formalizado.
3.4.1. Causa

Desconformidade com o Estatuto e com o Regimento Geral da UNIPAMPA.
3.4.2. Consequéncia

Auséncia de formalizagdo do Regimento Interno dos LIFE.
3.4.3. Critérios

Estatuto da Universidade Federal do Pampa;

Resolugdo CONSUNI n° 05/2010 — Regimento Geral da Universidade Federal do Pampa.
3.4.4. Evidéncias

Registro de informagdes coletadas em visita técnica ao Campus Cagapava do Sul;

Documento eletrénico do texto em elaborag¢do do Regimento Interno do LIFE Cagapava do Sul.
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3.4.5. Analise do gestor sobre a constatagao

Em resposta ao Relatério Preliminar de auditoria, o Coordenador Institucional do PIBID/LIFE
manifestou-se conforme segue:

Concordo. O Regimento Geral da Unipampa orienta, no paragrafo tnico do artigo 1° para
‘regimentos internos elaborados para detalhar o funcionamento de O6rgé&os, unidades e setores”.
Porém, a categoria de referéncia neste caso é ‘“laboratérios”, entendido como “setores”. Ressalta-se

que apenas recentemente foi concluido o regimento geral dos laboratérios da UNIPAMPA. A partir do

Regimento Geral, esta gestdo comegou a construir o regimento especifico para o LIFE que, conforme
apontado, foi apresentado uma minuta completa, aguardando apenas a aprovagdo do Conselho de
Campus.
3.4.6. Conclusao da auditoria

Apbs manifestacdo do Coordenador Institucional do LIFE, a Auditoria entende que estao sendo
tomadas providéncias necessarias para formalizagdo do Regimento Interno dos LIFE. A recomendagao
sera mantida.
3.4.7. Recomendacao

4. Recomenda-se que seja instituido formalmente o Regimento Interno dos LIFE.

3.5. Constatagao 5: Divergéncia de informagoes sobre bens patrimoniais dos laboratérios LIFE

Utilizando as planilhas de controle do patriménio do LIFE, disponibilizadas pelo Coordenador
Institucional para andlise da auditoria, foram encontrados 499 bens adquiridos para uso nos
laboratorios.

A Auditoria realizou a pesquisa dos 499 bens no Sistema Informatizado de Patrimdnio da
Unipampa, através do sistema GURI, e constatou que apenas 262 estao registrados, o que demonstra
fragilidades nos controles patrimoniais.

De acordo com o Manual de Patriménio da Unipampa, o controle patrimonial se da através do
registro adequado de todos os bens moveis e imdveis, adquiridos por recursos orcamentarios e néo
orcamentarios, que estdo a disposicdo da Universidade para a realizagdo de suas atividades. A
operagdo de entrada é realizada através do Tombamento ou Registro Patrimonial; as alocag¢des
internas séo realizadas através da Transferéncia e da Movimentacdo; e a operacdo de saida é

realizada através da Baixa e Desfazimento de bens.
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Além disso, o edital da CAPES n° 067/2013, nos itens 12.4 e 12.5, faz observagdes a respeito

dos equipamentos adquiridos com os recursos disponibilizados as Institui¢oes:

12.4. Os equipamentos e materiais permanentes, adquiridos com recursos deste Edital,
serdo de propriedade da Capes, permanecendo sob a guarda e responsabilidade da IPES
(Instituices Publicas de Ensino Superior), na qualidade de fiel depositaria, durante a
execugao dos projetos aprovados.

12.5. Findo o prazo para execugao do objeto pactuado, os bens patrimoniais acima referidos
poderéo ser doados a IPES, mediante solicitacéo e justificativa & Capes, que decidira sobre
a conveniéncia e condi¢des para a doagdo, que se aprovada sera realizada mediante
efetivacdo de termo de doagdo, nos termos do art. 15, do Decreto n® 99.658, de 30 de
outubro de 1990, alterado pelo Decreto n° 6.087, de 20 de abril de 2007.

Para ampliar a anélise, a Auditoria solicitou a Divisdo de Patriménio a lista de itens registrados
em cada LIFE. Foi apresentado o Relatério do GURI/ Mddulo: Patriménio/ Inventério Patrimonial por

Prédio/Sala. Segue maior detalhamento sobre situagao encontrada em cada laboratorio:

LIFE - Campus Bagé

Itens constantes da tabela de controle do Coordenador Institucional: 31
Ao pesquisar a localizagdo de cada um dos 31 itens no GURI/ Médulo: Patrimonio/Localizagéo
Fisica/Responsavel da Plaqueta, a situagao encontrada € a apresentada no Quadro 08:

Quadro 08 — Registro no Sistema GURI
Localizagdo no Sistema GURI  N° de itens

LIFE Bagé 0

LIFE Uruguaiana 1
LIFE Cagapava do Sul 5
N&o registrados 25

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

De acordo com o Relatério do GURI/ Médulo: Patriménio/ Inventario Patrimonial por
Prédio/Sala, o LIFE Bagé esta localizado no Prédio Bloco 1, na sala Lab. Licenciatura em Fisica -
LIFE (1204), onde est&o registrados 12 bens.

LIFE — Campus Cacapava do Sul

Itens constantes da tabela de controle do Coordenador Institucional: 31
Ao pesquisar a localizagdo de cada um dos 31 itens no GURI/ Médulo: Patriménio/Localizagao

Fisica/Responsavel da Plaqueta, a situagdo encontrada é a apresentada no Quadro 09:
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Quadro 09 - Registro no Sistema GURI
Localizagdo no Sistema GURI = N° de itens
LIFE Cagapava do Sul 14

Né&o registrados 17
Fonte: Elaborado pela AUDIN.

De acordo com o Relatério do GURI/ Médulo: Patriménio/ Inventério Patrimonial por

Prédio/Sala, o LIFE Cagapava do Sul esta localizado no Prédio Central, na sala 301 - LIFE, onde

estdo registrados 55 bens.

LIFE — Campus Sio Gabriel
ltens constantes da tabela de controle do Coordenador Institucional: 31

Ao pesquisar a localizagdo de cada um dos 31 itens no GURI/ Mddulo: Patrimdnio/Localizagao

Fisica/Responséavel da Plaqueta, a situagdo encontrada é a apresentada no Quadro 10:
Quadro 10 - Registro no Sistema GURI

Localizagdo no Sistema GURI N° de itens
LIFE S&o Gabriel 20
LIFE Cacgapava do Sul 5
Laboratorio Técnicas Equcacionais 1
(2407) — Bagé
5

N&o registrados
Fonte: Elaborado pela AUDIN.

De acordo com o Relatério do GURI/ Médulo: Patriménio/ Inventéario Patrimonial por

Prédio/Sala, o LIFE Sao Gabriel esta localizado no Prédio Académico Il, na sala 315 - LIFE e na sala

LIFE, onde estéo registrados 77 bens.

LIFE — Campus Uruguaiana
Itens constantes da tabela de controle do Coordenador Institucional: 31

Ao pesquisar a localizagdo de cada um dos 31 itens no GURI/ Médulo: Patrimonio/Localizagéo

Fisica/Responsavel da Plaqueta, a situagao encontrada € a apresentada no Quadro 11:
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Quadro 11 - Registro no Sistema GURI
Localizagdo no Sistema GURI = N° de itens

LIFE Uruguaiana 0

LIFE S&o Gabriel 1
LIFE Cacgapava do Sul 5

Né&o registrados 25

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

De acordo com o Relatério do GURI/ Médulo: Patriménio/ Inventério Patrimonial por
Prédio/Sala, o LIFE Uruguaiana estd localizado no Prédio 400, na sala LABORATORIO
INTERDISCIPLINAR DE FORMAGAO DE EDUCADORES - LIFE, onde est3o registrados 7 bens.

LIFE — Campus Dom Pedrito

ltens constantes da tabela de controle do Coordenador Institucional: 375

Ao pesquisar a localizagdo de cada um dos 375 itens no GURI/ Mdbdulo:
Patrimonio/Localizagéo Fisica/Responsavel da Plaqueta, a situagdo encontrada é a apresentada no
Quadro 12:

Quadro 12 - Registro no Sistema GURI
Localizagdo no Sistema GURI | N° de itens

LIFE Dom Pedrito 195
Sala de ANATOMIA AN!MAL - 1
Campus Dom Pedrito
Saguéo — Dom Pedrito 4
Sala de Prof. 4 — Dom Pedrito 1
Sala reunigo — Dom Pedrito 2
Né&o registrados 172

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

De acordo com o Relatério do GURI/ Médulo: Patrimbnio/ Inventéario Patrimonial por
Prédio/Sala, o LIFE Dom Pedrito esta localizado no Prédio Central, na sala LIFE - Lab.
Interdisciplinar de Formagao de Educadores e no Prédio Laboratério de Praticas Pedagdgicas,
na sala Life, totalizando 223 bens registrados.

3.5.1. Causa

Desconformidade com o Manual de Patriménio da Unipampa.

3.5.2. Consequéncias

Falta de controle dos bens patrimoniais dos Laboratérios;
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Falta de registro no Sistema de Patriménio pela Unidade responsavel;

Movimentagao de bens sem o devido registro no Sistema Informatizado de Patriménio.
3.5.3. Critérios

Relatério Divisdo de Patrimbnio: GURI/ Modulo: Patriménio/ Inventario Patrimonial por
Prédio/Sala;

Manual de Patriménio da Unipampa;

Edital CAPES n° 067/2013.

3.5.4. Evidéncia

Planilhas de controle do patrimdnio dos LIFE.
3.5.5. Analise do gestor sobre a constatagao

Em resposta ao Relatério Preliminar de auditoria, 0 Coordenador Institucional do PIBID/LIFE
manifestou-se conforme segue:

Discordo deste apontamento. Caberia, no entendimento do gestor do LIFE, a informagéo de
que todas as informagbes estavam rigorosamente organizadas e, no caso de envolver outro setor,
anunciar uma ampliagdo da auditéria para verificar e confirmar a veracidade das informagées. Existindo
divergéncia nas informagdes prestadas pela Coordenagdo do LIFE com as informagdes do setor de
patriménio, é necessario apontar onde esta o equivoco ou o erro.

3.5.6. Conclusao da auditoria

Apds andlise mais aprofundada da situagéo, a Auditoria adicionou ao texto do item 3.5 deste
Relatério observagdes do edital da CAPES n° 067/2013 e reconsiderou o direcionamento das
recomendagdes.

Como a execugdo do Projeto encontra-se finalizada na UNIPAMPA, a Instituicdo deve seguir
os procedimentos do item 12.5 do Edital n°® 067/2013 para os bens adquiridos com os recursos da
CAPES.

Sendo assim, ap6s andlise da manifestagdo do Coordenador Institucional do LIFE e
consideragdes apresentadas pela AUDIN, as recomendagdes n° 5, 6 e 7 serdo redirecionadas para a
Diviséo de Patriménio da UNIPAMPA.

3.5.7. Recomendagodes

5. Recomenda-se a realizagdo de levantamento dos itens de cada laboratorio LIFE, para
posterior registro correto no Sistema Informatizado de Patriménio da UNIPAMPA.

6. Recomenda-se que todos os bens adquiridos com os recursos do LIFE sejam doados a

Universidade, em conformidade com os procedimentos do Manual de Patriménio da UNIPAMPA.
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3.6. Constatagao 6: Auséncia de bem no laboratorio do LIFE Bagé
Foi realizada visita técnica ao LIFE Bagé, onde deveriam ser encontrados os itens constantes

no Quadro 13, de acordo com o Coordenador Institucional:

Quadro 13 - Bens do LIFE — Campus Bagé

‘ Item ‘ Discriminagédo Registro
1 FILMADORA HANDYCAM DCR-SX22 52697
2 FILMADORA HANDYCAM DCR-SX22 52698
3 FILMADORA HANDYCAM DCR-SX22 52699
4 FILMADORA HANDYCAM DCR-SX22 52700
5 FILMADORA HANDYCAM DCR-SX22 52701
6 FILMADORA HANDYCAM DCR-SX22 52702
7 FILMADORA HANDYCAM DCR-SX22 52703
8 FILMADORA HANDYCAM DCR-SX22 52704
9 NOTEBOOK ASUS K45A 52729
10 NOTEBOOK ASUS K45A 52730
11 NOTEBOOK HP 1000 52748
12 NOTEBOOK HP 1000 52749
13 NOTEBOOK HP 1000 52750
14 NOTEBOOK HP 1000 52751
15 NOTEBOOK HP 1000 52752
16 NOTEBOOK HP 1000 52753
17 NOTEBOOK SAMSUNG 550P 52762
18 TABLET GALAXY NOTE 52764
19 TABLET GALAXY NOTE 52765
20 TABLET GALAXY NOTE 52766
21 TABLET GALAXY NOTE 52767
22 TABLET GALAXY NOTE 52768
23 TABLET GALAXY NOTE 52769
24 TABLET GALAXY NOTE 52770
25 TABLET GALAXY NOTE 52771
26 LOUSA DIGITAL INTERATIVA 73075
27 ULTRABOOK ASUS 73079
28 PROJETOR EPSON POWER LITE 73083
29 Filmadora Panasonic AG-AC90 76599
30 Camera fotografica Canon EOS Rebel T5i 76780
31 Camera fotografica Canon EOS Rebel T5i 76781

Fonte: Elaborado pela AUDIN.
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A maioria dos bens encontrava-se emprestada a docentes, ndo sendo possivel a verificagao
fisica. Sendo assim, foi realizada a confrontagao da lista de itens do Coordenador Institucional com os
itens constantes do controle interno do Coordenador do Laboratorio.

Foi constatada a auséncia da FILMADORA HANDYCAM DCR-SX22, item 1 do Quadro 13.
Segundo o coordenador do LIFE Bagé, a filmadora esta extraviada. Além disso, este item também n&o
esta registrado no Sistema Informatizado de Patriménio da UNIPAMPA, n&o tendo, portanto, Termo de
Responsabilidade.

De acordo com o artigo 88 do Manual de Patriménio da UNIPAMPA, cada Unidade é
diretamente responsavel pela guarda e pelo bom uso dos bens relacionados a sua jurisdigdo. Ainda
nos artigos 101 e 102, o Manual dispde que:

Art. 101. Segundo a Instrugdo Normativa SEDAP n. 205/1988, todo servidor publico federal
poderd ser chamado a responsabilidade pelo desaparecimento do material que Ihe for
confiado, para guarda ou uso, bem como pelo dano que, dolosa ou culposamente, causar a
qualquer material, esteja ou néo sob sua guarda.

Art. 102. E dever do servidor publico comunicar, imediatamente, a quem de direito, qualquer

irregularidade ocorrida com o material entregue aos seus cuidados.

3.6.1. Causa
Desconformidade com o Manual de Patriménio da UNIPAMPA.
3.6.2. Consequéncias
Falta de registro no Sistema de Patrimdnio pela Unidade responséavel pelo equipamento;
Falta de controle dos bens patrimoniais nos Laboratérios;
Extravio de bem pertencente ao laboratério.
3.6.3. Critério
Manual de Patrimbnio da UNIPAMPA.
3.6.4. Evidéncias
Planilhas de controle do patriménio dos LIFE;
Planilha de controle interno de patriménio do LIFE Bagé;
Registro de informagdes coletadas em visita técnica ao Campus Bagé.
3.6.5. Analise do gestor sobre a constatagao
Em resposta ao Relatério Preliminar de auditoria, o Coordenador Institucional do PIBID/LIFE
manifestou-se conforme segue:
Apesar dos LIFE em cada campus serem autébnomos na sua gestéo, possuindo a guarda dos

equipamentos, este apontamento sera repassado para o Setor de Patriménio da universidade.



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
AUDITORIA INTERNA

3.6.6. Conclusao da auditoria

Apés manifestacdo do Coordenador do LIFE e demais consideragbes feitas em itens
anteriores, a Auditoria transferira a recomendacéo n° 8 para a Divisao de Patrimdnio da UNIPAMPA.
3.6.7. Recomendacao

7. Recomenda-se tomar as devidas providéncias para apuracdo de responsabilidade sobre o

extravio de bem patrimonial.

4. CONSIDERAGOES
4.1. Analise de eficacia

O atual PDI da UNIPAMPA (2014-2018) possui somente objetivos, iniciativas e indicadores;
nao possui metas, impossibilitando a analise do alcance dos objetivos. Sendo assim, essa auditoria

limitou-se a apresentar os resultados alcangados relacionados a area de projetos institucionais.

4.1.1. Objetivo 1 - Aperfeigoar o Ensino de Graduagao

Iniciativa Indicador

Estimulo ao desenvolvimento de projetos de ensino, articulando N° de projetos de ensino com propostas que articulem
atividades de pesquisa, extens&o e gestdo académica. ensino, pesquisa, extenséo e gestao académica.

Fonte: PDI 2014-2018.

Pode-se afirmar que o PET, formado por grupos orientados pelo principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extenséo, tem participacdo no alcance desse objetivo estratégico, somando o

numero de 13 grupos ao indicador.

4.1.2. Objetivo 4 — Aperfeigoar a Extensao Universitaria

Iniciativa Indicador

Desenvolvimento de agbes de formagdo continuada para N°de agdes realizadas

profissionais da Educagdo Basica, colaborando com a

o L .
concretizagdo do Plano Nacional de Educacgéo. N® de profissionals capacitados

Fonte: PDI 2014-2018.

Pode-se afirmar que o PIBID tem participagao no alcance desse objetivo estratégico, contando
com 16 subprojetos que inserem licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de educacao.
Desde o inicio do PIBID, foram desenvolvidas agdes em 80 escolas publicas, e 101 profissionais da

Educacéo Basica ja passaram pelo Projeto.
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4.1.3. Objetivo 8 — Promover e desenvolver atividades integrativas de Ensino, Pesquisa e

Extensao Universitaria.

Iniciativa Indicador

N° de laboratorios implantados.

Criaco de redes de laboratorios interdisciplinares e multiusuario. :
N° de redes criadas.

Fonte: PDI 2014-2018.

O projeto desenvolvido pelo LIFE tem participagdo no alcance desse objetivo estratégico,

somando ao indicador os 5 laboratérios interdisciplinares de formacao de educadores.

PONTOS POSITIVOS
Forma participativa e transparente de distribuicdo e gestdo de recursos de custeio do PIBID
através de documento eletrénico compartilhado entre Coordenador Institucional, Coordenadores de

Gestao e Coordenadores de Area.

CONCLUSAO

Nesta auditoria, observando o escopo e as verificagdes possiveis de serem feitas, na tentativa
de mitigar falhas em aspectos dos Projetos Institucionais, foram geradas sete recomendacoes.

N&o foram encontradas constatagdes para o Programa PET, porém observou-se que nao ha
servidor com conhecimento suficiente das fungbes executadas para substituir o Interlocutor PET,
quando necessario. Esse fato pdde ser observado no momento em que o Interlocutor encontrava-se
em férias e as Solicitagbes de Auditoria destinadas ao CLAA-PET ndo foram respondidas, sendo
necessario esperar que o Interlocutor retornasse.

Quanto ao PIBID, verificou-se que o Programa n&o consta no organograma institucional; que
ndo possui Regimento Interno formalizado; e que ndo ha Comissdo de Acompanhamento constituida.
Quanto ao LIFE, constatou-se também a auséncia de formalizagdo de Regimentos dos Laboratérios,
além de divergéncia de informagdes sobre bens patrimoniais adquiridos com recursos do Programa.

Ressalta-se que, no ambito desses dois programas, ha boas praticas, mas nao ha documento
que as formalize institucionalmente. A existéncia de Regimentos Internos do PIBID e dos LIFE é
essencial para essa formalizagdo, além de ser parte importante no mapeamento de processos. O
mapeamento de processos, além de proporcionar a Instituicdo melhor eficiéncia nos processos, pode
ser uma ferramenta para a identificagdo e a avaliagdo de riscos, visando contribuir para o

gerenciamento de riscos institucionais.
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Apbs manifestacdo dos gestores e consideracdes da AUDIN, todas as recomendagdes foram
mantidas, sendo que trés delas foram transferidas para a responsabilidade do gestor da Diviséo de
Patrimbnio da Universidade. Os gestores, em suas respectivas manifestagdes, demonstraram
entendimento das recomendagdes sugeridas pela AUDIN, bem como apontaram providéncias ja em

curso para atendé-las.

Bagé, 11 de julho de 2016.

GABRIELA igitally signe IVANI  SgResomersess
JEFERSON LIS geetspetitu SOARES:S e ooy
DE LOPES GOULARTE:60011459034, c=BR, 0=ICP- 1q - sl ou=RF
MACEDO:01 GOULARTE6001 1 Brasil, ou=RFB e-CPF A3, o 5673?5609 gam zmsmuszu;lp::u
984597000 459034 Date: 2016.07.12 09:17:22 -03'00" oser
Gabriela Giacomini de Macedo Jeferson Luis Lopes Goularte Ivani Soares

Auditora Professor Secretaria Executiva
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ANEXO |

Anélise ambiental simplificada, com base nas constatagoes

Fraquezas

. Auséncia de formalizag&o do Regimento Interno do PIBID;

o Auséncia de Comissdo de Acompanhamento do PIBID formalizada;

. Auséncia do PIBID no organograma institucional;

o Auséncia de formalizagao do Regimento Interno dos LIFE;

o Divergéncia de informagdes sobre bens patrimoniais dos laboratérios LIFE;

o Auséncia de servidor com conhecimento suficiente das fungbes executadas, para eventual

necessidade de substituir o Interlocutor PET.

Forgas
o Forma participativa e transparente de distribui¢do e gestao de recursos de custeio do PIBID;
o Contribuicdo dos projetos institucionais no alcance dos objetivos da UNIPAMPA de aperfeigoar

o0 Ensino de Graduagéo e a Extensdo Universitaria e de promover e desenvolver atividades integrativas

de Ensino, Pesquisa e Extenséo;

o Comprometimento dos gestores com o bom desenvolvimento dos Projetos Institucionais.
Oportunidades
. Sistema informatizado do MEC de Gerenciamento de Bolsas — SIGPET, que facilita a operagao

de diversos programas governamentais que ensejam pagamento e acompanhamento de bolsas a
estudantes de graduacao;
o Sistema informatizado da CAPES - SIPREC, que simplifica a forma de prestagéo de contas

dos recursos recebidos dos Programas PIBID e LIFE.

Ameagas
. Restricbes orcamentarias;

o Atual cenario politico e econémico.
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ANEXO lI

Avaliacao do Sistema de Controles Internos

ADO

Ambiente de Controle

1. A PROGRAD percebe os controles internos como
essenciais a consecugdo dos objetivos dos Projetos
Institucionais e da suporte adequado ao seu funcionamento.

AuUdItoria Co elacao ao
DRO

N3o avaliado.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela
PROGRAD sao percebidos por todos os servidores e
funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

N&o avaliado.

3. A comunicagdo dentro da PROGRAD ¢ adequada e
eficiente.

XX

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta aplicado
a PROGRAD.

XX

5. Os procedimentos e as instrugbes operacionais para 0s
Projetos Institucionais séo padronizados e estdo postos em
documentos formais.

XX

Dos Projetos Institucionais avaliados, somente o
PET possui instrugdes formalizadas.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a
participacdo dos funcionarios e servidores dos diversos
niveis da estrutura da PROGRAD na elaboragdo dos
procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo de
ética ou conduta.

N3o avaliado.

7. As delegacbes de autoridade e competéncia séo
acompanhadas de definigdes claras das responsabilidades.

Sim: Coordenador Institucional do PIBID/LIFE e
Interlocutor PET.

8. Existe adequada segregagao de fungdes nos processos €
atividades da competéncia da PROGRAD.

Diversas atividades concentradas para um unico
gestor (PET, PIBID, LIFE).

9. Os controles internos adotados contribuem para a
consecucdo dos resultados planejados pela PROGRAD
para os Projetos Institucionais.

XX

Sim, por exemplo as tabelas de controle do
Coordenador Institucional do PIBID/LIFE.

Avaliagao de Risco

10. Os objetivos e metas da PROGRAD para os Projetos
Institucionais estao formalizados.

Objetivos 1, 4 e 8 do PDI tém relagdo com Projetos
Institucionais. N&o h& metas.

11. Ha clara identificagdo dos processos criticos para a
consecugao dos objetivos e metas da PROGRAD.

XX

12. E pratica da PROGRAD o diagnéstico dos riscos (de
origem interna ou externa) envolvidos nos seus processos
estratégicos, bem como a identificagéo da probabilidade de
ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de
medidas para mitiga-los.

XX

N&o avaliado.

13. E pratica da PROGRAD a definicdo de niveis de riscos
operacionais, de informagdes e de conformidade que podem
ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.

Nao avaliado.

14. A avaliagéo de riscos é feita de forma continua, de modo
a identificar mudangas no perfil de risco da PROGRAD
ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e
externo.

N&o avaliado.
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15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados
de modo a serem tratados em uma escala de prioridades e
a gerar informagdes Uteis & tomada de deciséo.

N3o avaliado.

16. Ndo ha& ocorréncia de fraudes e perdas que sejam
decorrentes de fragilidades nos processos internos da
PROGRAD.

Extravio de cdmera do LIFE Bagé.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da
PROGRAD instaurar  sindicAncia  para  apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

No caso constatado do extravio da camera, o fato
n&o havia sido apurado.

18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda,
estoque e inventario de bens e valores de responsabilidade
da PROGRAD, com relacéo aos Projetos Institucionais.

Manual de Patrimbnio da UNIPAMPA. Ndo ha
norma especifica para Projetos Institucionais.

Procedimentos de Controle

19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de
deteccdo, para diminuir 0s riscos e alcangar os objetivos da
PROGRAD, claramente estabelecidas.

XX

Sim, por exemplo as tabelas de controle do
Coordenador Institucional do PIBID/LIFE.

20. As atividades de controle adotadas pela PROGRAD s&o
apropriadas e funcionam consistentemente de acordo com
um plano de longo prazo.

XX

N3o avaliado.

21. As atividades de controle adotadas pela PROGRAD
possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que
possam derivar de sua aplicago.

XX

N3o avaliado.

22. As atividades de controle adotadas pela PROGRAD séo
abrangentes e razodveis e estdo diretamente relacionadas
com os objetivos de controle.

XX

N&o avaliado.

Informagao e Comunicagao

23. A informagdo relevante para a PROGRAD é
devidamente identificada, documentada, armazenada e
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

XX

24, As informagbes consideradas relevantes pela
PROGRAD sao dotadas de qualidade suficiente para
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

XX

25. A informagdo disponivel para as unidades internas e
pessoas da PROGRAD é apropriada, tempestiva, atual,
precisa e acessivel.

Auséncia de servidor com informacdes suficientes
para eventual necessidade de substituir o
Interlocutor PET.

26. A informagdo divulgada internamente atende as
expectativas dos diversos grupos e individuos da
PROGRAD, contribuindo para a execugdo das
responsabilidades de forma eficaz.

XX

27. A comunicagdo das informagdes perpassa todos os
niveis hierarquicos da PROGRAD, em todas as diregdes,
por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Informagdes concentradas na figura do Interlocutor
PET.

Monitoramento

28. O sistema de controle intemo da PROGRAD é
constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo.

N3o avaliado.

29. O sistema de controle interno da PROGRAD tem sido
considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes sofridas.

N3o avaliado.

30. O sistema de controle interno da PROGRAD tem
contribuido para a melhoria de seu desempenho.

N3o avaliado.
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