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1. TRABALHO REALIZADO

Realizou-se, na Pro-Reitoria de Pesquisa (PROPESQ), a analise das
aquisicdes de equipamentos e projetos de pesquisa, € dos demais controles das
importacdes existentes naquela Unidade. Constataram-se situacdes pendentes que
necessitam de aprimoramento para melhoria dos controles internos da Unidade.

2. ESCOPO

Os trabalhos foram desenvolvidos com base nos controles internos da
Instituicdo, na inspecao fisica dos bens nos campi, sendo realizados segundo os
padrées usuais de auditoria e de acordo com as normas técnicas do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, na extensédo e profundidade julgadas
necessarias as circunstancias.

Os trabalhos abrangeram as informag¢des do Controle Interno da PROPESQ,
as quais serviram de base para as constatacbes mencionadas nos itens deste
relatério.

3. RELATORIO DOS EXAMES EFETUADOS

O trabalho apresentado compreendeu a avaliagcdo dos controles internos, a
inspecao in loco dos bens, identificando as necessidades de melhoria no processo,
de acordo com a legislacdo, com as informag¢des disponiveis na pagina da Proé-
Reitoria de Pesquisa http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/propesqg/compra-de-
equipamentos-2 e de acordo com os Principios de Controles Internos, geralmente
adotados nas instituicées publicas.

A seguir observacgdes a respeito do trabalho realizado.



4. PRESTAGAO DE CONTAS PENDENTE

Verificaram-se na analise das aquisicbes de equipamentos de pesquisa
importados e nacionais 0s seguintes processos com prestagcédo de contas pendentes:

N° Processo Campus Empenho Descrigdo Data Valor Fornecedor
Espectrébmetro de massa
MALDI-TOF/TOF Com
Laser de 50HZ,
possibilidade de trabalhar
Sao com a metodologia SHIMADZU
23100.001193/2009-30 Gabriel 2009NE900880  "imaging", = Acompanhado 27110109 530.109,88 CORPORATION
de software MASCOT para
identificagdo de compostos
e visualizador de espectros
de massas. Cabos e
manuais.
SISTEMA DE SHIMADZU
23100.001132/2009-72  Bagé  2009NE900683 CROMATOGRAFIA 15/09/09  254.800,00 CORPORATION
MULTIDIMENSIONAL
ESPECTROMETRO FT- ANASAZI
23100.000711/2009-06  Bagé  2000NE900435 NMR,ANASAZI, MoD  09/10/2009 27580000 \\sTRUMENT INC
FT-NMR 60
Grupo Simulador de Equacional Elétrica e
23100.001346/2009-49  Alegrete ~ 2000NE900942  yin - 5 kw,  Tipo ~ 11/12/2009 94.000,00 Mecanica Ltda
ETC26-B
Aparelho de Solotest Aparelhos
arrancamento digital, 20/11/2009 24.255,00 Para Mecéanica do Solo
23100.000923/2009-85 Alegrete 2009NE900612 acompanhado de Ltda
placas de aco
A P Tiago Teixeira Marconi
23100.001032/2009-46  Ajegrete  2009NE900519 Camara Climatica 3142000 72.300,00 EPP
HSR50C
Central de instalagdo de
gases acetileno, &xido Marcio da Cunha
23100.001281/2009-31 Bagé 2009NE900956 nitroso, ar sintético, 11/12/2009 33.106,56 Jouglard
argonico e nitrogénio
Sistema de refrigeragédo de Eva Rosana Silveira
23100.001279/2009-62  Bagé  2009NE901284  agua de Exaustdo 30/12/2009  14.800,00 Castello ME
Equipamentos de medigao
para conjunto motor - Raisa Produtos
23100.001325/2009-23 Bagé 2009NE900985  gerador sincrono 11712/2009 62.000,00 Eletronicos Ltda

No ano de 2013, a Pro-Reitoria de Pesquisa emitiu memorandos solicitando a
prestacdo de contas quanto ao uso dos equipamentos para poder ser encerrado o
processo de compras e também solicitando a indicacdo de um responsavel pelo
equipamento para aqueles casos em que os professores ndo pertengam mais ao
quadro de servidores da UNIPAMPA, ndo sendo apresentadas as informagdes para
Pro-Reitoria até a data de encerramento dos trabalhos de auditoria.

Conforme normativo da PROPESQ, as prestagbes de contas do uso dos
equipamentos sao necessarias para encerramento dos processos, bem como para
identificacdo pelos 6rgaos de controle se os recursos disponibilizados estdo sendo
bem utilizados. Recomenda-se a apresentacdo das prestacbes de contas pelos

responsaveis.

Salienta-se que é de responsabilidade da Unidade/Orgdo toda e

qualquer irregularidade apurada nos autos do processo, respondendo solidariamente



aquele que, direta ou indiretamente, contribui para o fato, observando, entre outras
legislacbes pertinentes, o Capitulo IV da Lei Federal 8.666/93 e o Capitulo Il Lei
Federal 8.429/92.

Analise e Manifestacao do Gestor Sobre a Constatacao:

Considerando que somos uma instituicdo nova, diferenciada pelo fato de ser
multicampi, sem fundagdo de apoio, iniciou-se a constru¢do da Pré-Reitoria de
Pesquisa em 2008. Contando apenas com o Pro-Reitor Adjunto de Pesquisa e uma
servidora técnica-administrativa de outro campus e em meio turno.

Em 2009, a PROPESQ contou com uma servidora em tempo integral, onde o
processo de compras para pesquisa fora implementado, particularmente em relacéo
a importacdo de equipamentos. Desde entdo, a equipe foi sendo constituida e
desconstituida em funcao de redistribui¢cbes, vacancias e remocgoes.

Somente em 2013, a equipe foi reconstituida e, no momento, esta em
processo de capacitagcdo. Considerando estas condicbes e a preméncia em
constituir e consolidar os grupos de pesquisa, laboratérios institucionais e por sua
vez a Pés-Graduagéo - hoje com 11 (onze) programas stricto sensu - fora priorizada
a aquisicao de equipamentos nos primeiros anos da PROPESQ.

No inicio de 2013, foi realizado um levantamento de todos os itens adquiridos
e realizadas solicitagdes formais aos coordenadores de projetos que ainda nao
haviam prestado contas.

A Pré-Reitoria monitora periodicamente os processos de aquisicdo de
equipamentos destinados a pesquisa cientifica e/ou tecnoldgica, solicitando a
prestacédo de contas aos coordenadores dos projetos.

Isso se deve, principalmente, pois alguns professores ndo se encontram mais
no quadro da UNIPAMPA, todavia, em determinados casos, mesmo depois de
realizada a supramencionada solicitacdo, por meio de memorando, restamos por
nao obtermos resposta.

Para tanto, foram enviados ao campus no dia 12 de mar¢co de 2013 os
memorandos de numeros 11 a 17/2013/PROPESQ, os quais apresentavam o
seguinte texto:

Ao Diretor

Campus de XXXX

No ano de 2009, no edital de fomento a pesquisa o(s) Professor(es) do Campus Bagé
solicitou(aram) e foi(ram) contemplado(s) com o(s) equipamento(s) descrito(s) na Tabela em
Anexo.

Solicitada a prestagdo de contas quanto ao seu uso a fim de procedermos ao encerramento
deste processo de compra, que ainda encontra-se aberto e em virtude de ndo ter sido atendia a
solicitacdo do envio da relagdo, abaixo descrita, dos documentos necessarios para o
encerramento do processo:

1)Copia da Nota Fiscal de compra do equipamento.

2)Recibo do Equipamento.

Modelo disponivel em:
http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/propesq/files/2013/02/Recibo-de-equipamento.doc
3)Relatorio Final para Prestagdo de Contas.

Sendo que no relatorio final para prestagdo de contas deverdo constar as seguintes

informacoes:

a) Quem foi o responsavel pelo equipamento até o momento;
b) O equipamento esta instalado e funcionando,

c) Projetos de pesquisa em que ele foi ou esta sendo utilizado,
d) Resultados obtidos ou que estdo em fase de obtengdo;



e Numero de patriménio do equipamento, se ndo estiver tombado entrar em contato
com o responsavel pelo patriménio do campus e proceder com o tombamento;

P Fotos do equipamento;

2) Outras informagoes que considerar pertinentes.

Sabedores de que algum(ns) deste(s) professor(es) ndo pertenca(m) mais ao quadro da
Unipampa, solicitamos que seja indicado um responsavel pelo equipamento e que seja
encaminhada as informagées acima solicitadas.

Face ao exposto, tal prestagdo de contas é importante tendo em vista os processos de auditoria
interna e externa (TCU e CGU) que estdo em vias de acontecer, alem do interesse da
PROPESQ em saber se os recursos disponibilizados estdo sendo bem utilizados.

E de responsabilidade da Unidade/Orgdo, toda e qualquer irregularidade apurada nos autos
do processo, respondendo solidariamente aquele que, direta ou indiretamente, contribuiu para
o fato, observando, entre outras legislacoes pertinentes, o capitulo IV da Lei Federal 8666/93
e capitulo II Lei Federal 8.429/92.

As informagoes solicitadas devem ser encaminhadas para PROPESQ até o dia 27 de Mar¢o de
2013, os professores que ndo prestarem contas serdo considerados inadimplentes junto a
PROPESQ, inviabilizando assim a sua participa¢do em editais futuros lancados por esta Pro-
Reitoria.

Dito isso, cabe parabenizar a equipe técnica da PROPESQ que realizou
levantamento de mais de 430 (quatrocentos e trinta) processos, os quais totalizaram
o montante de R$ 16.664.659,85. Este trabalho torna ainda mais transparente as
acdes que visam dar suporte as atividades de pesquisa nos campus.

A planilha contendo todas essas informagdes foi disponibilizada a Auditoria
Interna, bem como todos os processos fisicos, com a indicagdo dos processos que
ora apresentavam algumas pendéncias. Cabe também registrar que todos os
recursos orcamentarios da PROPESQ sdo executados via edital publico,
possibilitando iguais condi¢des a todos os servidores.

Importante registrar que, até o ano de 2013, foram criados 439 (quatrocentos
e trinta e nove) processos de compra e destes apenas 09 (nove) encontram-se com
a prestacdo de contas ndo realizada, ou seja, apenas 2% (dois por cento) dos
processos de aquisi¢ao nao tiveram suas prestacdes de contas efetivadas.

No intuito de atendermos aos apontamentos da Auditoria Interna, ja foram
enviados os memorandos de numeros 38 a 42/2014/PROPESQ para os campi:
Alegrete, Bagé, Dom Pedrito, ltaqui e Sao Gabriel, visando, novamente, ao
atendimento da supramencionada solicitacdo, com o envio da respectiva prestagao
de contas. Os memorandos, aqui descritos, apresentam o seguinte teor:

Bagé, 10 de novembro de 2014.
Mem. 40/2014/PROPESQ

A Prof:“ Dr.“ Nddia Fdtima Dos Santos Bucco

Diretora Campus Dom Pedrito

No ano de 2013, fora enviado o memorando de numero 14/2013/PROPESQ, datado de 12 de
marg¢o de 2013, solicitando providéncias para pendéncias de processo de aquisi¢do de
equipamentos destinados as atividades de pesquisa. Todavia, até o presente momento, ndo
recebemos retorno da referida solicitagdo.

Em virtude dos apontamentos feitos pela Auditoria Interna- AUDIN e considerado o interesse
da PROPESQ em saber se os recursos disponibilizados estdo sendo bem utilizados, faz-se
necessaria a imediata apresentagdo dos dados anteriormente solicitados, sobretudo, a
prestacdo de contas do processo constante na tabela em anexo.

Frisa-se que é de responsabilidade da Unidade/Orgdo, toda e qualquer irregularidade
apurada nos autos do processo, respondendo, solidariamente, aquele que, direta ou
indiretamente, contribuiu para o fato, observando, entre outras legislacoes pertinentes, o
capitulo 1V da Lei Federal 8.666/93 e capitulo II Lei Federal 8.429/92.



Por fim, solicitamos que as informagées solicitadas sejam encaminhadas para PROPESQ até
o dia 14 de novembro de 2014, impreterivelmente.
Atenciosamente,

Conclusao da Auditoria

Prof. Eduardo Ceretta Moreira
Pro-Reitor de Pesquisa

A Propesq tem realizado um excelente trabalho na organizagdo da
participacao da Instituicdo em editais de fomento a pesquisa, incentivo a publicacio
de periddicos recomendados pela CAPES e aquisicdo de equipamentos para
formacgéo de laboratorios institucionais, permanecendo apenas algumas prestagdes
de contas que nao dependeram da mesma, pois a cobrancga esta sendo realizada
com afinco.

5. TERMO DE RECEBIMENTO E RESPONSABILIDADE

Verificou-se que ndo constam os termos de recebimento e responsabilidade
sobre equipamentos de pesquisa nos seguintes processos:

N° Processo Campus Empenho Descrigdo Data Valor Fornecedor
SISTEMA DE
. SHIMADZU
Bagé CROMATOGRAFIA 15/09/09 254.800,00
23100.001132/2009-72 2009NE900683 MULTIDIMENSIONAL CORPORATION
ESPECTROMETRO FT- ANASAZI
23100.000711/2009-06 Bagé  2009NE900435 NMRANASAZI, MOD FT-  09/10/2009 27590000  \\sTRUMENT INC
NMR 60
Aparelho de arrancamento Solotest Aparelhas
23100.000923/2009-85  "€9€t€  5509NEQO0612  digital, acompanhado de 2011172009 24.255,00  Para Mecanica do Solo
placas de ago
Tiago Teixeira Marconi
23100.001032/2009-46 Alegrete  2009NE900519  Céamara Climatica HSR50C 03/11/2009 72.300,00 EPP
Central de instalagdo de .
. . o Marcio da Cunha
23100.001281/2009-31 Bagé  500oNE9009sE  93Ses  acefileno,  oxido  11/12/2009  33.106,56 Jouglard
nitroso, ar sintético, argdnico
e nitrogénio
Sistema de refrigeracéo de Eva Rosana Silveira
23100.001279/2009-62 Bagé  2009NE901284  &gua de Exaustdo 30/12/2009  14.800,00 Castello ME
Maquina de Ensaios
Bagé Universal da marca . .
23100.001181/2009-13 2009NE900815 Shimadzu modelo  AG-x 09/12/2009 195.823.80 Shimadzu Corporation
50kN
PC Balanga de Precisao,
Marca Tecnal
PC Balanga de Precisao
Industrial
PC Balanga Centesimal Tecnal Equipamentos
23100.001299/2009-33  Itaqui  200INES00913 b hca Analitica 11/12/2009  33.700,00 - o | aboratério Ltda
Circulagdo e Renovagao de
Ar Tecnal
PC Estufa para secagem e
esterilizagao
Analisador Portatil de
Fotossintese em sistema N
23100.001285/2009-10  Itaqui  2009NE9Q00945 aberto e temperatura da | /12/2009  87.43500 LI-CORBioscienses

folha



Conforme normativa da PROPESQ, no momento do recebimento do
equipamento o pesquisador deveria ter preenchido o Termo de Recebimento de
Equipamento para Pesquisa e encaminhado para a Pro-Reitoria.

‘“No momento da entrega do equipamento no campus, € importante que o
responsavel pelo recebimento esteja presente e se certifique que o equipamento
que esta sendo entregue é realmente aquele que foi solicitado e que o mesmo se
encontra em perfeitas condicdes de uso, feito isto o pesquisador devera preencher
e enviar diretamente para a PROPESQ o “Termo de Recebimento de
Equipamento para Pesquisa” e junto com ele uma COPIA da Nota Fiscal.

Neste momento também é importante que o pesquisador entre em contato com o
responsavel pelo Almoxarifado/Patrimbénio do campus e realize os Tramites
necessarios para o tombamento do equipamento que desta forma ira receber o
seu numero de patriménio”.

Da mesma forma, no Manual de Patriménio 2014, emitido pela Divisao do
Patriménio da Universidade, consta a obrigatoriedade da emiss&o dos termos pelas
Unidades Administrativas.

“Art. 37. O Termo de Responsabilidade sera emitido, exclusivamente, pelo Setor
de Patriménio de cada Unidade Administrativa;

§1°. Todo cadastro e movimentagdo de bens, bem como seus respectivos Termos
vinculados, somente pode ser feita utilizando o Sistema GURI;

§2°. Nos campi, o Termo de Responsabilidade devera ser feito pelo servidor lotado
no Setor de Patrimbnio de cada Unidade, e enviado juntamente com a Nota Fiscal
ou Termo de Doagéo do bem, para a Divisdo de Patrimbnio.

§3°. Os responsaveis por cada bem permanente, que assinardo o Termo de
Responsabilidade sao:

I. Responsavel pelos livros: bibliotecario(a) do campus;

Il. Responsavel pelos demais bens permanentes: Chefes de Unidades ou Setores,
ou o servidor que utilize o bem.

§4°. O servidor responsavel pelo bem, denominado agente patrimonial,
respondera por sua guarda, movimentagédo, utilizagdo e conservacgao.

§5°. Segundo Instrugdo Normativa SEDAP n°® 205/1988, item 10.7, todo servidor
ao ser desvinculado do cargo, fungdo ou emprego, devera passar a
responsabilidade do material sob sua guarda a outrem, e o setor de patriménio da
sua jurisdicdo providenciara um novo Termo.”

Em cumprimento aos normativos e ao Manual existente, recomenda-se a
emissdo e designagado dos responsaveis pelos equipamentos pelas Unidades
Administrativas.

Analise e Manifestacao do Gestor Sobre a Constatacao:

No intuito de atender aos apontamentos da Auditoria Interna, ja foram
enviados os memorandos de numero 38 a 42/2014/PROPESQ para os campi:
Alegrete, Bagé, Dom Pedrito, Itaqui e Sdo Gabriel, solicitando novamente o envio
das respectivas prestacdes de contas.

Com o propdsito de garantir o comprometimento do solicitante no processo de
aquisicao, instalacao e utilizacdo do bem, criamos o Termo de Responsabilidade,
sendo que em nao havendo este termo, nenhum processo € aberto e o processo de
compra nao é executado.

O Termo de Recebimento e Responsabilidade sobre equipamento para
pesquisa fora criado a fim de facilitar e unificar as informagdes uteis tanto para o
Setor de Patriménio quanto para a PROPESQ.



Conclusao da Auditoria

Foram enviados os memorando de numero 38 a 42/2014 solicitando as
prestacbes de contas e os termos de recebimento e responsabilidade pendentes,
acatada a recomendacao da auditoria interna.

6. DO TOMBAMENTO

Verificou-se que os seguintes equipamentos ainda néo foram tombados:

N° Processo Campus Empenho Descrigdo Data Valor Fornecedor
SISTEMA DE
. SHIMADZU
Bagé CROMATOGRAFIA 15/09/09 254.800,00
23100.001132/2009-72 2009NE900683 MULTIDIMENSIONAL CORPORATION
ESPECTROMETRO FT- ANASAZI
23100.000711/2009-06 Bagé  2009NE900435 NMR,ANASAZI, MOD FT- 091072009 27580000 \\ysrRUMENT INC
NMR 60
Aparelho de arrancamento Solotest Aparelhos
23100.000923/2009-49 €9 5009NE000612  digital, acompanhado de 2011172009 24.255,00  Para Mecanica do Solo
placas de aco
Alearete A oAt Tiago Teixeira Marconi
23100.001032/2009-46 9 2000NEQO051g  Camara Climatica  4514/0009  72.300,00 EPP
HSR50C
Central de instalagdo de .
. . - Marcio da Cunha
23100.001281/2009-31 Bagé  ,009NEQo0gse  93Ses  acetileno, 6xido  11/12/2009  33.106,56 Jouglard
nitroso, ar sintético, argdnico
e nitrogénio
Sistema de refrigeragdo de Eva Rosana Silveira
23100.001279/2009-62 Bagé  2009NE901284  &gua de Exaustdo 80712/2009  14.800,00 Castello ME
23100.001181/2009-13 Bags  2009NE900815 B”;‘j/:'rgz | dga Err‘::r'gz 09/12/2009  195.823,80  Shimadzu Corporation
Shimadzu modelo AG-x 50kN
23100.001332/2009-25 Bagé 2009NE900950 Espéctrémetro de raios-X 11/12/2009 371.727,00 Rigaku Coporation
Equipamentos de medicéo
) para conjunto motor - Raisa Produtos
23100.001325/2009-23 Bagé 2009NE900985  gerador sincrono 11/12/2009  62.000,00 Eletronicos Ltda
23100.001282/2009-86 Cagapava  2009NE900855 Gravimetro 10/12/2009 71.000,00 Scintrex
PC Balanga de Precisao,
Marca Tecnal
PC Balanga de Precisao
Industrial
PC Balanga Centesimal Tecnal Equipamentos
23100.001299/2009-33 ltaqui ~ 2C09NES00913  goonca Analitica 1122009 3370000  para Laboratério Ltda
Circulagdo e Renovagao de
Ar Tecnal
PC Estufa para secagem e
esterilizagao
Analisador Portatil de 87 435 00
23100.001285/2009-10 Itaqui 2009NE900945 Fotossintese em sistema 11/12/2009 T LI-COR Bioscienses

aberto e temperatura da folha

No Manual de Patrimbnio 2014, emitido pela Divisdo do Patriménio da

Universidade, constam os critérios para tombamento dos bens patrimoniais.



“3.2.1.1 Dos Procedimentos para Tombamento

I) Forma de ingresso: compra

Art. 13. Apds o recebimento provisorio e definitivo, o servidor responsavel pelo
Patrimbnio em cada Unidade juntara os seguintes documentos: Nota Fiscal
atestada, Nota de Empenho e Certiddes Negativas do fornecedor;

Art. 14. De posse desta documentagdo, o Setor de Patriménio da Unidade
separara as plaquetas relativas aos bens constantes na Nota Fiscal, e as fixara
em local de facil identificagdo em cada bem,;

Art. 15. As normas para a correta fixagdo das etiquetas de identificagdo
patrimonial serdo definidas em Orientagdo Complementar emitida pala DIPAT, a
qual sera publicada no endereco eletronico:
http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/cmp/divisao-de-patrimonio/.

Art. 16. Uma vez coladas as plaquetas, o Setor de Patriménio fara o cadastro do
respectivo bem patrimonial no Sistema de Gestdo Integrada de Recursos
Institucionais — GURI, e gerara o Termo de Responsabilidade Patrimonial;

Art. 17. Apés coletar a assinatura do responsavel pelo bem, o setor de Patrimbnio
de cada Unidade enviara toda a documentacido acima para a Divisdao de
Patrimonio na Reitoria.”

Em cumprimento ao Manual de Patrimbnio, recomenda-se que sejam
solicitados as Unidades Administrativas os tombamentos pendentes dos
equipamentos.

Analise e Manifestacao do Gestor Sobre a Constatacao:

O tombamento ndo é atribuicdo da PROPESQ. Porém, mesmo assim, para
fins de celeridade processual, instruimos o professor responsavel pelo equipamento,
através de memorando de encaminhamento, acompanhado das respectivas notas
de empenho, sobre a maneira correta de como proceder para conclusdo do
processo de compra de equipamento nacional para pesquisa.

O suprarreferido Memorando de Encaminhamento contém as seguintes
orientagdes:

Este memorando tem como objetivo informar que o seu pedido de compra foi atendido pela
PROPESQ, a partir de agora solicitamos que o(a) senhor(a) siga as orientagcoes abaixo a
fim de que possamos concluir este processo de compra o mais breve possivel.

Orientagoes:

1)  Entre em contato com o fornecedor do equipamento informando-lhe que o empenho
foi realizado e solicitando que o mesmo proceda com a entrega do equipamento no seu
campus;

2)  Informe-se sobre a data de entrega e entre em contato com o servidor responsavel
pelo recebimento de mercadorias no seu campus informando-lhe que vocé esta aguardando
o equipamento. Procure estar presente no momento da entrega a fim de certificar-se de que
o equipamento é de fato aquele que foi solicitado e que se encontra em perfeitas condi¢oes
de uso;

3)  Ainda, no momento da entrega, realize o ateste de recebimento do equipamento na
nota fiscal e solicite uma copia da nota para vocé. A nota fiscal ORIGINAL deve ser
enviada para pagamento no setor financeiro da UNIPAMPA;

4)  Proceda com o tombamento do equipamento, para isto entre em contato com 0
servidor responsdvel pelo patriménio do seu campus, leve junto uma copia da nota fiscal e
da nota de empenho para agilizar o processo,

5)  Com o numero de tombamento em mdos, acesse o site da PROPESQ, menu
“Aquisicdo de Equipamentos”, arquivo “Termo de Recebimento de Equipamento para
Pesquisa”, preencha o termo e o encaminhe via malote para PROPESQ juntamente com
uma COPIA da Nota Fiscal.



Realizando os procedimentos acima o(a) senhor(a) elimina qualquer pendéncia que possa
existir junto a PROPESQ referente aos processos de compras de equipamentos para
pesquisa, evitando assim o risco de sofrer restricoes em futuros editais desta Pro-Reitoria
de Pesquisa. Dessa forma, fica pendente somente a realizagcdo da devida prestagcdo de
contas no final da execugdo do projeto de pesquisa ou no prazo maximo de dois anos apos
o recebimento do equipamento.
Certo de contar com sua atengdo.

(Grifo nosso)

Conforme trecho retirado do Manual de Patriménio 2014 que segue abaixo,
bem como observadas as instrugbes acima expostas, ndo ha se falar em
responsabilidade por parte da PROPESQ, em relagdo ao Tombamento dos Itens,

vejamos:

3.2.1.1 Dos Procedimentos para Tombamento
1) Forma de ingresso: compra
Art. 13. Apds o recebimento provisorio e definitivo, o servidor responsdvel pelo
Patriménio em cada Unidade juntard os seguintes documentos: Nota Fiscal atestada, Nota
de Empenho e Certidoes Negativas do fornecedor;

(Grifo nosso)

Desta maneira, frisamos que nao compete a PROPESQ o procedimento de
tombamento de quaisquer itens, considerando, apenas, que informamos ao
Professor responsavel a respeito de como realizar o procedimento de tombamento
dos materiais adquiridos.

Conclusao da Auditoria

A PROPESQ enviou memorando aos professores responsaveis, instruindo
sobre os procedimentos para o tombamento, ficando a cargo dos mesmos realizar o
procedimento, entrando em contato com o servidor responsavel pelo patriménio do

Seu campus.

“4) Proceda com o tombamento do equipamento, para isto entre em contato com o servidor
responsavel pelo patriménio do seu campus, leve junto uma copia da nota fiscal e da nota de
empenho para agilizar o processo,”

7. EQUIPAMENTOS PENDENTES DE INSTALAGAO

Verificou-se a existéncia dos seguintes equipamentos ainda n&o instalados:

Campus Sao Gabriel:

- Analisador Elementar de CHNS

Empenho: 2009NE900811

Nota fiscal: 045

Valor de compra: R$ 146.279,23
Responsavel: ***.680.***-***
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Analise e Manifestaciio do Gestor Sobre a Constatacao:

Pedido 09.023.09
Solicitante: *** 68( ***.x*

A informacédo obtida junto ao Diretor do Campus SG, este relata que o professor
aguardara a conclusao do prédio Académico |ll para a instalacdo do equipamento.

Cenclus3o da Auditoria

As compras dos equipamentos foram realizadas ndo sendo instalados os
mesmos por estarem aguardando a conclus&o de obras, e segundo a manifestacéo
da coordenadcria de obras, as unidades e/ou dire¢des compravam os equipamentos
$em necessariamente existir previsdo de conclusdo das mesmas, o fato é que estas
situagcbes estdo comprometendo as atividades de ensino e os equipamentos
tornando-se obsoletos e, em alguns casos, podendo perder o prazo de garantia na
instalacdo. A organizacéo precisa buscar alternativas para ocupar outros espacos, e
término das obras ainda néo entregues.

- Equipamento do Laberatério de Engenharia de Energias Renovaveis e Ambiente
(saia 1104):

Existem casos como no Curso de Engenharia de Energias Renovaveis e
Ambiente em que os equipamentos estdo no Laboratério, porém ainda nao foi
providenciado o restante das instalagbes de agua e gas para que o Laboratério
funcione.

- RP 81295 (Gerador de Oxigénio e Hidrogénio)

Empenho: 2009NEQ00841

Nota Fiscal; 22

Valor de compra: R$ 75.284,01
Responsavei: Matricula Siape BSioes

Anadlise e Manifestacao do Gestor Sobre a Constatacio:

Pedido: 02.012.09
Solicitante: e

finitiva eiae adequacio de rede elétrica.
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Foto: Equipamentos

Verifica-se que houve falhas no planejamento das aquisicbes de
equipamentos do Campus que dependiam de conclusdo de obras. Em alguns casos
podera se perder o prazo de garantia dos equipamentos. Salienta-se que n&do basta
somente adquirir equipamentos e materiais permanentes. E indispensavel coloca-los
a disposicao dos pesquisadores locais, sob pena de incorrer na pratica de mau uso
do dinheiro publico. Inclusive ja ocorreram julgados do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) atribuindo responsabilidades em irregularidades em compras de
equipamentos. Recomenda-se a tomada de providéncias pelas Unidades envolvidas
nas aquisicdes para colocar em uso os equipamentos pendentes de utilizacao.

Analise e Manifestacao do Gestor Sobre a Constatacao:

Quanto as construgdes ainda ndo concluidas, estas ndao envolvem a
participagdo sequer indireta da PROPESQ, para o que ndo temos como nos
manifestar a respeito da gestdo de obras executadas pela Universidade.

Em relagdo aos equipamentos nao instalados e a inferéncia feita sobre o
possivel comprometimento da garantia, informamos que esta passa a vigorar apos a
instalacdo dos mesmos.

A Universidade esta em formacado, as aquisigdes foram, em muitos casos,
feitas em concomitdncia com as construgdes, com a utilizacdo dos recursos
disponibilizados, passiveis, portanto, de desencontros de cronogramas.

Precisamos, ainda, destacar que sempre existiu o maior interesse desta Pro-
Reitoria na presteza e legalidade dos processos, tanto de aquisicdo quanto na
disponibilizac&do para uso dos equipamentos e insumos destinados a pesquisa.

Comentario da Coordenadoria de Obras:

O campus Bagé foi entregue parcialmente a comunidade académica no ano
de 2011. Atualmente estdo em uso os blocos 1, 2, 3 e 4, sendo que o bloco 3 é
usado de maneira parcial.
O bloco 5, ainda faltante € um bloco exclusivamente de laboratérios. Este bloco foi
relicitado em 2011 mas o contrato acabou rescindido no ano de 2012 pela Unipampa
pois a contratada descumpriu sistematicamente suas obrigagdes. Desde ent&o, por
solicitagdo do campus, refizemos os projetos deste bloco de maneira a atender as
demandas atualizadas para os laboratorios. A licitagdo para conclusdo do bloco 5
ocorrera no proximo dia 12 de dezembro.
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As situagbes observadas na conclusdo dos blocos do campus Bagé, apesar de
incomodas a comunidade, sdo necessarias para que ajamos dentro da legalidade e
os preceitos juridicos estabelecidos na esfera da Lei 8666/93.

Destaco, contudo, que os docentes quando demandam os equipamentos e assinam
os formularios de solicitagdo de compra de um equipamento declaram que o0 mesmo
tem local e condi¢cbes de ser instalado, e se responsabilizam por isso. Desta forma,
nao entendo como cabivel que os profissionais da Coordenadoria de Obras
respondam sobre o porque deste ou aquele equipamento nao ter sido instalado. Isso
cabe as direcdes das unidades e os professores que demandaram os equipamentos.

Conclusao da Auditoria

A ndo entrega dos espacos esta prejudicando as atividades de ensino,
segundo a coordenadoria de obras em dezembro sera realizada a licitagdo do bloco
5, reiteramos a recomendagao para o término da obra e aguardamos a licitagdo e
conclusao da mesma.

8. SERVICOS ADUANEIROS

Verificou-se que as contratagcdes de servigos aduaneiros, contratos 70 e 71 de
2011, foram realizados com base no Art. 24, inciso XXI, da Lei 8.666/93 “insumos”:

“XXI - para a aquisi¢cdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoloégica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo
CNPq ou por outras instituicdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq
para esse fim especifico;”

Ocorre que existem casos de apontamentos dos érgéos de controle, como no
Relatério 201203679 da Controladoria Geral da Unido (CGU), no qual é
recomendado licitar os servicos de desembaraco aduaneiro e realizar estudos sobre
a forma mais vantajosa para contratacdo dos servicos de frete relacionados a
importacgéo.

Relatério n°: 201203679/2011 )

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

“‘Recomendacao 1:

Licitar os servigos de desembaraco aduaneiro considerando as necessidades de
todos os 6rgaos para os quais o CBPF realiza importagdes de equipamentos.
Recomendagéao 2:

Realizar estudo, consultando o MCTI, se necessario, sobre a forma mais
vantajosa para contratagdo dos servigos de frete (nacional e internacional) e
seguro relacionados com a importacdo de equipamentos, respeitando os
principios da impessoalidade e da isonomia, bem como o devido processo
licitatorio.”

Com base na orientagdo da CGU, visando elidir apontamentos futuros dos

orgaos de controle, recomenda-se proceder a licitagdo para contratagcdo de servigos
aduaneiros.
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Analise e Manifestacao do Gestor Sobre a Constatacao:

O CNPq conferiu o direito a UNIPAMPA, através do processo n°
900.1071/2008, de importar diretamente maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, bem como suas partes e pecas de reposi¢cdo, acessorios, matérias
primas e produtos intermediarios destinados a execucido de pesquisa cientifica ou
tecnoldgica com os beneficios previstos na Lei n° 8010, alterada pela Lei n® 10.964
de 28 de outubro de 2004.

A fim de atender as demandas dos processos de aquisicao de equipamento
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, fora encaminhado proposta de contratacao de
empresa especializada, objetivando realizar os servicos de transporte,
armazenagem, servigos de despachante e desembarago aduaneiro.

Os servigos elencados acima serao utilizados, tdo somente, para aquisicao de
equipamentos e produtos oriundos de recursos orgamentarios proprios e de 6rgaos
de fomento externo, exclusivos para o desenvolvimento de Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica da UNIPAMPA — PROPESAQ.

Os processos de aquisicdio de equipamentos importados para
desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnoldgica requerem a operacionalizagéo
de varias etapas, tais como: formulacido de editais de apoio ao desenvolvimento das
atividades de pesquisa e/ou inovagao tecnoldgica; aprovagdo das propostas
recebidas pelo comité institucional; licenciamento de importacdo; processo de
empenho do equipamento; fechamento de cambio; transporte internacional e
nacional; armazenagem; desembarac¢o aduaneiro no Brasil; pagamento de taxas e
seguros.

Destarte, considerando as particularidades que envolvem todo o processo de
importagcdo e a necessidade da celeridade processual a partir do fechamento de
cambio até a entrega do bem no campus solicitante, é imperativa a contratacédo de
empresa especializada que execute desembaraco aduaneiro no Brasil, transporte do
pais de origem até o campus, bem como recolha todos os pagamentos de taxas
nacionais e internacionais.

Dito isso, partimos do entendimento que a aquisicdo do equipamento para a
pesquisa e a sua respectiva entrega no territorio nacional estdo intrinsecamente
vinculadas, ou seja, € evidente a questdo que estéo inclusos na aquisigdo do bem os
servigos de importagao e o despacho aduaneiro.

Quanto ao Relatério n° 201203679 que fora analisado pela CGU em auditoria
realizada no Centro Brasileiro de Pesquisas fisicas, processo n°
00218.000537/2012-76, em comparacdo com a presente situacdo auditada,
assemelham-se, somente, no fato de ambas tratarem sobre servigo de desembaracgo
aduaneiro, porém longe de serem idénticas.

Conforme informado acima, a importagdo era feita para equipamentos
destinados a varios orgdos distintos, sitos em localidades diferentes, divergindo,
substancialmente, da situagdo apreciada em questao.

Frisa-se que o supracitado relatorio versa sobre matéria ligeiramente diversa
daquela que esta sendo aqui dissecada, como podemos ver:

No que se refere as dispensas homologadas em favor do proprio CBPF, conforme consta
no SIASG, identificamos que, na realidade, ndo se tratam de dispensas de licitacdo, mas
sim de reembolsos de despesas acessorias relacionadas ao desembaraco alfandegdrio de
bens adquiridos no exterior (taxas, fretes, seguros, etc.), pagos a empresa FASTPORT
SOLUCOES LOGISTICAS LTDA, contratada para prestagdo de tais servigos desde 2008.
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Portanto, ndo é adequado o enquadramento de tais despesas como dispensa de licita¢do
respaldada no inciso Il do artigo 24 da Lei n.° 8.666/93 (valor menor que R$ 8.000,00).
Em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando da sele¢cdo da amostra, o
resultado do exame limita-se ao escopo dos processos licitatorios analisados.

(Grifo nosso)

No presente caso, sob nenhuma circunsténcia ha que se falar em reembolso,
uma vez que tal circunstancia nado fora estipulada, no momento oportuno, pelas
partes contratantes.

Destacamos que nao houve arbitrariedade na escolha da empresa vencedora,
pois, durante todo o processo de selegéo, foram realizadas inumeras filtragens, onde
foram consultadas empresas especializadas em transporte internacional e
desembaraco aduaneiro com sede no Estado do Rio Grande do Sul, fato este,
segundo nosso entendimento, essencial para a condugdo adequada dos tréamites
legais de desembarago aduaneiro e posterior.

Ademais, com o objetivo de aferir, com a maior precisdo possivel a menor
oferta para a Administragdo, visando, principalmente, a economicidade, bem como
considerando a complexidade do ato de importagao e as multiplas possibilidades de
combinagdo de inumeras variaveis envolvidas, a saber: local de origem, peso,
volume, fragilidade e valor da declaracdo de importagdo; foram estabelecidas
condi¢des que foram usadas para subsidiar o custo final de cada importagcéo, em
igual condigdo de igualdade para as empresas com escritorios com sede no Rio
Grande do Sul.

Salientamos que os valores alcangados nas cotagdes das empresas
consultadas sédo bastante inferiores, usando como comparagao os proprios valores
de referéncia indicados pelo FINEP para a importacdo dos equipamentos destinados
a pesquisa.

Sobretudo, precisa ser considerado que a realizacdo de todo um novo
processo licitatério atrasaria a execugdo dos projetos de pesquisa, podendo,
inclusive, tornar inviavel a integralizagdo daqueles que versem a respeito de material
importado, ou seja, fora utilizada a dispensa de licitagdo, ndo causando nenhum
prejuizos ao interesse publico.

Por fim, lembramos, também, que os projetos de aquisicbes acima
mencionados foram previamente aprovados, em editais publicos internos e externos,
e ainda aguardam pelo prosseguimento desta discutida contratagao.

Conclusao da Auditoria

Estamos cientes que n&o houve prejuizo ao erario, contudo a recomendagao
€ no sentido que no art. 24 XX| ndo consta frete e sim “insumos”, bem como na
contabilidade da instituicdo o tratamento dado a esses valores € como despesa,
contudo é uma decisdo da PROPESQ continuar nesse procedimento, ao passo que
coube a Audin alertar sobre essa questao e sobre o risco de futuros apontamentos.

9. PROJETOS DE PESQUISA

Verificaram-se na analise dos projetos de pesquisa 0s seguintes processos
com prestacéo de contas pendentes:
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N° Processo Campus Empenho Descricao Data Valor Fornecedor

; ; . Climamont
- Conjunto industrial de o
Ita
23100.001796/2010-75 qui 2011NE803677 frios 13/11/2011 96.428,00 Camaras Frigorificas
Lda EPP
B Van Der Hoeven

23100.001777/2010-49 ltaqui 2010NE900991 C_asa _de vegetacao 17/12/2010 84.980,00 Industria e Comercio

climatizada de Estuf

Sistema de
23100.001774/2010-13  Uruguaiana 2010NE900802  cromatrografia 25/11/2010  310.330,00 Shimadzu do Brasil

multidimensional

As prestacdes de contas sao necessarias para encerramento dos processos,
bem como para identificacdo pelos o6rgdos de controle se o0s recursos
disponibilizados estdo sendo bem utilizados. Recomenda-se a apresentagao das
prestacdes de contas pelos responsaveis.

Analise e Manifestacao do Gestor Sobre a Constatacao:

Fora encaminhado o Relatério Técnico Final a FINEP, sendo que este foi
aprovado atendendo as exigéncias do Termo de Cooperagao, conforme oficio n°
010822/FINEP, datado de 25/09/2014.

Desta forma entende-se nao existirem mais pendéncias destes processos.

Conclusao da Auditoria

As pendéncias foram regularizadas mediante oficio n® 010822/FINEP.

10. BOAS PRATICAS

A Pro-Reitoria de Pesquisa (PROPESQ) possui em seu site
http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/propesg/compra-de-equipamentos-2/ as
informacdes e os formularios de compras de equipamentos necessarios para a
realizagdo das compras, delimitando a documentagdo e as obrigagbes assumidas
pelos pesquisadores no encaminhamento dos projetos de pesquisa e na solicitagao
dos equipamentos.

11. CONCLUSAO

Dentre as causas estruturantes relacionadas nas constatagdes, pode-se citar
o excelente trabalho realizado pela proé-reitoria de pesquisa de ampliacdo e
consolidacio das atividades de pesquisa, contribuindo para o desenvolvimento local,
regional e nacional, em diferentes areas do saber, visando a produgao, aplicagao e
disseminagdo do conhecimento de maneira ética e sustentavel, e geracdo de
conhecimento cientifico basico e aplicado de reconhecido mérito.
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Quanto ao processo de aquisicdo de equipamentos, salienta-se a existéncia
de prestacdes de contas pendentes e, verifica-se que a maioria dos equipamentos
adquiridos foram colocados em uso, entretanto ainda encontram-se alguns
equipamentos nao utilizados, podendo ocasionar dano ao erario publico, se nao
regularizado tais pendéncias.

Submete-se este Relatorio as consideragdes dos Gestores da Instituigéo.

EB)igiéally i?ned by Paulo Cesar
arbosa Alves
PaU|O Cesar DN: cn=Paulo Cesar Barbosa Alves,

¢=BR, o=Unipampa, ou=Auditoria
Barbosa Alves e

mail=paul i edu.br
Date: 2014.12.23 08:13:13 -02'00"
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ANEXO |

Analise Ambiental — Realizada pela Auditoria com base na entrevista inicial com os
gestores, na interacdo e contatos realizados pela auditoria.

Ambiente Interno

Forgas

> Experiéncia da equipe no processo de importagao;
> Existéncia de Macroprocesso de compras da pro-reitoria de pesquisa;
> Pagina no site da instituigdo constando as informagdes e formularios para compra de
equipamentos de pesquisa;
> Instituicdo solida garantindo seguranga e transparéncia aos fornecedores.

Fraquezas
> Capacitagao nao € sistematica, ou seja, nao existe um plano de capacitagao
formalizado para a equipe;
> Rotatividade de pessoal;
> Perda do capital intelectual,;
> Movimentacdes dos equipamentos podem trazer danos a estes e por consequéncia
perda de garantia;
> Falta de local apropriado para o armazenamento dos equipamentos sem uso por
falta de estrutura;
> Perda de qualidade na atividade (pesquisa) devida a falta de uso dos equipamentos;
> Atraso na conclusdo das obras, causando demora na colocagdo em uso de

equipamentos.

Ambiente Externo
Oportunidades

> Capacitacao dos servidores nas areas técnicas;
> Interagao com outras IFES;
> Convénios com outras instituigoes;
Ameacas
> Possiveis apontamentos dos érgéaos de controle (TCU, CGU) quanto ao mau uso de
recurso publico, no caso dos equipamentos ainda n&o colocados em uso;
> Participacdo em licitacdo de empresas sem capacidade técnica de executar a

construcao dos laboratérios onde serao utilizados os equipamentos em processo de compra,
ocasionando atraso de obras.

> Devido ao tempo parado os equipamentos podem ficar desatualizados e/ou nao
terem uso em futuros estudos de pesquisa, comprometendo a imagem da instituicdo em
fungéo de tecnologias e equipamentos ainda nao utilizados.

Analise e Manifestacao do Gestor Sobre a Constatacao:

A descrigado do cenario da PROPESQ, utilizando a analise SWOT demonstrou
o funcionamento da Proé-Reitoria em seus pontos fortes e também algumas
fraquezas, sobre as quais tomamos a liberdade de fazer alguns comentarios.

Em relacdo a inexisténcia de um plano de capacitagao, cabe-nos dizer que
este efetivamente ndo esta formalizado. Todavia, o que se verifica na pratica € uma
grande participacdo dos servidores em cursos de treinamento e capacitagao.
Podemos exemplificar com o que ocorreu no presente exercicio, quando todos os
servidores realizaram capacitagdo: dois servidores concluiram um curso (sendo que
um destes servidores entrou em exercicio no més de setembro); outro servidor
concluiu seis cursos; outro concluiu sete e outro concluiu oito cursos de capacitagao.
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Tal fato demonstra que esta existindo efetivamente a capacitacdo da equipe,
mesmo sem o respectivo Plano de Capacitagdo. Vale mencionar a dificuldade de
realizar um planejamento para o referido fim, uma vez que ndo sao oferecidos
cursos especificos que capacitem para as atividades de gestédo de projetos.

Quanto a rotatividade, ocorreram trocas sim, porém discordamos da perda de
capital intelectual, pois a recomposicdao da equipe se deu com servidores com
formacgéo e experiéncia superiores, melhorando significativamente as condigdes de
trabalho desta unidade.

Com relagéo aos outros itens que tratam da movimentagdo de equipamentos
e armazenamento, ndo temos notificagcdes de que tenham ocorrido avarias, porque
0s equipamentos que ainda ndo estdo instalados estdo em local protegido
aguardando condi¢des para sua instalagao definitiva.

Nos dois ultimos itens relacionados como fraquezas, ndo é possivel afirmar
gue houve perda na qualidade de pesquisa. Ao contrario, as atividades de pesquisa
mensuradas pela producao cientifica ou periddicos/livros e capitulos de livros vém
crescendo nos ultimos anos. Cabe ainda salientar que o atraso das obras nao
depende da PROPESAQ, eis que se trata de uma questao Institucional.

Nas oportunidades e ameacas referidas, acreditamos que a PROPESQ vem
atuando no sentido de buscar sempre uma melhor capacitacdo de seus servidores
nas areas técnicas. Tem-se interagido com outras instituicbes e buscado as
parcerias necessarias, aproveitando as oportunidades surgidas visando a melhoria
do desempenho das atividades de pesquisa.

No que tange as ameacgas apontadas, sdo previsdes que estdo ligadas a
fatores externos, mais especificamente aos possiveis apontamentos pelo TCU/CGU,
sempre tomamos todas as providéncias para o atendimento estrito do que a lei
prevé para aquisi¢des e prestacdes de contas.

Quanto ao uso ou ndo dos equipamentos existe a participagcao de terceiros,
que tém responsabilidade e dominio dos referidos equipamentos, inclusive com
termos formalmente assinados.

Quanto a ‘Participagao em licitacdo de empresas sem capacidade técnica de
executar a construgdo dos laboratorios’, efetivamente, deve ter ocorrido algum
equivoco na referéncia, visto que nao se trata de atividade ou agdo que envolva a
participacdo sequer indireta da PROPESQ, posto isto ndo temos condi¢cbes de nos
manifestar.

Em relagdo aos equipamentos nao instalados e a inferéncia feita sobre o
possivel comprometimento da imagem da Instituicdo, ndo temos este entendimento,
pois a Universidade esta em formagao e as aquisi¢gdes foram, em muitos casos,
feitas em concomitancia com as construgcbes e com a utilizacdo dos recursos
disponibilizados, passiveis, portanto, de desencontros de cronogramas.

Precisamos, ainda, destacar que sempre existiu o maior interesse desta Pro-
Reitoria na presteza e legalidade dos processos, tanto de aquisicdo quanto na
disponibilizacdo para uso dos equipamentos e insumos destinados a pesquisa
sempre na busca de impactos positivos para a Universidade.

Conclusao da Auditoria

As questdes detectadas na analise SWOT que dizem respeito a PROPESQ
forma justificadas, permanecendo questdes institucionais ja apontadas nos itens
anteriores, que a organizagao precisa aprimorar, como no caso dos equipamentos
pendentes de instalagao por obras inacabadas.
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ANEXO Il

Analise da Auditoria sobre os controles utilizados nos processos de obras,
referenciados aos componentes basicos de ambiente, avaliagdo de riscos, procedimentos,
informagéo e comunicagéo e monitoramento (COSO).

Escala de valores da Avaliagao:

(1) Totalmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente ndo observado no contexto do macroprocesso.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto do macroprocesso,

porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o conteudo da afirmativa é ou nao observado no contexto do macroprocesso.

(4) Parcialmente valida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto do macroprocesso,

porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o conteudo da afirmativa é integralmente observado no contexto do macroprocesso.

MACROPROCESSO DE OBRAS DA UNIPAMPA - AVALIAGAO DA AUDITORIA COM BASE NAS AMOSTRAS ANALISADAS

PESQUISA

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM

AVALIADOS AVALIAGAQ Observagdo Auditoria
Ambiente de controle 3 4

Existem objetivos estratégicos formalizados que orientam a area de Os objetivos estratégicos estao formalizados e

pesquisa na Universidade. mapeados.
A Pro-Reitoria de Pesquisa (PROPESQ) possui duas
coordenadorias, as quais apoiam o Pro-Reitor na
execugdo das Politicas de Pesquisa, a luz do Projeto

Existem regras definidas para o financiamento dos projetos de Institucional da UNIPAMPA:

pesquisa com recursos proprios e controles sobre a participacdo da Coordenagéo de Iniciagao Cientifica e Projetos

Universidade e dos pesquisadores em editais externos. Institucionais, Coordenag&o de Pesquisa e Inovagéo.
A pré-reitoria possui o controle dos projetos
(prestacdo de contas, termos de recebimento,

A diregdo e as coordenagdes da pro-reitoria responsavel pelos tombamento, etc.) delimitando as documentagdes

projetos de pesquisa instituem controles internos e ddo suporte necessarias para encaminhamento dos projetos e

adequado ao seu funcionamento. prestacdes de contas.

) . ) » ) Os procedimentos estéo formalizados e disponiveis

Existe descrigdo atualizadas de atividades, manuais de no portal da pro-reitoria na internet.

procedimentos, instrugdes operacionais e normas formalizadas e

padronizadas para execugdo dos processos relativos aos projetos de

pesquisa em suas diferentes fases.

E de conhecimento dos servidores envolvidos o conteldo dos

manuais de procedimentos e das normas internas que regem suas As informagBes estéo disponiveis para os servidores

atividades. X acessarem.

Os controles instituidos sdo percebidos por todos os servidores que ) o

atuam na realizagéo dos projetos de pesquisa e s&o constantemente Os servidores da pré-reitoria percebem, no entanto

avaliados e melhorados com participagéo dos envolvidos. X nos campi percebe-se algumas deficiéncias.

Existe clara definicdo de responsabilidades e é observada a Existe definicdo de responsabilidades estando o

segregacdo de fungdes. processo mapeado.

Existe politica de capacitagdo e desenvolvimento profissional dos A Capacitagéo ndo é sistematica, ou seja, ndo existe

servidores envolvidos. X um plano de capacitagédo formalizado para a equipe.

Avaliagéo de risco 3 4

S&0 acompanhados e é necessario realizagdo de

Os objetivos e metas relacionados a pesquisa sdo acompanhados na prestagéo de contas.

sua realizagéo.
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O diagnoéstico, avaliagdo, classificagdo e priorizagdo dos riscos (de
origem interna ou externa) envolvidos no processo sdo pratica
constante da pro-reitoria e dos coordenadores dos projetos, bem
como a adocdo de medidas para mitiga-los.

A gestdo dos riscos ainda néo esta mapeado.

Existe acompanhamento dos indicadores de realizagao dos objetivos
e metas, de forma a orientar a tomada de decisdo .

Os indicadores de acompanhamento estdo no
relatorio de gestéo.

Na ocorréncia de erros e danos decorrentes de fragilidades nos
controles internos é pratica a adogdo de medidas para evitar que tais
fatos ocorram novamente e sdo instaurados os procedimentos para
apuragao das responsabilidades e ressarcimento do dano.

As medidas s&o adotadas, porem apurag&o de
responsabilidades e ressarcimento de possiveis
danos ao erario ainda poderdo acontecer.

Procedimentos de controle

As atividades de controle adotadas pela pro-reitoria s&o apropriadas e
tem funcionado consistentemente inclusive com relagéo ao custo de
sua implantacéo.

Ainda pode-se avangar, existem controles que s&o
realizados em planilha Excel, sem sistema
informatizado.

As atividades relacionadas aos processos estdo sistematizadas e
dispdem de sistemas informatizados apropriados para seu controle
operacional e gerencial.

Exitem atividades realizadas planilhas (excel) sem
sistema informatizado.

Os processos possuem fluxos estruturados e niveis de seguranga
capazes de validar cada fase com arquivo fisico e digital dos
documentos previstos na legislacéo federal e nas normas internas.

Os Fluxogramas e legislagdes estao disponiveis no

portal da pro-reitoria no Sitio eletronico da
instituicao.

Os processos sdo controlados de forma a que possiveis
irregularidades possam ser identificadas e corrigidas nos diferentes
niveis de competéncia e tramitagéo.

Ainda a que se evoluir muito nos campi.

As atividades que garantem os registros patrimoniais dos
equipamentos adquiridos para pesquisa séo realizadas.

Existem pendéncias de termos de recebimento e
tombamento de equipamentos.

Informagao e comunicagiao

As informagBes necessarias para o controle dos processos e eficacia
das medidas de gerenciamento s&o repassadas a todos os
envolvidos.

Foram implementados planilhas para controle dos
processos, porem nos campi auditados o controle é
precario.

A informagao relevante é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas que dela
necessitam.

No portal da pré-reitoria é disponibilizada as
informagdes, e também ¢é realizada a prestacdo de
contas no relatério de gestao.

Existem fluxos de informagao que possibilitam o controle nos diversos
niveis e fornecem subsidios a tomada de decis&o no tempo certo.

Nos diversos niveis ainda n&o, a que se evoluir nos
campi auditados.

A informagao a respeito do planejamento das atividades é
amplamente divulgada entre os envolvido e/ou interessados.

E realizada ampla divulgagéo sobre suas atividades
no portal da pré-reitoria no site da instituicdo e no
relatorio de gestéo.

Monitoramento

O sistema de controle é monitorado pelos gestores envolvidos para
avaliar sua qualidade e validade ao longo do tempo.

O sistema é monitorado porém ainda tem que
evoluir, para chegarmos a uma cultura de controle.

O sistema de controle tem sido efetivo pelas avaliagées realizadas.

O controle ¢ efetivo porem tem que evoluir, em
alguns casos é realizado em planilha (Excel).

O sistema de controle tem contribuido para a melhoria do
desempenho das atividades relacionadas.

Com a implantagdo do controle dos projetos, foi
possivel tragar o diagnéstico dos projetos com
prestacdo de contas pendentes.

O sistema de controle possibilita a avaliagdo periodica das atividades
exercidas e prestacdo de contas dos projetos de pesquisa.

Possibilita, tendo a Pro-reitoria o controle das
prestagdes de contas e da situagdo em que se
encontra cada projeto.
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O sistema de controle possibilita 0 acompanhamento para verificar os

resultados e o cuidado com relagdo aos direitos autoriais, de patente, No que depende de terceiros nem sempre s&o
divulgagéo, etc.. X executados conforme previsto.

Anélise Critica PROPESQ: Todas as atividades exercidas e O sistema de controle esta contribuindo para a Pré-
controladas pela PROPESQ, dentro do ambito da Pré-Reitoria séo reitoria atingir seus objetivos, porém ainda a que se
plenamente geridas, no entanto, aquelas que dependem de terceiros evoluir, alguns controles sdo em planilha Excel,
nem sempre sdo executadas conforme o previsto. necessitando de um sistema informatizado.

Analise e Manifestacao do Gestor Sobre a Constatacao:

A metodologia utilizada para verificar o cumprimento dos objetivos
estabelecidos pela Universidade apontou que alguns itens avaliados da PROPESQ
estdo na posicao neutra. Nao foram constatadas fraquezas significativas, podendo-
se dizer que na unidade ha eficacia em cada uma das categorias e os objetivos
estdo sendo alcangados.

Mesmo que no preambulo do quadro conste “Analise da Auditoria sobre os
controles utilizados nos processos de obras”, entendemos que os dados sejam
efetivamente da Pro-Reitoria de Pesquisa e nos atemos ao comentario dos dois
itens que lograram avaliagédo 3, uma vez que aqueles que receberam avaliagdo 4 e 5
dispensam qualquer argumentacgéao.

Elemento Avaliado: ‘Existe politica de capacitacdo e desenvolvimento
profissional dos servidores envolvidos’.

Com relagao a este item, cabe mencionar que o mesmo ja fora comentado no
anexo |. Entretanto, transcreveremos o referido comentario no trecho a seguir:

“‘Podemos exemplificar com o que ocorreu no presente exercicio, quando
todos os servidores se capacitaram. Dois servidores concluiram um curso (sendo
que um destes servidores entrou em exercicio no més de setembro); outro servidor
concluiu seis cursos; outro concluiu sete e outro concluiu oito cursos de capacitagao.
O que demonstra que esta existindo efetivamente a capacitagdo da equipe, mesmo
sem o plano. Cabe registrar a dificuldade de fazer um planejamento, uma vez que
nao sao oferecidos cursos especificos que capacitem para as atividades de Gestao
de Projetos”.

Elemento Avaliado: ‘Na ocorréncia de erros e danos decorrentes de
fragilidades nos controles internos € pratica a adogdo de medidas para evitar que
tais fatos ocorram novamente e sao instaurados os procedimentos para apuragao
das responsabilidades e ressarcimento do dano’.

Ficou elucidado que os controles adotados pela PROPESQ sao eficientes e
conhecidos pelos usuarios (Termo de Responsabilidade), isto esta respaldado pelas
respostas obtidas no quesito ‘Elementos do sistema de controle’ contido no
instrumento de avaliagdo acima, Anexo Il. Os indicadores de totalmente valido e
parcialmente valido s&o as respostas em todas as perguntas relativas a este tema.

Igualmente, em mais de uma passagem, surge manifestacdo em relagdo aos
sistemas de controle feito através de planilhas do Excel. Entendemos que este
efetivamente ndo € um sistema integrado para com o restante da Instituicdo, no
entanto, € uma pratica recorrente de toda a Universidade e que permite a
manutencdo das informagdes em um banco de dados de facil acesso e seguro. Por
fim, destacamos que o Excel é uma ferramenta de trabalho informatizada de largo
uso pelas organizagbes modernas, sendo que o mesmo é acessado por toda a
equipe, atendendo, assim, as necessidades de controle interno.

Conclusao da Auditoria
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As questdes detectadas na analise COSO avaliacdo 3 foram justificadas, e
aquelas que receberam avaliagao 4 e 5 foram acatadas.
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