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1. APRESENTACAO

A auditoria nos processos de aquisicbes e contratacdes da Universidade foi prevista no
PAINT 2015, agdo 02, Licitacdes/PROAD, resultante da matriz de analise de processos criticos da
AUDIN, realizada em 2013, que definiu os processos/areas para fins de auditoria em 2014 e 2015.

A é&rea responsdvel pelos processos de aquisicao de materiais, bens e servigos tem um papel
fundamental na realizagdo da misséo institucional. Os processos que tém como resultado aquisicbes
e contratagdes viabilizam, de certa forma, os demais processos organizacionais e podem ser
descritos como um macroprocesso, pois impactam em varias areas da Universidade.

Verificar a situacdo dos controles, da governanca e da gestdo das areas envolvidas com os

processos de aquisi¢do e contratacdo é de vital importancia para a Auditoria e para a Universidade.

2. ESCOPO
Pregdes, concorréncias, dispensas e inexigibilidades de licitagdo para aquisicdo de materiais,

bens e servicos realizados em 2014.

3. INTRODUCAO

3.1. Equipe de trabalho

Nome Cargo Auditoria

Frank Sammer Beulck Pahim Administrador Coordenador da auditoria

Ivani Soares Secretéria executiva Assistente na auditoria e revisora textual
Elizeu da Silva Costa Junior Assist. em Administracéo Assistente na auditoria

3.2.  Visdo geral do objeto

3.2.1. Orcamentaria e financeira

Os processos de aquisi¢cdo e contratacdo sdo responsaveis pela execu¢do de boa parte dos
recursos da Universidade. Excetuando a folha de pagamentos, as diarias, o auxilio financeiro a
estudantes e os ndo aplicaveis’ os processos de licitacdo, de dispensa e de inexigibilidades
respondem por quase um terco do orcamento investido pela Universidade em 2014, conforme

podemos observar nas demonstracdes dos quadros 1 e 2:

1 . - . . ~ . L
Investimentos néo realizados através de pregdes, dispensas e inexigibilidades.
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Quadro 1 - Despesas Totais por Modalidade de Contratagdo — Créditos Originarios — Total

Despesa Empenhada 2014

Despesa liquidada 2014

Despesa Paga 2014

1. Modalidade de Licitacdo

59.276.111,06

22.331.178,59

22.331.178,59

(atb+c+d+e+f+g)

a) Convite 0 0 0
b) Tomada de Precos 4.077.761,28 1.987.883,65 1.987.883,65
¢) Concorréncia 30.475.050,12 7.411.999,24 7.411.999,24
d) Pregao 24.723.299,66 12.931.295,70 12.931.295,70
e) Concurso 0 0 0
f) Consulta 0 0 0
0) Regim(:} Difer,en'ciado de 0 0 0
Contratacdes Publicas

2. Contratagdes Diretas (h+i) 8.969.471,45 6.972.192,05 6.972.192,05
h) Dispensa 7.639.217,38 6.065.977,50 6.065.977,50
i) Inexigibilidade 1.330.254,07 906.214,55 906.214,55
ss';i?;ﬁ“e de Execugdo 52.700,50 52.700,50 52.700,50
j) Suprimento de fundos 52.700,50 52.700,50 52.700,50

TOTAL 1+2+3

68.298.283,01

29.356.071,14

29.356.071,14

% executado (TOTAL/TOTAL
ORCAMENTARIO)

28,59%

14,73%

14,73%

TOTAL ORCAMENTARIO
2014 (créditos originarios)

238.884.892,69

199.278.526,18

199.278.526,18

Fonte: Relatério de gestéo 2014

Quadro 2 - Despesas por Modalidade de Contratacdo — Créditos de Movimentacgéo / Valores em R$

movimentagao)

Despesa Empenhada 2014 Despesa Liquidada 2014 Despesa paga 2014
(16'1 m;’da"dade de Licitagao 121.244,29 44.183,32 44.183,32
a) Concorréncia 0 0 0
b) Pregéo 121.244,29 44.183,32 44.183,32
2. Contratacdes Diretas (c+d) 1.213.073,00 1.153.163,00 1.153.163,00
c) Dispensa 1.148.981,51 1.147.481,51 1.147.481,51
d) Inexigibilidade 64.091,49 5.681,49 5.681,49
TOTAL 1+2 1.334.317,29 1.197.346,32 1.197.346,32
Zt’gle‘l);ecutado (TOTAL/total 90,81% 89.87% 89.87%
Total 2014 (créditos por 1.469.290,12 1.332.319,15 1.332.319,15

Fonte: Relatério de gestéo 2014

O detalhamento por modalidade de despesa dos quadros 1 e 2 fazem parte do Anexo | do

Relatorio.

3.2.2. Estrutura organizacional

A estrutura administrativa que possibilita a execucdo dos processos de aquisicdo e

contratacdo esta centralizada na Pro-Reitoria de Administragdo — PROAD, com exceg¢do dos
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processos de aquisicdo por importacdo, que sao realizados pela Pré-Reitoria de Pesquisa -

PROPESQ.

Quadro 3 — estrutura organizacional da PROAD

PROAD
|
[ I | I | ]
. Setor cle Frotz -
Secretaria Protocale e Logistica Terceirizades CrAF CCF
—  Licitagoes Contabilidade
L
— Contratos Finangas
—  Patrimanio
— Almoxarifado

FONTE: SITE UNIPAMPA-PROAD

3.2.3. Processos de trabalho

Os oOrgdos de reitoria e 0s campi instruem o0s processos, resumidamente, com:
especificagcbes, precos de mercado ou planilhas de composicdo de custos, certiddes de regularidade,
Termo de Referéncia — TR ou Projeto Bésico - PB, além de informacdes sobre a previsdo
orcamentaria. As demais fases do processo de compras (confeccdo da minuta do edital, parecer
juridico, pregéo eletronico, licitacdo presencial, empenhos, contratos e publicacdes) sao realizadas
ou viabilizadas pela Coordenadoria de Material e Patriménio — CMP da PROAD.

Cada campus e/ou 6rgao de reitoria possui servidores que atuam como responsaveis pelo
setor de compras, como interfaces diretas as pré-reitorias executoras (PROAD/PROPESQ), sendo
verificada, pela Auditoria, a existéncia de fluxos e de manuais que orientam 0s processos de compra,

disponiveis nos enderecos eletrdnicos das pro-reitorias:

PROAD
Fluxo processo - http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/cmp/files/2014/07/POP-Processamento-
de-Pedidos.pdf


http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/cmp/files/2014/07/POP-Processamento-de-Pedidos.pdf
http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/cmp/files/2014/07/POP-Processamento-de-Pedidos.pdf
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Manual de compras 2014 - http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/cmp/files/2014/09/Manual-de-
Compras-2013-Atualizado-2014-a3-12-09-14.pdf

PROPESQ
Fluxo processo - http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/propesq/files/2013/06/macro-compras.pdf

Orientacdes - http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/propesg/compra-de-equipamentos-2/

No caso de compras de TIC, os processos sdo orientados pelo Nucleo de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo - NTIC, que possui fluxos definidos, utilizando Documentos de
Oficializacdo de Demanda (DOD) e Documento de Descricdo de Software (DDS), para o
planejamento das aquisi¢cdes e contratagfes de equipamentos, servigos e softwares, oriundos dos

campi e de 6rgaos da reitoria da Universidade.

NTIC
Fluxo processo - http://ntic.unipampa.edu.br/files/2014/03/NTIC_Processo_Contratacao_TIC.pdf

Orientagdes - http://ntic.unipampa.edu.br/compras/

No caso de processos de contratacdo de obras, o fluxo segue a descricdo no site da
PROPLAN - Coordenadoria de Obras até que seja executada a licitacao pela PROAD, em pregdes
ou concorréncias, a cargo da Comissao Permanente de Licitagdo — CPL.

PROPLAN
Fluxo do processo - http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/proplan/files/2012/10/Processo-de-
solicita%C3%A7%C3%A30-de-obras.jpg

3.2.4. Estrutura de governanca, diretrizes e instrucéo de processos

No entendimento da Auditoria, existe uma estrutura de governanca disponivel para avaliar as
aquisicdes na Universidade, da qual citamos, como exemplo, as Comissdes de Curso, os Conselhos
dos Campi, o Conselho Gestor do NTIC e as Comissfes Superiores; o0 CONSUNI, na definicdo de
politicas e 0 CONCUR, na fiscalizagcdo or¢camentaria e financeira.

Em consulta ao manual de compras da PROAD e orientacdes do NTIC ndo foram observadas
referéncias a essa estrutura para aprovacao dos processos de aquisi¢do e contratagdo. No fluxo de
aprovacdo de obras, por exemplo, h& referéncia aos conselhos dos campi como instancia de
aprovacao. Outros processos de aquisicdo seguem fluxos determinados por editais, como € o caso

das aquisicdes de equipamentos nacionais e importados para pesquisas e das aquisicbes, com


http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/cmp/files/2014/09/Manual-de-Compras-2013-Atualizado-2014-a3-12-09-14.pdf
http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/cmp/files/2014/09/Manual-de-Compras-2013-Atualizado-2014-a3-12-09-14.pdf
http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/propesq/files/2013/06/macro-compras.pdf
http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/propesq/compra-de-equipamentos-2/
http://ntic.unipampa.edu.br/files/2014/03/NTIC_Processo_Contratacao_TIC.pdf
http://ntic.unipampa.edu.br/compras/
http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/proplan/files/2012/10/Processo-de-solicita%C3%A7%C3%A3o-de-obras.jpg
http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/proplan/files/2012/10/Processo-de-solicita%C3%A7%C3%A3o-de-obras.jpg
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recursos proprios, para a extensao, onde os projetos sao submetidos a editais, ambos analisados por
comissdes especificas.

Com relacgédo as diretrizes para a area de compras da Universidade, a Auditoria ndo encontrou
documentos formais de politicas institucionais especificas, mas verificou aspectos positivos
relacionados a distribuicdo orcamentéria, a politica de concessdo de recursos por editais, aos
manuais de compras, aos fluxos dos processos e as decisdes que sao realizadas em reunido de
dirigentes.

No PDI ndo ha referéncias, objetivos e metas definidas para aquisi¢cdes e contrata¢des, com
excecao ao objetivo de implantar um Plano de Gestdo da Logistica Sustentavel.

A distribuicdo orcamentéria interna é realizada por uma matriz baseada em critérios
semelhantes a matriz OCC do MEC, e define os percentuais de recursos que serdo geridos pelos
campi, reservados o0s recursos de custeio para manutencdo geral da Universidade, obras e
equipamentos, definidos em reunides entre dirigentes.

Os processos séo iniciados por formularios de compra fisicos ou pelo sistema de compras do
GURI, com justificativas, precos de mercado, TR ou projeto basico, assinados pelo solicitante e pelo
responsavel (diretor do campus, coordenador ou pro-reitor); a dotagdo € fornecida pela PROPLAN
com base no orcamento disponivel para a unidade, exceto nos casos de SRP, onde a dotagédo néo &
necessaria para realizar a licitagdo; o recebimento dos pedidos de compra obedece a um calendario
de compras pré-definido, que disciplina e organiza o processo ao longo do ano.

Conforme informag6es obtidas através do memorando 09/2015/PROAD 0 ‘planejamento do
exercicio e das aquisi¢des, dentro da Divisdo de Licitagdes, visando evitar o fracionamento de despesas é feito através de
planilhas, onde constam todos os bens e servicos adquiridos ao longo do ano. Também é utilizado o sistema GURI, onde
ficam armazenadas todas as tramitacdes e envios das aquisi¢des realizadas ao longo do ano. O controle realizado através
de planilhas e do préprio sistema impede que tenhamos itens de mesma natureza e elemento de despesa em processos
licitatdrios diferentes. Através do calendario de compras, os bens a serem adquiridos sdo agrupados em processos de
mesma natureza e com caracteristicas comuns a todos, evitando-se o fracionamento de despesa, evitando-se assim, véarias
aquisicdes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagcdo inferior aquela exigida para o total da despesa

no ano, quando decorrente da falta de planejamento.”.

No processo atual, os pedidos sédo agrupados conforme o grupo constante do calendario,
controlados por planilhas na Divisdo de Licitacdes, onde constam todos os bens e servicos
adquiridos ao longo do ano, buscando evitar o fracionamento de despesas e organizando 0 processo

para fins de planejamento institucional das compras.

3.3. Definicdo da Amostra
A amostra definiu, dentre o rol de processos executados em 2014, agueles com maior
materialidade e relevancia, utilizando como critérios:

1° pregao centralizado com demanda de varios campi;
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2° pregdo com Vvarios campi como solicitantes;

3° pregbes de TIC;

4° adesOes a atas de outros 6rgaos;

5° dispensas e inexigibilidades de campus diferentes e reitoria,;

6° concorréncia.

3.4. Critérios de analise
Os critérios de analise referem-se a conformidade e a operacionalidade das areas envolvidas
com 0s processos de compra.
Em funcdo da ampla gama de leis, decretos e regulamentos que abrangem os processos de
compra, citamos, dentre os critérios de conformidade, apenas 0s principais critérios utilizados:
Lei 8.666/93;
Lei complementar 123/2006;
Lei 10.520/2002;
Lei 12.305/2010;
Decreto 5.450/2005;
Decreto 7.892/2013;
Decreto n° 7.746/2012 e IN 01/2010 SLTI/MPOG;
Acérdéos do TCU,;
Cartilha sobre licitagcdes e contratos da CGU,;
Cartilha sobre Sistema de Registro de Precos da CGU,
Orientac¢des normativas da AGU sobre licitagcdes e contratos;
Manuais internos e fluxos de processo publicados.
Como critérios de operacionalidade, citamos também os principais critérios utilizados:
Eficiéncia, eficacia e economicidade;
Boas praticas de controle e governanca.
Cada constatagdo do relatério aponta os critérios utilizados para andlise, bem como as

evidéncias que embasam as constatagfes e conclusdes.

3.5. Metodologia

Na metodologia de trabalho a Auditoria utilizou:

3.5.1. Entrevistas
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Realizadas com os técnicos da area de compras da PROAD, sobre aspectos relacionados ao

dia a dia do trabalho, sistemas, controles, etc. A entrevista foi realizada durante a reunido de

apresentacao do projeto de auditoria e gravada em audio para futuras consultas.

3.5.2. Exame documental

Na analise da conformidade dos processos, foram examinados os documentos que compdem

0s processos definidos como amostra, verificando elementos essenciais a realizacdo do processo de

aquisicdo, como a existéncia dos orcamentos que embasaram o planejamento da licitacdo. Na

verificacdo da existéncia de orcamentos, a Auditoria expediu as SAs listadas no quadro 4,

solicitando-as exclusivamente aos responsaveis pela planilha de precos, dentre uma amostra dos

pregbes analisados. Dos demais processos (concorréncias, dispensas e inexigibilidades) o

orcamento € parte integrante:

Quadro 4 — SAs da AUDIN para obter orcamentos

Processo
23100.00 S.A. Emitida Destino Pedido de Compra Data resposta
1059.2014-04 23 PROEXT(C.Uruguaiana) 02/2014 Pelo e-mail auditoria 17/04/2015
1059.2014-05 23 PROEXT(C.Uruguaiana) 03/2014 Pelo e-mail auditoria 17/04/2015
1059.2014-06 24 H.VET. Uruguaiana 10/2014 Por e-mail 22/04/2015
1059.2014-07 24 H.VET. Uruguaiana 13/2014 Por e-mail 22/04/2015
76 a 80/2014; 85,90, 91,
1059.2014-08 25 Campus Uruguaiana(Dir) 92, 95 e 99/2014 Pelo e-mail auditoria 22/04/2015
1059.2014-09 26 Campus Dom Pedrito 09/2014 Pelo e-mail auditoria 30/04/2015
1059.2014-10 26 Campus Dom Pedrito 10/2014 Pelo e-mail auditoria 30/04/2015
1059.2014-11 26 Campus Dom Pedrito 11/2014 Pelo e-mail auditoria 30/04/2015
Pelo e-mail auditoria 30/04/2015
1059.2014-12 26 Campus Dom Pedrito 12/2014
Pelo e-mail auditoria 20/04/2015 e
1059.2014-13 27 Campus ltaqui 16/2014 pelo sistema GURI
Pelo e-mail auditoria 20/04/2015 e
pelo sistema GURI
1059.2014-14 27 Campus ltaqui 17/2014
Pelo e-mail auditoria 20/04/2015 e
pelo sistema GURI
1059.2014-15 27 Campus ltaqui 18/2014
1059.2014-16 28 Campus Sao Gabriel 20/2014 Pelo e-mail auditoria 20/04/2015
1059.2014-17 29 PROAD 41/2014 23/04/2015 - Mem 09 e 10/2015
1409.2014-24 33 Cacapava do Sul Pregdo 41 Pelo e-mail auditoria 30/04/2015
Pelo e-mail auditoria em
1262.2014-72 34 NTIC Pregédo 31 06/05/2015

Com o retorno dos orgcamentos das unidades e 6rgaos da reitoria, a Auditoria verificou, dentre

outros, os precos de mercado utilizados na licitagdo, definindo uma nova amostra dentro de cada

pregdo, com base na maior diferenga percentual entre o orgcado e o homologado na licitagdo. Essa

andlise teve a intengdo de verificar possiveis sobreprecos, ocasionados pela instrugdo do processo.
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O procedimento de verificacdo dos orcamentos, quantidades, anexos, etc., foi realizado com
0S seguintes processos, sendo:
23100.001059/2014-17 — CAMPUS — pregéo 26/2014 - verificagao de orgamento, testes com 3 itens
Como amostra;
23100.001409/2014-24 — PROAD - pregéo 41/2014 - verificacdo de orcamentos e verificagdo do
levantamento que originou as quantidades no pregao;
23100.001262.2014-72 — NTIC — pregdo 31/2014 - verificacdo de orcamento, testes com 3 itens
como amostra; verificacdo dos anexos da licitacdo (atestados capacidade técnica);
23100.001308/2014-53 — NTIC — pregédo 35/2014 — verificacdo de orcamentos utilizados com relacéo
aos informados no processo; verificacdo dos anexos apresentados para habilitacdo das empresas
que foram declaradas vencedoras, antes e depois dos recursos.

Nos processos analisados, verificamos a existéncia dos orgamentos que instruem o prego de
mercado, e nos itens selecionados como amostra, para verificacdo dos pregcos orcados e
homologados, foi verificada a correta instru¢do do preco e a concorréncia no pregdo. As demais
verificagdes, sobre levantamentos das quantidades, anexos, etc., estdo descritas nas constatagoes.

Todos o0s processos selecionados como amostra, constantes do quadro 6 — Volume de
recursos auditados, foram analisados para verificar os aspectos de conformidade e operacionalidade,
com utilizacdo de uma matriz (checklist), e as constatacfes e recomendac¢fes estdo descritas neste

relatorio.

3.5.3. Indagacéo Escrita

Aspectos relacionados a operacionalidade foram analisados com base nas informacdes

obtidas com os responsaveis pelos processos, solicitadas através das SAs:

Quadro 5 — SAs AUDIN para informacdes

Pzrgfgg-so%s N° S.A. Destino Informacdes Interessado/solicitagdo Data resposta
Pro-Reitor - solicitando informagfes | 23/04/2015 - Mem 09 e
Controles 30 PROAD Controles processo e COSO. 10/2015
Pro-Reitor - solicitando informagdes
sobre cotacgao eletrdnica, carona IFF em
processo e planilha com controle do 07/05/2015 -
previsto e executado por campus e memorando
1409/2014-24 41 PROAD Pregdo 41/2014 | reitoria. 12/2015/PROAD
Pro-Reitor solicitando informagdes sobre
justificativa para aquisicdo e com 06/05/2015 -
2466/2014-21 Disp. 96/2014 e |relagdo a projeto de pesquisa e memorando
2033/2014-75 42 PROPESQ Inexig. 203/2014 | declaragdo PROPG. 43/2015/PROPESQ
Pro-Reitor solicitando informacdes sobre 13/05/2015 —
justificativa de ndo adquirir pelo menor memorando
orcamento e com relacdo a processo 19/2015/PROPG
2466/2014-21 43 PROPG Inex. 203.2014 SG | sem projeto de pesquisa. por e-mail
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12/05/2015 -
memorando
Coordenador COAP - informag8es sobre 49/2015/NTIC pelo
1262/2014-72 45 NTIC Pregdo 31/2014 | critérios de sustentabilidade. sistema GURI
Pr6-Reitor - informacdes  sobre
declaracdo da PROPG no processo e 22/05/2015 -
informacdes sobre orientacbes da memorando
PROAD as unidades sobre justificativa 15/2015/PROAD
2466/2014-21 46 PROAD Inex 203.2014 SG | de prego. por e-mail
Coordenador COAP - informacdes sobre 26/05/2015 -
caracterizagdo da demanda, critérios de memorando
Pregéo 38/2013 - | sustentabilidade, solicitagdo de aceite e 58/2015/NTIC pelo
1264/2014-61 47 NTIC Carona UFMG entrega dos equipamentos. GURI
21/05/2015 - resposta
por -email da
Inex .136/2014 — | Procurador - informagdes sobre parecer | consultoria juridica no
1815/2014-97 48 CONJUR Campus URU juridico no processo. e-mail AUDIN
29/05/2015 —
Pregédo 43/2013 - | Pré-Reitor - informagdes sobre fluxo do memorando
2168/2013-50 50 PROAD Carona STM processo e fluxo especifico da carona. 17/2015/PROAD
Coordenador COAP - informag6es sobre
Pregdo 43/2013 - | fluxo do processo e fluxo especifico da | 03/06/2015 - recebido
2168/2013-50 51 NTIC carona STM carona. memo 66/2015 NTIC
26/06/2015 — recebido
Informacdes sobre objetivos, metas e memo
Indicadores 52 PROAD Indicadores indicadores da éarea. 23/2015/PROAD
Coordenador COAP - informag6es sobre
orcamento e estimativa de quantidades | 05/06/2015 - recebido
1308/2014-53 56 NTIC Pregdo 35/2014 | do pregao. memo 67/2015 NTIC
Presidente da comisséo encarregada do | 02/06/2015 - recebido
PGLS - informagBes sobre PLS da| resposta por anexos
Gestdo 57 Comisséo PGLS Gestédo UNIPAMPA. por e-mail

As informacfes obtidas através da técnica de indagacao escrita possibilitaram as andlises
referentes aos controles, aos fluxos de processos, as diretrizes e a outros, relatados nas

constatacfes deste relatorio.

3.5.4. Observacdao direta
A Auditoria também utilizou a observacao direta para entender como determinados processos
sdo executados, por exemplo, a demonstragdo do sistema atual para tramitacdo de pedidos de
compra — GURI, realizada na reunido inicial com a area, e a operagdo de um pregdo eletrénico

(abertura e fase de lances) nas dependéncias da AUDIN.

3.6. Volume de recursos auditados

Quadro: 06 — Volume de recursos auditados
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N° PROCESSO VALOR

23100.001059/2014-04

R$ 433.138,61

23100.001262/2014-72

R$ 1.130.277,54

23100.001308/2014-53

R$ 481.070,72

23100.001409/2014-24

R$ 6.548.682,41

23100.001264/2014-61

R$ 1.643.600,00

23100.002168/2013-50

R$ 248.271,50

23100.002720/2014-91 R$ 49.800,00
23100.002725/2014-13 R$ 2.760,00
23100.002466/2014-21 R$ 52.779,05
23100.002343/2014-90 R$ 1.840,00
23100.002393/2013-96 R$ 15.000,00
23100.000763/2014-31 R$ 4.000,00
23100.000090/2014-10 R$ 2.611,00
23100.001486/2014-84 R$ 2.000,00
23100.000188/2014-77 R$ 7.500,00
23100.001652/2014-42 R$ 6.180,00
23100.002573/2014-59 R$ 2.097,40

23100.001519/2014-96

R$ 544.935,10

23100.001815/2014-97

R$ 134.715,37

23100.000954/2014-01

R$ 1.049.100,00

TOTAL R$ 12.360.358,70

3.7. Resultados Esperados com a auditoria

Verificacdo da conformidade dos processos analisados; verificacdo dos fluxos do processo de
compra; adesdo aos critérios de sustentabilidade estabelecidos pela legislacdo; verificagcdo dos
controles utilizados nas atividades e subprocessos; verificacdo de aspectos relacionados a
governanca e a gestdo, como o0s objetivos, as estratégias e os indicadores utilizados para a area de

compras.

4, CONSTATACOES E CONSIDERACOES
4.1. Faltade planejamento de compra
Falta de planejamento de compra resultando em dispensa de licitag&o/falta da justificativa

recomendada no parecer do procurador 78/2014/PF-UNIPAMPA/PGF/AGU.

4.1.1. Critérios
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Artigo 26° da lei 8666/93;
Orientagdo Normativa/AGU n° 11, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14);
Parecer 78/2014/PF-UNIPAMPA/PGF/AGU.

4.1.2. Evidéncias

Processo 23100.000188/2014-77 - Dispensa do Campus D Pedrito:
Parecer da CONJUR 78/2014/PF (fls. 17 a 27 do processo); e
Justificativa do pedido de compra 02/2014 (fl. 2).

4.1.3. Analise do gestor sobre a constatacao

A analise do gestor foi solicitada pela auditoria a PROAD, recomendando obter a
manifestacdo do campus solicitante para resposta Unica a AUDIN. A resposta foi obtida através do
memorando 029/2015 PROAD, de 24 de agosto de 2015, sendo:

“[...} analise da PROAD sobre a constatacdo realizada pela AUDIN, fundamentada na analise
dos autos do referido processo administrativo.

A Nota de Empenho, assim como o Pedido de Compra, foi emitida com base no inciso XIl, do
Artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 que menciona “(...) nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e
outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios
correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do dia’.

O Parecer Juridico da Consultoria Juridica da Universidade de n° 78/2014/PF -
UNIPAMPA/PGF/AGU, em seu Capitulo V — Conclusdo, menciona que “(...) recomenda-se seja
justificada a impossibilidade de adoc¢do das medidas necessarias ao procedimento licitatorio com a
antecedéncia necessdria, considerando-se que a falta de planejamento do administrador ndo é
justificativa aceitavel para contratacdo direta, a fim de se resguardar a responsabilidade do proprio
agente”.

Com base no Parecer Juridico, interpretamos que cabe ao solicitante responsavel, fazer
constar na justificativa do porque néo ter sido respeitado um prazo de antecedéncia para a aquisicéo
em funcdo de que produtos hortifrutigranjeiros sdo pereciveis e seu tempo de maturacdo em
questdo, para que se realizasse processo licitatério padrdo/preferencial da Universidade (Pregéo
Eletrbnico) evitando o uso da contratacdo direta. Assim, como medida saneadora a partir deste
Relatério de Auditoria, passara a Divisdo de Licitagbes da CMP/PROAD a orientar e exigir esta
adequacdo dos Solicitantes quando do envio de Formularios de Pedidos de Compra e seus Anexos.

No caso especifico, a Divisdo de Licita¢cdes nado interpreta que o Inciso Xl do Artigo 24 da Lei
Federal n° 8.666/93 como sendo de carater emergencial. Para este tipo de enquadramento, seriam
as aquisicdes realizadas com base no Artigo IV do mesmo ordenamento juridico. Sendo que, em
nenhum momento, na interpretacdo da equipe da Divisdo de Licitacbes da CMP/PROAD, esta
mencionada a excepcionalidade de uma emergéncia ou de calamidade publica, que pudesse
ocasionar prejuizo ou falta de seguranca para pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
nos autos do referido processo administrativo de aquisigéo.”

4.1.4. Conclusao da auditoria
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Com base na manifestacéo do gestor, depreende-se que, a partir da constatacéo da auditoria,
a Divisdo de LicitagOes iré orientar e exigir a justificativa dos solicitantes nos formularios de compras
€ anexos.

A Auditoria salienta que embora o parecer do procurador da UNIPAMPA tenha ressalvado
que O processo cumpriu com 0s requisitos legais exigidos, aprovando o procedimento, 0 mesmo
parecer recomendou que fosse “justificada a impossibilidade de ado¢édo de medidas necessérias ao
procedimento licitatério com a antecedéncia necessaria, considerando que a falta de planejamento
do administrador ndo é justificativa aceitavel para a contratacdo direta, a fim de resguardar a
responsabilidade do préprio agente” o que nao foi observado no processo, ndo havendo justificativa

posterior ao parecer do procurador.

4.1.5. Recomendacbes
1. Orientar os solicitantes a realizagdo de procedimentos licitatorios para as aquisigcdes possiveis de

serem planejadas (PROAD);

2. Observar as recomendacdes no parecer da procuradoria juridica, complementando o processo,

gquando necessério (PROAD);

4.2. Faltade avaliacéo juridica em dispensas de licitacédo

Caracterizacdo de dispensa no artigo 24, inciso Il, ao invés do artigo 24, inciso 1V, o que
acarretou processos de aquisicdo por dispensa de licitacdo sem avaliacao juridica, com a justificativa
de comprometimento da seguranga (processo 1652/2014-42 — Campus Bagé) e justificativa de

emergencial (processo 2573/2014-59 — Campus ltaqui).

4.2.1. Critérios
Artigo 24, da lei 8.666/93, incisos Il e IV.

4.2.2. Evidéncias

Processo 23100.001652/2014-42 - Dispensa do Campus Bagé:
Justificativa por situagdo emergencial (fl. 4);

Empenho da dispensa no artigo 24, inciso I (fl. 18).

Processo 23100.002573/2014-59 - Dispensa do campus Itaqui:
Justificativa do pedido de compra 034/2014 (fl. 4);

Empenho no inciso I, do artigo 24(fl. 20).
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4.2.3. Analise do gestor sobre a constatacao
A andlise do gestor foi obtida através do memorando 029/2015 PROAD, de 24 de agosto de
2015, sendo:

“[...] a andlise da PROAD sobre a constatacdo realizada pela AUDIN, fundamentada no
regramento interno adotado pela Administracdo [...] Tratando exclusivamente das evidéncias
apontadas, consta a Folha 19, do processo administrativo n® 23100.002573/2014-59, manifestacdo
da Diviséao de LicitagOes para que o referido pedido de dispensa de licitagdo entdo baseado no Inciso
IV, fosse autorizada no Inciso Il, baseando-se no principio da economicidade e no que consta abaixo:

| - A contratag&o direta com valor SUPERIOR ao limite previsto no art.
23, incisos | e 1l da Lei n° 8.666/93, deve ter o ato administrativo que a
autoriza (art. 17, 88 2° e 4°, art. 24, inc. lll e seguintes, e art. 25 da Lei
N° 8.666/93) publicado na imprensa oficial, dispensada a publicagdo do
extrato contratual.
Il - A contratacdo direta com valor INFERIOR ao limite previsto nos
incisos | e Il da Lei n° 8.666/93 ndo exige a publicacdo do ato de
dispensa ou inexigibilidade, nem do resumo do contrato no Diario Oficial
da Unido, em virtude dos principios da economicidade e eficiéncia,
devendo ser dada publicidade a tais contratacdes de forma eletrénica,
através do Portal Transparéncia. Nesta hipotese, deve o 6rgao
contratante fornecer a Controladoria-Geral da Unido os dados
necessarios para consecu¢do dos objetivos do Portal, até o décimo
quinto dia do més subsequente ao da execucao orgcamentaria.

Manifestac@o esta que foi acatada pela Administracdo Superior que autorizou o procedimento.
Desta maneira, a Nota de Empenho para a contratacdo foi emitida, no Inciso Il do artigo 24 da Lei
8.666/93, também pelo fato de estar dentro do limite de dispensa de valor para o respectivo ano
orcamentario. Fatos estes que também ocorreram no processo administrativo N°
23100.001652/2014-42, onde consta a mesma manifestagdo aceita, para ndo publicacdo em Diario
Oficial, na Folha 16 do referido processo administrativo.

As Manifestacdes da Divisdo de Licitacdes quanto a ndo publicagdo em Diario Oficial, em
andlise, estdo baseadas na Orientacdo Normativa da AGU n° 34 de 13 de dezembro de 2011, cuja
ementa orienta:

"AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE
LICITACAO (INCISOS Ill E SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N° 8.666,
DE 1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM AQUELES
FIXADOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 24 DA MESMA LEI,
DISPENSAM A PUBLICAQAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE
AUTORIZA A CONTRATAQAO DIRETA, EM VIRTUDE DOS
PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA, SEM PREJUIZO
DA UTILIZA(;AO DE MEIOS ELETRONICOS DE PUBLICIDADE DOS
ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS REQUISITOS DO ART. 26
E DE SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O
FUNDAMENTO JURIDICO QUE AMPAROU A DISPENSA E A
INEXIGIBILIDADE."
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Sendo que a referida Orientacdo Normativa da AGU, bem como a fundamentacdao juridica que
a embasa, esta disponivel para consulta no endereco eletrénico:
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/418779.”

4.2.4. Conclusao da auditoria

Apos analisar a manifestacdo do gestor (PROAD), salienta-se que a constatacdo refere-se a
falta de parecer juridico nas dispensas indicadas nas evidéncias de Bagé e Itaqui, em fungéo do
enquadramento no artigo 24, inciso Il, ao invés do artigo 24, inciso 1V, ou seja, caracterizadas como
aquisicoes de pequeno valor, ao invés de aquisicdo emergencial. A folha 6 do processo
23100.002573/2014-59 - Dispensa do campus Itaqui corrobora nesse entendimento. Conforme o
manual de compras da Universidade, pagina 29 e ON 046/2014 da AGU “somente & obrigatéria a
manifestacao juridica nas contratagdes de pequeno valor com fundamento no art. 24, | ou Il, da lei n°
8.666/93, quando houver minuta de contrato ndo padronizada ou haja, o administrador, suscitado
davida juridica sobre tal contratacdo [...]". Conforme a resposta da PROAD, a opcao pelo
enquadramento no inciso Il ao invés do inciso IV do artigo 24 foi motivada pela economicidade
processual, uma vez que o processo teria maior celeridade.

A Auditoria conclui que a instru¢cdo processual das duas dispensas analisadas conduz ao
entendimento de que sdo situacdes emergenciais e que, nesses casos, 0 enquadramento da
dispensa deveria ter ocorrido no inciso IV do artigo 24 e deveria ter sido seguido do necessario

parecer juridico.

4.2.5. Recomendacbes
3. Solicitar parecer juridico para as dispensas que sejam instruidas com justificativas que levam ao

atendimento em carater emergencial (PROAD);

4.3. Nao utilizagdo do médulo de compras desenvolvido no sistema GURI
Nao utilizacdo do modulo de compras do sistema GURI, desenvolvido para tramitacdo dos

pedidos de compras, 0 que possibilitaria padronizacéo e maior controle sobre os pedidos.

Atualmente o controle sobre as dispensas e inexigibilidades é realizado de forma manual,
com preenchimento de planilhas com: n°® dispensa/inexigibilidade, assunto, n° do processo e n° do
pedido.

Durante o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria foi publicado o informativo da

UNIPAMPA n° 32, de 10/04/2015, contendo a seguinte informacgéo: “Adogdo total do Médulo Compras do

Sistema Guri acontecerd em maio - A partir de 18 de maio de 2015 os encaminhamentos de pedidos de compras da

Universidade serdo realizados apenas pelo Médulo de Compras do sistema Guri (Gestdo Unificada de Recursos
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Institucionais). (...) a adogao total do sistema ird ocasionar maior agilidade e operacionalidade da Divisdo de Licitagdes,
além de auxiliar o controle do envio e tramitagdo dos pedidos de compras. A mudanca também reduzira a impressao de
documentos e formulérios, contribuindo para a economia da Universidade junto ao seu contrato de gestéo de impressoras,

e para a sustentabilidade do ambiente”.

Com base na orientacao, resta reforcar a necessidade de utilizar exclusivamente o sistema
desenvolvido pelo NTIC para as compras (licitacdes, dispensas e inexigibilidades), para o
processamento dos processos de aquisicdo e contratacdo de forma a melhorar o controle e o fluxo
de tramitacdo (PROAD);

4.3.1. Critérios
Manual de compras da Universidade 2014 - Item 10.3.3;

Eficiéncia nos controles.

4.3.2. Evidéncias

Planilhas de controle de dispensas de licitagdo 2014;

Planilhas de controle de inexigibilidades de licitacdo 2014;

Processo 23100.001486-2014.84 — dispensa de licitagdo (fora sistema);
Processo 23100.002033-2014.75 — dispensa de licitagdo (fora sistema);
Processo 23100.002393-2013.96 — inexigibilidade de licitagéo (fora sistema);
Processo 23100.002720-2014.91 — inexigibilidade de licitagéo (fora sistema);
Processo 23100.000763-2014.31 — dispensa de licitagdo (pelo sistema);
Processo 23100.002343-2014.90 - inexigibilidade de licitacao (pelo sistema).

4.3.3. Analise do gestor sobre a constatacao
A andlise do gestor foi obtida através do memorando 029/2015 PROAD, de 24 de agosto de
2015, sendo:

“[..} a andlise da PROAD sobre a constatacdo realizada pela AUDIN, fundamentada no
regramento interno adotado pela Administragéo.

A utilizacao total do Médulo Compras do Sistema GURI passou a ser exigida a partir de 18 de
maio de 2015. Até esta data, a decisao de envio de pedidos de compras pelo Sistema ainda ficava a
cargo dos Solicitantes, até mesmo porque o mesmo ainda necessitava de diversos ajustes para o
bom andamento e tramite dos pedidos de compra além das Unidades permitirem que suas equipes
de trabalho se capacitassem.

A partir da data em questéo, se passou a exigir a utilizacédo total do Médulo, onde todos os
pedidos de compras que ndo sdo enviados pelo mesmo, estdo sendo devolvidos. As excecles, a
partir do dia 18 de maio de 2015, s&o os pedidos que por sua excepcionalidade s&o autorizados pelo
Ordenador de Despesa a tramitarem fora do Sistema.

Por isso, no ano de 2015 h& processos administrativos, como os acima auditados, que foram
tramitados fora do Médulo Compras do Sistema GURI.
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Outro ponto que necessita ser esclarecido € o fato de que, dentro do periodo de ajustes do
Médulo, citando os processos administrativos auditados, quando da tramitacdo dos mesmos, nem
todas as Pro-reitorias, Nucleos e Coordenadorias estavam devidamente inseridos e cadastrados no
sistema GURI, impossibilitando a tramitacdo pelo mesmo via eletrdnica.”

4.3.4. Conclusédo da auditoria

Com base na manifestacdo do gestor conclui-se que as providéncias para implantacéo
completa do sistema e utilizacdo plena estdo sendo tomadas. Com base na orientacdo realizada aos
solicitantes pela PROAD, reforcamos a necessidade de utilizar exclusivamente o sistema, de forma a

melhorar o controle e o fluxo de tramitacao.

4.3.5. Recomendacgbes

4.4, Nao utilizagdo do sistema de cotacédo eletrénica de pregcos

Nao utilizacdo do sistema de cotacao eletrénica de precos (médulo do Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais — SIASG), instituido pela Portaria MPOG n° 306/2001 e pelo
Decreto 5.450/2005 — aquisi¢cdes baseadas no artigo 24, inciso Il, da lei 8.666/93.

A AUDIN solicitou informacgdes através da S.A. 41/2015, obtendo em resposta 0 memorando
12/2015/PROAD, de 12/05/2015, informando:

“A Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) nao adotou a utilizagdo da cotacdo eletrbnica de pregos para suas
compras publicas fundamentadas no Inciso Il do Artigo 24 da Lei Federal N° 8.666/93. A ndo adoc¢éao se justificou na:

a) Na observagdo empirica que a maioria dos fornecedores locais, tanto nos 10 (dez) municipios onde a Universidade
possui Unidade, como nos demais municipios que compde as Regides da Campanha, Fronteira Oeste e Metade Sul do Rio
Grande do Sul, ndo estavam habilitados e/ou interessados a realizarem vendas de mercadorias e servicos por este
procedimento para 6rgéos publicos;

b) Em relatos de experiéncias por outros 6rgdos Federais situados na mesma regido da Universidade no uso da
ferramenta, que apontavam que muitos dos fornecedores que se apresentavam, eram de outras regides (Estados) e suas
propostas apresentavam valores com sobrepreco se comparados com os orgamentos obtidos de forma tradicional através
da montagem de processo administrativo para Dispensa de Licitagdo por Valor. Este sobrepregco muitas vezes era gerado
pelos custos de envio/remessa e a falta de concorréncia local.

c) Pela Universidade ndo dispor de um sistema proprio de controle que permitisse a descentralizacdo de compras e a
respectiva responsabilidade quanto a ordenacédo de despesa e gerenciamento financeiro dos recursos para aquisicdes
através do Inciso Il do Artigo 24 da Lei Federal N° 8.666/93. Sistema este que permitiia que, em cada Unidade
Universitaria, houvesse servidor(es) habilitado(s) a acessar(em) o SIASG e proceder(em) a rotina e posterior emissdo das
respectivas Notas de Empenho. Observacgdo: Atualmente, por decisdo da Administragdo Superior da Universidade, ha
somente um Ordenador de Despesa e um Gestor Financeiro, autorizados por portaria para procederem a aprovagao e
assinatura de Notas de Empenho.”
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A S.A. 41/2015 também solicitava informacao ao gestor sobre a intencdo em ac¢des / estudos
para implantac&o da cotagao eletronica, obtendo, no memorando 12/2015/PROAD, que:

“Atualmente, a Universidade aguarda a publicagcdo de nova Instrugdo Normativa da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacgé&o (SLTI) do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, que trar4 nova sistematica e obrigatoriedade de
adocdo do procedimento de Cotagéo eletrdnica de Precos para os 6rgdos que compdem a Administragdo Publica Federal.
A nova Instru¢cdo Normativa tem como base a Consulta PUblica de nimero 152 (Minuta de Instrugdo Normativa que dispde
sobre o Sistema de Cotagdo Eletrdnica na Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional) publicada no

sitio eletrénico Consultas Publicas do Gov.br (Governo Eletrénico).”

Com base na resposta recebida, em consideracdo as justificativas apresentadas e estando a
Instrucdo Normativa sobre cotacdo eletrdnica em processo de andlise na SLTI do Ministério de
Planejamento Orgcamento e Gestéo, conforme consulta realizada ao site
https://www.consultas.governoeletronico.gov.br/ConsultasPublicas/realizadas.do?acao=confirmarPes
quisaRealizadas&pagina=1 — acesso em 01/06/2015, consideramos que € possivel aguardar as
novas instru¢des para definir sobre a adocdo do sistema. Salientamos que a adogdo do sistema foi
recomendada pelo acérdao 914/2008 - TCU - 12 Camara - item 1.100 — “adote providéncias visando
a implantacdo da sistematica de cotacdo eletrdnica nas aquisicdes realizadas por meio de dispensa
de licitagdo, com fulcro no inc. I, art. 24 da Lei n.° 8.666/93, dando cumprimento ao art. 4.°, 8 2.°, do
Decreto n.° 5.450/05.”

4.4.1. Critérios
Decreto n° 5.450/2005, artigo 4°, §2°;
Acoérdao 914/2008 - TCU - 12 Camara - item 1.100.

4.4.2. Evidéncias

Processo 23100.000090/2014 - Dispensa 01/2014 (placas de sinalizagédo RU Sé&o Borja);
Memorando 12/2015/PROAD;

Resultado consulta sobre minuta cotacéo eletrénica no site do MPOG.

4.4.3. Analise do gestor sobre a constatacéo

A andlise do gestor foi obtida através do memorando 029/2015 PROAD, de 24 de agosto de
2015, sendo:
“Atualmente, a Universidade: 1) Aguarda a publicacdo de nova Instrucdo Normativa da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacéo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
gue trard nova sistematica e obrigatoriedade de adocdo do procedimento de Cotacao eletrénica de
Precos para os 6rgdos que compdem a Administracdo Publica Federal. A nova Instrucdo Normativa

tem como base a Consulta Publica de nimero 152 (Minuta de Instrucdo Normativa que dispde sobre
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o Sistema de Cotagéo Eletronica na Adminigﬁgéggmggg?ica Federal direta, autarquica e fundacional)
publicada no sitio eletrénico Consultas Publicas do Governo (Governo Eletronico); e 2) Iniciou através
da Divisdo de Licitagcdbes da Coordenadoria de Material e Patrimbénio da Pro-Reitoria de
Administracdo uma avaliagdo sobre a ado¢&o da Cotacao Eletronica de Precos (Dispensa Eletrénica)
na UNIPAMPA, visando para o ano de 2016 a Instituicdo ja possa estar com equipe e rotina aptas

para utilizar o procedimento.”

4.4.4, Conclusao da auditoria

Conforme o entendimento ja fixado no item 4.4 da constatacdo, consideramos que é possivel
aguardar as novas instrucdes para definir sobre a adocao do sistema, salientando que a adocéo foi
recomendada pelo acérdao 914/2008 - TCU - 12 Camara - item 1.100.

4.4.5. Recomendacgbes

4.5. Impossibilidade de comprovar a conformidade de preco de mercado em inexigibilidade

Impossibilidade de comprovar a conformidade dos precos de mercado em aquisicdo por
inexigibilidade de licitagdo. Necessidade de observar o artigo 26, inciso lll, da lei 8.666/93, com
relacdo a justificativa do preco.

O gestor foi solicitado a manifestar-se através da S.A. 46/2015, obtendo em resposta o
memorando 015/2015/PROAD, de 18/05/2015. A S.A. pediu informacbes sobre orientacfes
expedidas para os solicitantes em processos de inexigibilidade de licitagdo, para a necessaria

justificativa do preco, conforme determina o Artigo 26 da lei 8.666/93, Inciso Ill, sendo obtido:

“As orientagbes expedidas pela Universidade para os solicitantes em processos de inexigibilidade de licitagdo para a
necessaria justificativa do prego, conforme determina o Artigo 26° da lei 8666/93 Inciso lll, encontram-se publicadas no
Manual de Compras Publicas da Universidade parte integrante do Manual de Procedimentos da Coordenadoria de Material
e Patrimdnio instituido pelo Ato Normativo PROAD n° 002 de 27 de fevereiro de 2013, a partir da pagina 31 — Iltem 10.2 e,
mais precisamente, na pagina 33 — Item 10.3.1. Os quais, transcrevemos abaixo:

10.2 - Inexigibilidade: uma justificativa, Orcamento de quem ird fornecer o Material/Servi¢o, e em caso de ser recebido por
e-mail, este devera acompanhar o mesmo, as 04 (quatro) certidGes negativas (Receita Federal, INSS, FGTS e Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas) e Cartdo CNPJ (Receita Federal) do fornecedor, além da documentagédo exigida no Art.
25 da Lei 8.666/93.

10.3.1. Devera acompanhar o pedido um documento/anexo que comprove tais exigéncias no caso dos Incisos Il e Il do Art.
25 da Lei 8.666/93;

Além da exigéncia normatizada no Manual, a CONJUR, passou a exigir em alguns casos, a comprovacdo de pre¢o quando

da emisséo de seus Pareceres, no intuito de afastar riscos de sobrepreco no procedimento de aquisicdo. Havendo referida
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exigéncia, os Pareceres sdo enviados e-mails para os solicitantes salientando a necessidade de complementacdo dos

autos.”

Pela manifestagcdo recebida, conclui-se que a necessidade de justificar o preco faz parte da
orientacdo do manual de compras, além de ser aspecto verificado pela consultoria juridica da
UNIPAMPA. O ac6rdao n° 3.293/2010 - TCU - 22 camara, sobre o0 processo de prestacdo de contas
da UNIPAMPA, exercicio 2008, ja determinava a Universidade, em seu item 1.5.3, que
fundamentasse “adequadamente os processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo quanto a
justificativa do preco contratado, bem como quanto a configuracdo da situacdo ensejadora da
excecdo e da escolha do fornecedor, conforme o disposto no art. 26, § Unico, incisos | a lll, da Lei

8.666/93”, motivo pelo qual mantemos a recomendacdo de melhorar o controle sobre o processo.

4.5.1. Critérios

Art. 26 da lei 8666/93, inciso lll;

Orientagdo Normativa/ AGU n° 17, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14);
Acoérdao n° 3.293/2010 - TCU - 22 camara — UNIPAMPA.

4.5.2. Evidéncias
Processo 23100.002725/2014-13 - Inexigibilidade 205/2014 - HUVET (sem justificativa do preco);
Processo 23100.002466/2014-21 - Inexigibilidade - 203/2014 - Sdo Gabriel (preco ndo justificado,

orgamento sem assinatura);

4.5.3. Analise do gestor sobre a constatacao
A andlise do gestor foi obtida através do memorando 029/2015 PROAD, de 24 de agosto de
2015, sendo:

“No processo administrativo n°® 23100.002725/2014-13, a justificativa de pre¢o ndo consta dos
autos, pelo fato de que a Consultoria Juridica da Universidade (CONJUR) passou a exigir em alguns
casos especificos, a comprovacgédo de preco quando da emisséo de seus pareceres juridicos, a fim de
afastar o risco de sobrepreco. No caso em questdo, ndo foi constatado este risco, onde se
interpretou como nao sendo necessaria a inclusao de justificativa do preco.

Quanto ao processo administrativo n° 23100.002466/2014-21, a Divisdo de LicitagBes reconhece a
falha na rotina atualmente adotada. E, como medidas saneadoras a Chefia da Diviséo:

a) Passard a orientar a sua equipe para que adotem um olhar mais criterioSo nos processos
administrativos de inexigibilidade, com o intuito de evitar falhas como a identificada nos autos do
processo: orcamento sem assinatura ou procedimento que comprove sua autenticidade (e-
mail/declaracéo); e

b) Alterara Lista de Verificagdo (check list) do procedimento visando auxiliar e alertar os
servidores envolvidos nos procedimentos, regrando a necessidade de conferéncia dos documentos e
a existéncia de justificativa de precgos.”
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4.5.4. Conclusao da auditoria

Com base na manifestacdo do gestor (PROAD) conclui-se que houve uma avaliacdo do
processo de Inexigibilidade 205/2014 — HUVET de forma a descartar a necessidade de justificativa
do preco; e que a divisdo de licitagbes aprimorara os controles existentes para evitar situacdes
semelhantes a constatada no processo de Inexigibilidade - 203/2014 - Sao Gabriel.

Consideramos importante manter a recomendagdo preliminar para fins de monitoramento do
cumprimento do acérdé@o n® 3.293/2010 - TCU - 228 camara, fixado para a UNIPAMPA, recomendando
fundamentar “adequadamente os processos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo quanto a

justificativa do prego contratado...”.

45.5. Recomendacgbes
4. Aprimorar o controle sobre 0s processos para garantir que as inexigibilidades de licitacdo tenham

a justificativa do preco a ser pago, em atencédo ao art. 26 da lei 8.666/93, inciso Ill (PROAD).

4.6. Inexisténcia de Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel préprio da UNIPAMPA
Verificado na auditoria que a UNIPAMPA ndo possui ainda um PGLS préprio, adotando o
Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justica do Trabalho — 22 Edi¢do, publicado na pagina da
Universidade em:
http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/cmp/files/2014/12/GUIA-CONTRATA%C3%87%C3%95ES-
SUSTENTAVEIS-Justi%C3%A7a-do-Trabalho.pdf.

Sobre a falta de PGLS préprio da UNIPAMPA, a auditoria solicitou, através da SA 47/2015, a
presidéncia da comissao especial, constituida pela portaria 1.376 de 15/10/2014, informacdes sobre
0 andamento do Plano, obtendo, por e-mail, em 02/06/2015, a seguinte resposta:

(...) “esperamos em mais duas ou trés reunibes entregar para a reitoria a verséo final’.

No e-mail resposta foram anexadas cOpias digitais das atas de 16/04/2014 e de 25/02/2015;
copia digital da portaria de nomeacéao e noticia da ACS sobre o andamento dos trabalhos.

Com base nas analises realizadas nos processos selecionados como amostra, concluimos
gue o PGLS é essencial para que tenhamos critérios objetivos de sustentabilidade ambiental,
definidos para as aquisicdes, obras, tratamento de residuos, racionalizacdo energética, etc.,
conforme determina o artigo 16, do decreto 7.746/2012, e jurisprudéncias recentes, como o acordéo

047/2015 do TCU - item 9.1.25, que reforca a necessidade do plano no ambito das IFES.
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Consideramos também que o Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI da UNIPAMPA -
traz como objetivo Promover a Sustentabilidade Ambiental, tendo como uma das iniciativas a
Implantagcdo do Plano de Logistica Sustentavel, o que reforca a necessidade e o interesse

institucional no cuidado com os aspectos ambientais.

4.6.1. Critérios

IN 01/2010 - SLTI - artigos 2° e 5°;

Portaria MP/SLTI n° 86, IN SLTI 01/2010, em especial os art. 2° e 5°;

Decreto n°® 7.746/2012;

Acordao n° 4.482/2014 - TCU - 22 Camara — campanhas educativas sobre sustentabilidade;
Acoérdao n°® 120/2015 — TCU - 1° Camara — DOU 30.01.2015, secéo 1;

Acordao n° 7.120/2014 - TCU - 12 Camara — critérios especificos;

Acoérdao n° 6.195/2013 — TCU - 22 Camara — critérios objetivos e certificagdo ambiental;
Acordao n° 47/2015 — TCU — Plenario — PGLS;

Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justica do Trabalho — 22 Edi¢&do — item 5.1.4., de “g” a “i".

4.6.2. Evidéncias
E-mail do presidente da comisséo encarregada do PGLS;
Atas da comisséo encarregada do PGLS.

4.6.3. Analise do gestor sobre a constatacao

A auditoria solicitou ao Gabinete da Reitoria a manifestacdo sobre a constatacdo, obtendo
resposta através do memorando 070/2015, de 02 de setembro de 2015, informando:

“A gestdo reconhece a importancia da conclusédo e implantacdo do PGLS. Todavia,
face ao momento de Greve dos Técnicos Administrativos em Educacdo (TAEs), muitas
atividades foram definidas como né&o prioritarias pelo Movimento Grevista. Sendo assim, 0s

trabalhos deverdo ser retomados logo apoés o término da greve dos servidores.”

4.6.4. Conclusao da auditoria

Com base na manifestacdo da presidéncia da comissdo especial, encarregada da elaboracéo
do PGLS, e na manifestacdo do Gabinete da Reitoria sobre os atrasos na elaboracdo do plano,
ocasionados pela greve dos técnicos-administrativos, verificamos que a gestdo reconhece a

importancia do PGLS e esta envidando esforgos para realiza-lo.

4.6.5. Recomendacgbes
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5. Efetivar o Plano de Gestdo da Logistica Sustentavel na UNIPAMPA, contemplando os aspectos
descritos na legislacdo especifica e 0s aspectos relacionados as aquisicdes e as contratacdes
(Gabinete da Reitoria).

4.7. Necessidade de evidenciar o uso de critérios de sustentabilidade
Necessidade de evidenciar e ampliar a utilizagdo de critérios de sustentabilidade nos
processos de aquisicdo de bens e equipamentos.

No processo 23100.001409/2014-24 - PROAD - Mobiliario - Geral - Volume 2 — pregédo
41/2014 - foi utilizado um Modelo de Declaragdo de Sustentabilidade Ambiental (pg. 230) que,
embora tenha tido a intencdo de verificar a observancia da IN 1/2010 SLTI/MPOG, néo substitui os
critérios de sustentabilidade ambiental previstos no artigo 1° e melhor especificados no artigo 5° da
IN 01/2010; e ndo atende ao disposto no Decreto Federal 7.746/2012, artigo 2°, dentre outros
critérios e préaticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatorio
(grifo nosso).

Considerando que a UNIPAMPA adota o Guia de Contratagbes Sustentaveis da Justica do
Trabalho — 22 Edicao, do qual consta, no item 5.1.8 — Mobilidrio, e considerando os itens de
mobiliario feitos em madeira solicitados no pregdo, o TR deveria mencionar que ‘o mobiliario
fabricado com madeira ou seus derivados deve observar os critérios da rastreabilidade e da origem
dos insumos de madeira a partir de fontes de manejo sustentavel em conformidade com a norma
ABNT NBR 14.790/2011, utilizada pelo Cerflor, ou com o padrdo FSC-SDT-40-004 V2-1. A
comprovacao da conformidade deve ser feita por meio do Certificado de Cadeia de Custddia e/ou
Selo de Cadeia de Custddia, do Cerflor ou do FSC”.

No recente acérdao 1.375/2015 — Plenario do TCU a exigéncia do certificado FSC ou do
certificado Cerflor foi objeto de analise, no qual ratifica que “os critérios e praticas de sustentabilidade
deverdo ser veiculados como especificagdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada”
(item 6.2.5.1 e item 6.2.7). O mesmo acérddo também analisou aspectos relacionados a habilitagdo
dos participantes ressalvando que a exigéncia da certificagdo deve “incidir sobre o objeto a ser
contratado e ndo como critério de habilitagdo da empresa licitante”. Embora a situa¢do que ensejou o
acordao 1.375/2015 néo se aplique ao pregéo 41/2014 (a declaracdo néo era critério de habilitacéo),
a jurisprudéncia sinaliza os cuidados que devemos ter na utilizacdo dos critérios de sustentabilidade

ambiental.

No processo 23100.001262/2014-72 - Pregdo SRP 31/2014 — NTIC - ndo se observa, pelos

documentos no processo, a adocao de critérios de sustentabilidade ambiental;
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No processo 23100.001264/2014-61 - Pregdo SRP 38/2013 — NTIC — adeséo ata IFES — ndo
se observam, pelos documentos no processo, informacdes sobre a analise realizada pelo NTIC como
orgao solicitante, da vantajosidade para a UNIPAMPA em aderir a ata do SRP (pregdo 38/2013) da
UFMG, considerando os critérios de sustentabilidade ambiental, eficiéncia energética, maior vida util

e menor custo de manutencao;

No processo 23100.002168/2013-50 — Pregdo SRP 043/2013 — NTIC — adeséo ata Superior
Tribunal Militar - STM — ndo h& evidéncias no processo sobre a andlise com relacdo aos critérios de

sustentabilidade ambiental, adotados pela Instituicdo gerenciadora.

Com base nas constatagbes sobre os pregfes instruidos pelo NTIC, a AUDIN solicitou

informacgdes a Coordenadoria de Administracdo e Planejamento — COAP, sendo:

Sobre 0 processo 23100.001262/2014-72 - Pregédo SRP 31/2014 - NTIC - a AUDIN expediu a
SA 45/2015 solicitando informagdes sobre os critérios de sustentabilidade utilizados no processo de

aquisicao, sendo obtida resposta no memorando 49/2015/NTIC:
“(...) destacamos pontos do Processo 23100.001262/2014-72, Pregdo Eletrbnico 031/2014 em que sdo diretamente

expressos critérios de sustentabilidade ambiental de acordo com a legislacio e  “orientacbes para
elaboragéo/ajuste de especificagbes técnicas de ativos de TI” referidas na SA 45/2015.

Itens 01 e 02: Equipamentos Wireless do tipo CPE e Point-to-Point:

Para tais itens foi estabelecido como requisito técnico a certificacdo da ANATEL. A certificagdo garante ao consumidor que
0s produtos de telecomunicagdes adquiridos atendem requisitos basicos de seguranca e de ndo agressao ao meio
ambiente, além de qualidade e adequacdo aos servigos a que se destinam. A exigéncia em questéo é alinhada ao que
determina o Decreto 7.746/2012 em seu Art. 8. “A comprovagdo das exigéncias contidas no instrumento convocatorio
podera ser feita mediante certificagdo emitida por instituicdo publica oficial (...)".

Iltens 03 e 04: Computador e Notebook: Consoante ao disposto nas “orientagbes para elaboragdo / ajuste de
especificagbes técnicas de ativos de TI” os itens descritos tem como requisitos: Posicionamento da tecnologia: Fase 3
(menor custo) Processo de fabricagdo de 22nm, em vigor por pelo menos 90 (noventa) dias apds a publicacdo do edital,
processadores descontinuados ndo serdo aceitos. [...] O equipamento cotado deve estar em linha de produgéo. (...) A
exigéncia de o equipamento estar em linha de producdo também é consoante a diretriz de sustentabilidade ‘maior vida
atil e menor custo de manutencgdo (...)” expressa no Art. 4° do Decreto 7.746/2012.

Com referéncia ao maior prazo de garantia em detrimento a servigos de manutengéo, foi exigido “garantia de no minimo
36 meses”, abrangendo ‘pecas e toda mao de obra necessaria para deteccdo e solucdo de problemas’,
disposicdo que contribui para o aumento da vida util dos bens contratados.

Item 08: Nobreak 15KVA para rack - A especificacdo técnica do Nobreak é vinculada ao atendimento da Diretiva
RoHSs, consoante ao expresso na IN 01/2010, Art. 5.°, IV.

(...)o Termo de Referéncia prevé a aplicacdo dos Decretos n.° 7.903/2013, 8.184/2014 e 8.197/2014, complementados pelo
previstos no art. 3° da LC n° 123/2006, o que contribui para a viabilizagdo das diretrizes de sustentabilidade ‘preferéncia
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para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local” e “maior geragdo de empregos, preferencialmente com méo

de obra local”, respectivamente itens Il e IV do Art. 4.° do Decreto 7.746/2012.”

Sobre o processo 23100.001264/2014-61 - Pregdo SRP 38/2013 — NTIC — ADESAO ATA
UFMG, a AUDIN expediu a S.A. 47/2015 solicitando informacBes sobre a andlise realizada pelo
NTIC para verificar a vantajosidade para a UNIPAMPA em aderir a ata de SRP da UFMG,
considerando os critérios de sustentabilidade ambiental, eficiéncia energética, maior vida Gtil e menor

custo de manutencao, sendo obtida resposta no memorando 58/2015 NTIC:

“Referente aos critérios de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética, esclarecemos que estas caracteristicas
foram consideradas na sele¢@o da ata de SRP, contemplados no respectivo Termo de Referéncia, sendo elencados a
seguir:

O Possuem certificado 80 Plus Silver para o modelo de fonte fornecido, comprovando sua eficiéncia de no minimo:
eficiéncia de 85% com sua carga em 20%, eficiéncia de 88% com sua carga em 50% e com eficiéncia de 85% com
sua carga em 100%(méaxima).

S&o comprovadamente compativeis com o0s sistemas operacionais Windows e Linux;

A placa principal dos equipamentos atendem aos padrbes ambientais nacionais ou internacionais, comprovada através
da certificagdo EPA Energy Star 5.0, emitida por instituicbes publicas ou privadas acreditadas pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial — INMETRO.

Possuem certificado de "Baixo nivel de ruido”, conforme a NBR 10152 ou ISO 7779 ou equivalente, emitida por
instituicdes publicas ou privadas creditadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢@o e Qualidade Industrial —
Inmetro;

Possuem certificado de compatibilidade com a norma IEC 60950 e IEC 61000 ou similares emitidas por
instituicdo publica ou particular acreditada pelo INMETRO;
11 Sé&o certificados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Inmetro ou por
instituicdes publicas ou privadas por ele credenciadas, que atestam a sua adequagdo aos seguintes requisitos: a)
Segurancga para o usuario e instala¢des; b) Compatibilidade eletromagnética e c) Eficiéncia Energética;

Possuem Certificado EPEAT ou EPA Energy Star 5.0 ou similar. No caso de EPEAT. categoria EPEAT GOLD para a
placa m&de ou computador e EPEAT SILVER para o monitor;

1 Para todos os itens ora licitados, cuja atividade de fabricagdo ou industrializacdo é enquadrada no Anexo Il da
Instrucdo Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, sé serd admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja
regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou

Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981.

Ainda, referente aos critérios vida Ut e menor custo de manutengdo 0s equipamentos adquiridos, tais
caracteristicas tiveram peso relevante na selegdo da ata:

A empresa fomecedora é credenciada para fornecimento do produto.

Os equipamento recebidos estdo, comprovadamente em linha de produgéo.

Os equipamentos tem garantia de 3 (trés) anos contados a partir da data do recebimento definitivo dos
equipamentos.

Durante o periodo de garantia, a assisténcia técnica para conserto ou reparo devera ser prestada no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas, que correspondem a 02 (dois) dias uteis, no local onde o(s) bem(ns)
esteja(m) alocado(s) ou na oficina autorizada quando o conserto assim o exigir.

1 Os custos da assisténcia técnica e de transporte do(s) bem(ns), caso ocorra, correrdo por conta da Contratada.
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Havendo necessidade, a Contratada devera ser realizada troca do(s) bem(ns) ou do(s) componente(s)
defeituoso(s), por bem(ns) ou componente(s) equivalente(s) ou superior(es) aos ofertados, no prazo maximo de 10 (dez)
dias Uteis e de 03 (trés) dias Uteis, respectivamente, contados da comunicagdo da Unipampa, por conta e
6nus da Contratada.

A Contratada mantera disponiveis, para download no “website”, todos os drivers para os sistemas operacionais
suportados.”

Sobre o0 processo 23100.002168/2013-50 — Pregdo SRP 043/2013 — NTIC — adesdo ata
Superior Tribunal Militar - STM — a AUDIN expediu a S.A 51/2015 solicitando informacdes sobre a
analise realizada pelo NTIC para verificar a vantajosidade da UNIPAMPA em aderir na origem
ao pregdo do STM, considerando os critérios de sustentabilidade ambiental, eficiéncia energética,

maior vida util e menor custo de manutencao, sendo obtida resposta no memorando 66/2015/NTIC:

“A analise prioriza equipamentos com garantia minima de 36 meses, com execu¢do do Servico no local. Desta forma,
pretende-se reduzir significativamente as despesas com manutencgdo dos bens adquiridos, com consequente ampliagdo de
sua vida util. No Termo de Referéncia foram exigidos certificados de eficiéncia energética, que s&o utilizados como
referéncia na analise de viabilidade realizado por este Nucleo, como a certificagdo Energy Star. Além disso, outros
requisitos técnicos foram considerados como qualidades energéticas tais como a percentagem minima de eficiéncia
energeética e corretor de fator de poténcia.”

Com base nas respostas obtidas nos memorandos 49, 58 e 66/2015, sobre o pregdo 31/2014
e adesOes a atas dos pregdes 38/2013 e 43/2013, orientados pelo NTIC, é possivel verificar que
foram observados aspectos de sustentabilidade ambiental em 05 dos 20 itens do pregéo 31/2014;
critérios de sustentabilidade e eficiéncia energética em exigéncias do termo de referéncia do pregdo
38/2013 (UFMG); e em certificados de eficiéncia energética e garantia estipuladas no pregéo
43/2013. Pela resposta do NTIC no memorando 49/2015, foi considerado ainda como critério de
sustentabilidade, no pregdo 31/2014, a exigéncia de adocdo das margens de preferéncia para
aquisicbes de produtos nacionais e de producdo em zona franca (decretos n.° 7.903/2013 e
8.184/2014) das empresas que se colocaram aptas a exercerem tal direito, mediante apresentagéo
de atestados definidos nos itens 2, 2.1 e 2.2 da Documentacg&o Habilitatéria Complementar, descritas

no Termo de Referéncia - TR.

As andlises e os critérios de sustentabilidade apontados remetem a observancia da legislacdo
a respeito. Porém, consideramos que os critérios de sustentabilidade devem estar evidentes nos
processos para fins de conhecimento dos participantes dos certames e para fins de futuras
auditorias. Consideramos também necessaria a ampliacdo das exigéncias relacionadas a critérios de
sustentabilidade, alinhando-se a jurisprudéncia atual sobre o tema e contemplando requisitos

essenciais aos cuidados com 0 meio ambiente.
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4.7.1. Critérios

IN 01/2010 - SLTI - artigos 2° e 5°;

Portaria MP/SLTI n°® 86, IN SLTI 01/2010, em especial os art. 2° e 5°;

Decreto n°® 7.746/2012;

Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justica do Trabalho — 22 Edigcdo — item 5.1.4., de “g” a “I";
Acérdao n° 4.482/2014 - TCU - 22 Camara — campanhas educativas sobre sustentabilidade;
Acérdéo n°® 120/2015 — TCU - 1° Camara — DOU 30.01.2015, secéo 1;

Acordao n° 7.120/2014 - TCU - 12 Camara — critérios especificos;

Acordao n° 6.195/2013 — TCU - 28 Camara — critérios objetivos e certificacdo ambiental;

Decreto n°® 7.892/2013 — SRP;

Orientacdes de Tl — publicadas em http://www.governoeletronico.gov.br/sisp-conteudo/nucleo-de-
contratacoes-de-ti/orientacoes-de-ti;

Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justica do Trabalho — 22 Edigdo — item 5.1.4 € 5.1.8.

4.7.2. Evidéncias

Processo 23100.001409/2014-24 - PROAD - Mobiliario - Geral - Volume 2 - Modelo declaracdo
sustentabilidade ambiental;

Memorando 49/2015/NTIC;

Memorando 58/2015/NTIC;

Memorando 66/2015/NTIC.

Processo 23100.001262/2014-72 — NTIC — Equipamentos — pregdo 31/2014 — (pedido, justificativa e
TR);

Processo 23100.001264/2014-61 — NTIC — Equipamentos — pregdo 38/2013 — UFMG - (pedido,
justificativa, TR e edital da UFMG);

Processo 23100.002168/2013-50 — NTIC - Equipamentos — pregao 43/2013 — STM - (pedido,
justificativa, TR e edital do STM);

4.7.3. Analise do gestor sobre a constatacao

A analise do NTIC foi obtida através do memorando 90/2015, de 21 de agosto de 2015,
informando:

“Por meio deste, confirmo o recebimento e leitura do Relatério Preliminar de Auditoria Interna
n° 02/2015, e adiantamos que este nucleo considera pertinentes todos os apontamentos realizados,

sendo essenciais para a evolucéao dos processos administrativos sob responsabilidade do NTIC.
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Afirmamos o compromisso de iniciar as discussdes internas com 0s gestores deste setor com o
objetivo de planejar as revisdes dos processos, assim como as corre¢cdes das deficiéncias indicadas

no documento.”

A analise da PROAD foi obtida através do memorando 029/2015, de 24 de agosto de 2015,
informando:

“A gestao reconhece a importancia da adogao de preceitos de sustentabilidade em todos os
procedimentos de aquisi¢des publicas no ambito da Universidade. Todavia, face ao momento que se
esta passando, com a ocorréncia da Greve dos TAE’s, onde atividades administrativas na area de
compras publicas foram definidas como nédo prioritarias pelo Movimento Grevista. A Administracédo
ndo tem condigBes de implementar de imediato as devidas corre¢cdes nas rotinas e procedimentos.
Com o encerramento do Movimento Reivindicatorio por Reajustes e Melhorias da Carreira
Profissional, estardo sim sendo adotadas medidas saneadoras para viabilizar a correta execugéo de
futuras aquisicdes dentro dos critérios de sustentabilidade ambiental previstos na legislagdo em

vigor”.

4.7.4. Conclusao da auditoria

Com base nas manifestagcbes da PROAD e NTIC concluimos que, embora sejam observados
aspectos relacionados aos critérios de sustentabilidade, devemos ampliar a utilizagdo e aprimorar o
registro processual, tanto nos termos de referéncia e editais de licitacdes proprios, quanto nas
adesdes a atas de SRP de outros 6rgaos publicos federais.

4.7.5. Recomendacgbes

6. Orientar os solicitantes a observarem os critérios de sustentabilidade ambiental na realizacdo das
especificagbes de produtos, bens ou servigos, com base na legislacédo vigente e nas orientacdes do
PGLS em vigor/utilizagdo (PROAD);

7. Evidenciar os critérios de sustentabilidade utilizados nas aquisicdes de TIC, nos termos de
referéncia e editais, bem como melhorar a instru¢cdo dos processos de adeséo a atas de SRP, no que
se refere aos critérios de sustentabilidade, evidenciando que as aquisi¢cbes atendem a legislacado
pertinente (NTIC);

4.8. Deficiéncias no processo de planejamento das aquisicdes
A Auditoria verificou, no processo 23100.002168/2013-50 — pregdo eletrénico 043/2013 -

Superior Tribunal Militar - STM - ades&o ao registro de pregos na origem — que havia como
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indicacdo, no pedido de compra 39/2013 — NTIC, a quantidade minima de 70 e maxima de 600
unidades; DOD’s de varias unidades anexados ao processo (SG 15/2013 e 06/2013, SB 02/2013, SL
s/n°, PROGRAD 02/2013, PROGESP 02/2012, PRAEC 04/2013, PAMPATEC 01/2013, JG 03/2013,
ITA. 07/2013 E 03/2013, GR 04/2013, DP 03/2013, CONJUR 06/2013, CS 08/2013, BG 09/2013 e
06/2013, URU. 06/2013) com demanda aproximada de 772 unidades, e efetivo empenho de apenas
97 unidades (2013ne802422, 2013ne802422, 2013ne802431, 2013ne802432, 2014ne800083,
2014ne800084).

Em periodo inferior a um ano foi realizada outra adesdo a ata de SRP (pregao 38/2013, de
03/07/2014, da UFMG) empenhando mais 700 unidades de equipamentos similares (desktops) aos
solicitados no pregdo 43/2013 — STM.

A Auditoria solicitou informag@es, através da S.A. 51/2015, & COAP/NTIC sobre os critérios
de avaliacdo e de gestdo das aquisi¢cdes que resultaram na compilacdo das demandas recebidas em
DODs das unidades, no processo 23100.002168/2013-50 — Adeséo a ata de registro de pregos na
origem - pregao eletrénico 043/2013 do STM — especificacdo da quantidade minima e maxima
(70 a 600), e efetivamente realizada, de 97 unidades, obtendo como resposta 0 memorando
066/2015/NTIC informando:

“(...) Neste processo em especifico, a estimativa realizada para esta contratacdo atenderia as demandas registradas
com possibilidade de iniciar a politica de substituicdo de desktops defasados, conforme ja mencionado no
Memorando 58/2015-NTIC (Resposta a SA 47/2015). Entretanto, apds seis meses da homologacao, foi constatado que
esta ata de registro de pre¢os ndo se mostrava mais vantajosa para a instituicdo, com relagdo ao seu custo/beneficio. Por
meio de uma novo processo (adesdo ata SRP da UFMG, Pregéo Eletrdnico 038/2013), obteve-se uma reducgéo de 8,2% no
valor unitario do objeto, o que representou uma economia de mais de 106 mil reais, se considerarmos o empenho do saldo
restante da ata do STM (503 unidades). Além disso, o equipamento da ata da UFMG possui desempenho superior,
com processador e disco rigido de maior capacidade, conforme pode ser observado pelos catalogos enviados pelos
fornecedores e disponibilizados no Comprasnet, Anexos 1e 2.”

Memorando 58/2015/NTIC:

“Complementando as informa¢Bes da Justificativa do Pedido de Compra 036/2014-NTIC, no planejamento desta
contratagdo foi realizado o levantamento de demandas, sob iniciativa deste nucleo, de forma a precisar a necessidade total
de desktops na instituicdo. Nesta etapa, inicialmente foi realizado uma consulta a PROGESP, para identificacdo da
necessidade de computadores para 0s novos servidores técnicos e docentes cuja nomeagdo estava prevista para 2014. O
total informado foi 179 desktops, conforme cépia do e-mail em anexo (Anexo 1); Posteriormente, a partir da planilha do
inventario institucional mais recente a época, foram filtrados os desktops com mais de cinco anos de aquisicao,
parametro adotado para selecdo de equipamentos com defasagem tecnoldgica acentuada. O resultado deste filtro
se encontra no Anexo 2, totalizando 1122 desktops defasados a época. Como forma de elevar a precisdo das
informacdes e obter dados complementares e atualizados quanto a localizagdo e estado dos bens, foi realizado
processo de apuragdo do quantitativo de equipamentos a serem substituidos por motivo de defasagem tecnologica com
pesquisa junto a todas as unidades funcionais da UNIPAMPA. Também com oferta de troca de notebooks enviados
anteriormente, para atendimento de demandas urgentes, por desktops novos. A pesquisa teve inicio com a expedi¢éo do
e-mail anexo denominado “NTI — DOD Reverso: Demanda de desktops” (Anexo 3). Os registros de demandas
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recebidos apds esta consulta estdo organizados no arquivo ‘Anexo 4 - DOD Reverso desktops 2014”. A
quantidade total demandada apés estes levantamentos foi de 823 unidades. Ainda, 0s equipamentos também serviriam
para atender as demandas registradas via Documento de Oficializacdo de Demandas (DOD), recebidas pelo NTIC no

segundo semestre de 2013. Os documentos estéo dispostos no arquivo “Anexo 5 - DOD 2° semestre 2013”.(...)

O processo de adesdo ao pregao 43/2013 - STM esta instruido com os DOD’s que originaram
a demanda (fls 04 a 33 do processo), enquanto os DOD’s do processo de adesao ao pregao 38/2013
- UFMG néo constam no processo, assim como ndo consta o oficio da UNIPAMPA que solicitou a

empresa a possibilidade de fornecer 700 unidades.

Consideramos os procedimentos do NTIC, de levantamento de quantidades para instrucéo
dos processos, adequados; porém, faz-se necesséario o cuidado com aspectos processuais que
possibilitem avaliar o planejamento da aquisi¢cdo (anexar DOD’s, planilhas e/ou memoérias de célculo
compiladas, etc.). Também € necessario melhorar o processo de planejamento e avaliagdo das
aquisicoes, de forma a evitar adquirir equipamentos de desempenho inferior a pre¢os mais elevados,
como no exemplo ocorrido entre a contratacdo no pregdo 43/2013 — STM e a contratagdo de novo
fornecimento no pregdo 038/2013 — UFMG, buscando sempre elementos que propiciem, com a
méaxima segurancga possivel, a vantajosidade em aderir a pregdo de outro 6rgdo, em detrimento a

realizacdo de uma licitagéo proépria.

4.8.1. Critérios

Eficiéncia no planejamento das aquisic¢oes;
Correta estimativa da demanda;

Decreto n°® 7.892/2013 — art. 13 e 15.

4.8.2. Evidéncias

Instrucdo do processo 23100.001264/2014-61 — (pedido de compra até edital ata UFMG));

Instrucdo do processo 23100.002168/2013-50 — (Pedido de compra 39/2013 NTIC, justificativa,
DOD’s fls 04 a 33, TR e edital);

Memorando 066/2015/NTIC e anexos;

4.8.3. Analise do gestor sobre a constatacao

A andlise do NTIC foi obtida através do memorando 90/2015, de 21 de agosto de 2015

informando:
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“Por meio deste, confirmo o recebimento e leitura do Relatorio Preliminar de Auditoria Interna
n° 02/2015, e adiantamos que este nulcleo considera pertinentes todos os apontamentos realizados,
sendo essenciais para a evolugcédo dos processos administrativos sob responsabilidade do NTIC.
Afirmamos o compromisso de iniciar as discussdes internas com 0s gestores deste setor com o
objetivo de planejar as revisdes dos processos, assim como as corre¢cdes das deficiéncias indicadas

no documento.”

A PROAD também se manifestou sobre a constatacdo no memorando 029/2015 PROAD, de
24 de agosto de 2015, informando:

“[...] A gestdo reconhece a importancia da adoc¢do de preceitos de planejamento e
sustentabilidade em todos os procedimentos de aquisigbes publicas no ambito da Universidade.
Estardo sendo adotadas medidas para viabilizar a correta execugdo de futuras aquisi¢cdes, dos

procedimentos pré-aquisicao (Planejamento).”

4.8.4. Conclusao da auditoria

A fase de planejamento da aquisicdo é de extrema importancia, bem como o registro no
processo do levantamento das quantidades necessarias, 0s critérios de qualidade e de
sustentabilidade utilizados, o preco de mercado, justificativa da vantajosidade na adeséo, etc.

As manifestagbes recebidas dos gestores envolvidos corroboram no entendimento da
Auditoria que é necesséario o aprimoramento do processo, com a descricdo dos elementos que

possibilitam aferir a vantajosidade da aquisicdo ou contratacao.

4.8.5. Recomendacgbes
8. Evidenciar, no processo, o planejamento das quantidades a serem adquiridas e a decisédo pela
adesao a ata de outro 6rgao, demonstrando a vantajosidade da adeséo, em detrimento da realizacdo

de um procedimento licitatdrio proprio (NTIC).

4.9. Contrato realizado apés o fornecimento e pagamento

A Auditoria verificou, no processo 23100.002168/2013-50 — pregdo eletrdnico 043/2013 -
Superior Tribunal Militar - STM - adeséo ao registro de pre¢os na origem, realizacdo do contrato para
fornecimento de equipamentos, posterior ao fornecimento. Os empenhos foram realizados em
novembro 2013 e fevereiro de 2014, equipamentos foram entregues e pagamentos foram realizados

em janeiro 2014, sendo que o contrato foi assinado em 22/04/2014, com vigéncia de 60 dias.
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Sobre o contrato posterior aos empenhos e ordens bancarias a Auditoria solicitou informacdes
a PROAD, através da S.A. 050/2015, obtendo como resposta o0 memorando 017/2015/PROAD, de

29/05/2015, informando:

“(...) para efetuar a incluséo do contrato no Sistema de Registro de Contratos (SICON), ha a necessidade de informar o
namero da licitagdo, a data de publicacao, e ter seu empenho emitido pelo subsistema de empenhos do SIASG, para que
seja informado o numero do empenho, conforme apresenta o Manual do Usuario, versdo 1 — de 01/10/2013, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestéo, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo, Departamento de Logistica.
Ainda, no que se refere a emissédo da Nota de Empenho anterior a assinatura do contrato de fornecimento de bens, o art.
60 da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, diz que é vedada a
realizacdo de despesa sem prévio empenho. Portanto, a Unidade apresenta o entendimento de que néo ha irregularidades

no fato de terem sido emitidas as Notas de Empenhos anteriores a formalizagdo do Contrato em questéo.”

O artigo 15 do decreto federal 7.892/2013 estipula que a contratacdo com os fornecedores
registrados sera formalizada pelo 6érgao interessado por intermédio de instrumento contratual,
emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil,
conforme o art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993; o instrumento convocat6rio no qual a UNIPAMPA aderiu
no grupo (edital do pregdo 43/2013 — STM), em seu item 14.1 estipulava que: “a contratagao, para o
grupo 1, dar-se-a por instrumento proprio, cuja minuta constitui o anexo IV, e 0s precos seréo
registrados em ata de registro de pregos, cuja minuta constitui o anexo III”, ou seja, previa a
realizacdo de contrato entre as partes. A doutrina relativa aos contratos prevé a formalizagdo de
direitos e deveres que possam surgir no relacionamento contratual entre as partes. “E perfeitamente
compativel com a ordem juridica que direitos e deveres surjam, depois de avencada a contratagéo,
ainda que sejam formalizados em época posterior”, reprovando a retroatividade. (Filho, Marcal Justen
— 15. Ed. — SP: Dialética, 2012. pg 865). O artigo 62 da lei 8.666/93 estipula, em seu § 4° que é
dispensavel o “termo de contrato” e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administragéo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais néo resultem obrigac@es futuras, inclusive assisténcia
técnica; (grifo nosso); o NTIC, em seu memorando resposta 66/2015/NTIC, informou a Auditoria,
como critério de andlise da vantajosidade em aderir a ata do pregdo, sob a 6tica da sustentabilidade,
a priorizacdo de “equipamentos com garantia minima de 36 meses, com execug¢do do servigo
no local”, o qual entendemos como assisténcia técnica, e, portanto, exigindo a formalizacdo de
contrato. Outrossim, sendo o objeto fornecimento de equipamentos de Tl com garantia, e prevendo o
edital da STM a realizac&o do contrato, pressupomos relacéo de direitos e deveres entre as partes, 0
gue perde parte de sua eficacia se o contrato for realizado apés o fornecimento, recebimento

definitivo e pagamento. Consideramos necessario observar o instrumento convocatoério do certame
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ao qual estamos aderindo em relacéo a necessidade de formalizacao de contrato, e observar o inicio

das relacdes de fornecimento para que o contrato cumpra sua finalidade tempestivamente.

4.9.1. Critérios

Decreto federal 7.892/2013 — art. 15;
Lei n° 8.666, de 1993 — art. 62;
Eficacia do processo.

4.9.2. Evidéncias

Instrucdo do processo 23100.002168/2013-50 —39/2013 NTIC;

Empenhos 2013NE802422, 2013NE802422, 2013NE802431, 2013NE802432, 2014NE800083,
2014NE800084;

OB 20140B800360, de 21/01/2014;

Contrato 16/2014 — pag. 111 a 118 do processo 2.168/2013;

Memorando 017/2015/PROAD.

4.9.3. Analise do gestor sobre a constatacao
A andlise do gestor foi obtida através do memorando 029/2015 PROAD, de 24 de agosto de
2015, sendo:

“Apds analise dos autos e rotinas administrativas adotadas no a&mbito dos Setores envolvidos
da PROAD, se identificou que a falha de procedimento se deu pela ndo identificagdo prévia que a
Adeséo realizada, face seu edital, havia a exigéncia formalizar a contratacdo através de Termo de
Contrato.

Pela falha, estar na rotina de trabalho executada (ndo h& determinacdo ou consta do Check
List ap6s retorno do Processo Administrativo da CONJUR com Parecer Juridico favoravel para nova
analise dos autos quanto ao Edital e documentos que dele emanam), identificasse que ndo é uma
falha causada por erro humano na execucéo das atividades.

Tanto que, identificada a pendéncia, a mesma foi regularizada na data da identificacdo para
que os devidos registros existissem.

Como medida saneadora, a PROAD elaborard e divulgara medida interna revisando e
preparando os procedimentos de analise com a finalidade de evitar a repeticdo deste tipo de
inconsisténcia.”

4.9.4. Concluséo da auditoria
Com base na manifestacdo do gestor (PROAD) depreende-se o aprimoramento dos controles
sobre os requisitos editalicios nos processos de adeséo, na origem, a SRP de outras IFES, de forma

a evitar a repeticdo da inconsisténcia.

4.9.5. Recomendacgbes
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9. Observar o instrumento convocatério nas adesfes a registros de precos para a formulacdo de
contratos, realizando-o tempestivamente, de modo a garantir a sua plenitude de aplicagdo em

direitos e deveres aos contratantes (PROAD).

4.10. Falhas no edital/termo de referéncia para pregéo de servicos

O edital/termo de referéncia do pregao 35/2014 exigiu em seu capitulo V — habilitagdo técnica
- item 1 - termos de vistoria — a visita a 3 campi da UNIPAMPA como condi¢do de participacdo, sem
mencionar a possibilidade de substituicAo do atestado de visita técnica por declaracdo do
responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto e no item 3 — comprovacédo de
guadro funcional adequado — subitem 3.3 — comprovagdo do vinculo trabalhista — a comprovagéo
deveria ser através do contrato social, carteira profissional ou GFIP, sem mencionar a possibilidade
de comprovacdo através do contrato de prestacdo de servico ou, ainda, de declaragdo de
contratacéo futura do profissional detentor do atestado apresentado, acompanhada da sua anuéncia,
0 que estd em desacordo com as jurisprudéncias relacionadas.

O edital/termo de referéncia da concorréncia 03/2014 exigiu, em seu item 6.2.5, que a licitante
apresentasse declaracdo de ter visitado o local (atestado de visita técnica), sem mencionar a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por declaracdo do responsavel técnico de
que possui pleno conhecimento do objeto.

4.10.1. Critérios

Lei 8.666/93 — art. 30 - inciso lll;
Acérdéo 874/2007 — 2° camara;
Acérdao 1.842/2013 — plenario;
Acérdéo 1.447/2015 — plenario.

4.10.2. Evidéncias
Processo 23100.001308/2014-53 - Edital/TR do pregdo 35/2014 (vistoria e comprovacao do vinculo —
capitulo V do TR);
Processo 23100.000954/2014-01 - Edital/TR da concorréncia 03/2014 (vistoria — item 6.2.5 do edital);

4.10.3. Analise do gestor sobre a constatacao

A analise do gestor foi solicitada pela a AUDIN & PROAD, ao NTIC e a PRAEC, sendo obtidas
respostas atraves:
NTIC — memorando 90/2015 NTIC, de 21 de agosto de 2015, informando:
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“Por meio deste, confirmo o recebimento e leitura do Relatorio Preliminar de Auditoria Interna
n° 02/2015, e adiantamos que este nucleo considera pertinentes todos os apontamentos realizados,
sendo essenciais para a evolugcédo dos processos administrativos sob responsabilidade do NTIC.
Afirmamos o compromisso de iniciar as discussdes internas com o0s gestores deste setor com o
objetivo de planejar as revisdes dos processos, assim como as corre¢oes das deficiéncias indicadas

no documento.”

PROAD - memorando 029/2015 PROAD, de 24 de agosto de 2015, informando:

“[...] A gestao reconhece os procedimentos pré-licitatérios (identificacdo das necessidades e
planejamento da aquisicdo, estudo de aquisicdo, etc) ndo foram corretamente executados pelas
partes demandantes e também, ndo foram exigidas dentro da conformidade na execucdo dos

procedimentos licitatérios. Serdo adotadas medidas saneadoras pela Administracédo.”

PRAEC — memorando 124/2015, de 28 de agosto de 2015, informando:
“Em resposta a S.A n° 63/2015, vimos informar que a recomendacao preliminar indicada pela
Auditoria Interna sera avaliada a partir das proximas licitagdes que terdo como objeto a prestagéo de

servi¢os nos Restaurantes Universitarios da UNIPAMPA.”

4.10.4.Concluséo da auditoria

Com base nas constatacdes e nas respostas obtidas com os gestores concluimos que
aspectos relacionados a visita técnica e a comprovacao do vinculo trabalhista (entre o responsavel
técnico e a empresa participante do processo de licitacdo) precisam estar adequados a
jurisprudéncia sobre o tema. A jurisprudéncia citada no critério, acérdao 1.447/2015 — plenario, em
seu item 9.2.1, faz referéncia a vistoria ao local das obras, fixando que somente deve ser exigida
guando for imprescindivel ao cumprimento das obrigacdes contratuais, o que deve ser justificado e
demonstrado pela administracdo no processo de licitacdo. Por analogia, entendemos que os
processos de contratacdo de servicos que requeiram visita técnica de forma imprescindivel a
caracterizacao do objeto devem observar referido acordéo, justificando e demonstrando no processo
sua necessidade, ou prevendo a possibilidade de substituicdo por declaragéo de pleno conhecimento
do objeto.

A comprovacdo do vinculo trabalhista deve observar o item 9.2.5 do mesmo acoérdédo
(1.447/2015), ou seja, admitindo “a apresentagdo de copia da carteira de trabalho (CTPS), do
contrato social do licitante, do contrato de prestacdo de servico ou, ainda, de declaracdo de
contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que

acompanhada da anuéncia deste (grifo nosso);
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4.10.5. Recomendacgbes
10. Observar a jurisprudéncia do TCU a respeito da vistoria técnica, justificando no processo quando
for imprescindivel para a caracterizacdo do objeto (NTIC/PRAEC);

11. Observar a jurisprudéncia do TCU a respeito da comprovacdo do vinculo profissional na
confecgao dos editais e termos de referéncia (NTIC);

4.11. Impossibilidade de identificar precos base da licitacdo
Impossibilidade de identificar, pela planilha de cotacdo de precos no processo
23100.001308/2014-53 — pregdo 35/2014 e pelos pregbes indicados no memorando 67/2015 NTIC,

0s precos base da licitagéo.

A Auditoria solicitou copia digital dos orgamentos base para definir os precos dos materiais e
dos servicos no pregdo 35/2014, e informagBes sobre como foi realizada a estimativa de materiais e

servigos para a licitagdo, obtendo como resposta o memorando 67/2015/NTIC, informando:
‘Referente a estimativa de custo dos servigos, utilizamos predominantemente o resultado dos seguintes Pregdes
Eletronicos:

Pregdo Eletrénico 028/2013 da Universidade Federal do Tocantins (UASG 154419);

Pregéo Eletrénico 003/2013 da Universidade Federal do Acre (UASG 154044);

Pregdo Eletrénico 018/2014 do Instituto Federal de Santa Catarina (UASG 158516).
Dada a complexidade do processo, também utilizamos como subsidio as cotagbes o resultado das seguintes
licitacGes:

Pregéo Eletrénico 005/2012 da Procuradoria Regional da Republica (UASG 200045);
1 Pregéo Eletrénico 024/2014 da PROCERGS — Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande do Sul;
"1 Concorréncia Publica SESI/SENAI 254/2014;

Pregéo Eletronico 057/2012 da UFERSA - Universidade Federal do Semi-Arido do Rio Grande do Norte;

Pregéo Eletrénico 131/2012 da Universidade Federal de Sergipe.
Referente a estimativa de custo dos materiais, além do resultado dos Pregdes Eletrbnicos 028/2013 da Universidade
Federal do Tocantins, 003/2013 da Universidade Federal do Acre e 018/2014 do Instituto Federal de Santa Catarina,
também utilizamos informacdes obtidas através de pesquisas no SIASG (compras realizadas pela UFRJ e EMBRAPA),
pesquisa junto a fornecedores, bem como em sitios eletrénicos.
Referente a estimativa de materiais e servicos, foi estabelecida pela Coordenadoria de Redes, Infraestrutura e
Suporte do Nicleo de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, tendo por base o historico da instituicdo, as
demandas preexistentes e projetadas em decorréncia da expanséo fisica da UNIPAMPA, objetivando primariamente a
padronizacdo e a isonomia de infraestrutura de rede logica disponibilizada em todas as unidades funcionais.
Além disso, todas as demandas identificadas sdo analisadas com base no Art. 12 da Instrugdo Normativa MP/SLTI

N° 4, que compreende a andlise de todos os requisitos para uso do bem ou servico, como: (i) viabilidade técnica; (ii)
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solugbes similares disponiveis internamente ou no mercado; (iii) alinhamento aos objetivos institucionais; (iv)
recursos necessarios para implantacdo e continuidade.

Destacamos ainda que a estimativa de materiais a serem utilizados é referente a complementacdo daqueles que o
NTIC pretende adquirir através de Pregdo Eletronico. Desta forma projetamos economia de escala na aquisicdo de
materiais de uso recorrente e concomitantemente se evitam processos de descontinuidade ante a eventual necessidade de
material especifico ou mesmo de materiais comuns mas faltantes no estoque da universidade em decorréncia,
principalmente e conforme aponta a andlise de risco, de impedimento do fornecedor selecionado ou ainda licitagdo

deserta ou frustrada.”

As informacg@es da planilha de cotacdo de precos e as informacdes fornecidas no memorando
67/2015/NTIC nao possibilitam verificar a correlacdo direta entre os precos orcados nos pregdes de
outros 6rgaos e os precos utilizados como parametro de preco de mercado no pregao 35/2014, da
UNIPAMPA.

4.11.1.Critérios
Decreto n°® 7.892/2013 — art. 7°;
Eficiéncia na comprovacgéo do pre¢o de mercado;

Situacgédo atual x situacdo desejada.

4.11.2.Evidéncias

Instru¢cdo do processo 23100.001308/2014-53 — pregdo 35/2014 — Pedido 09/2014, formulario de
justificativa e planilha de cotagéo de precos;

Resposta a S.A. 56/2015, no memorando 67/2015/NTIC.

4.11.3. Analise do gestor sobre a constatacao

O NTIC se manifestou através do memorando 90/2015 NTIC UNIPAMPA, de 21 de agosto de
2015, informando:

“Por meio deste, confirmo o recebimento e leitura do Relatério Preliminar de Auditoria Interna
n° 02/2015, e adiantamos que este nlcleo considera pertinentes todos 0s apontamentos realizados,
sendo essenciais para a evolug¢édo dos processos administrativos sob responsabilidade do NTIC.
Afirmamos o compromisso de iniciar as discussfes internas com 0s gestores deste setor com o
objetivo de planejar as revisdes dos processos, assim como as correcdes das deficiéncias indicadas

no documento.”

A PROAD também se manifestou sobre a constatacdo no memorando 029/2015, de 24 de
agosto de 2015, sendo:

“l[...] A gestao reconhece os procedimentos pré-licitatérios (identificacao das necessidades e
planejamento da aquisicdo, estudo de aquisicdo, etc..) ndo foram corretamente executados pelas
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partes demandantes e também, ndo foram exigidas dentro da conformidade na execucdo dos
procedimentos licitatérios.
Seréo adotadas medidas saneadoras pela Administracéo.”

4.11.4. Conclusédo da auditoria
Com base na manifestacédo dos gestores das areas, a Auditoria concluiu que serao realizados
0S aprimoramentos necessarios nos controles dos processos, de forma a possibilitar rastrear os

precos de mercado utilizados para estimar o preco base da licitagéo.

4.11.5. Recomendacgbes
12. Instruir o processo com informagdes que possibilitem rastrear os precos de mercado utilizados
para estimar o preco base na licitagdo (NTIC).

4.12. Faltadeinformagdes sobre os custos com publicidade oficial
Falta de informacdes sobre os custos com publicidade oficial dos processos de licitacao,

dispensa e inexigibilidades de 2014.

A Auditoria solicitou, através da SA 30/2015, informagBes sobre 0s custos totais com

publicacbes de licitagbes, dispensas e inexigibilidades em 2014 (processos publicados e seus
respectivos custos, quantidade de republicagbes, motivos e respectivos custos), obtendo como
resposta 0 memorando 09/2015/PROAD informando:
“O controle atualmente utilizado pela Administragdo, acompanha o custo total das publicagbes da Instituigdo,
ndo havendo separacao ou individualizacéo por tipo de publicagbes. O controle existente, audita se a despesa
paga a EBC é correspondente a uma despesa de publicacdo da Universidade, mas ndo mantém somentarios
individualizados por tipo de publicagéo ou setor.”

O total apurado, pela Auditoria, de despesas com publicacbes legais, em 2014, foi de
R$583.576,53 conforme o quadro 7.

Quadro 7 — despesas com publicidade legal

Natureza Empenhos
da por Credor
Despesa Empenhos | Empenhos Valores | Emp.Inscritos
Detalhada Emitidos | liquidados Pagos RP
Por dispensa de licitacdo 33913990 | SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL | 360.000,00 | 357.430,71 | 357.430,71 2.569,29
Por inexigibilidade 33913990 | SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL | 356.000,00 | 226.145,82 | 226.145,82 129.854,18
TOTAIS 716.000,00 | 583.576,53 | 583.576,53 | 132.423,47

FONTE: SIAFI — PLANILHA DET. DESPESA - CCF
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Com base na informacado do memorando de resposta (09/2015 PROAD) concluimos que o
controle existente é insuficiente ou inadequado, uma vez que ndo permite avaliar as despesas com
publicagbes legais e/ou republicagbes, por ventura realizadas, referentes aos processos de licitacéao,
dispensas e inexigibilidades.

4.12.1. Critérios
Economicidade.

4.12.2. Evidéncias
Memorando 09/2015/PROAD.

4.12.3. Analise do gestor sobre a constatacao

A andlise do gestor foi obtida através do memorando 029/2015 PROAD, de 24 de agosto de
2015, sendo:

‘A partir da constatacdo feita através do Relatorio de Auditoria em questdo, a PROAD
elaborara e divulgara Orientagéo Interna para que o(s) Servidor(es) nomeado(s) como Fiscal(is) do
Termo de Contrato com a EBC, que intermedia as publicacdes, passe, ao analisar as faturas para
ateste visando pagamento, gerando relatério de acompanhamento:

a) Identifique as publicacbes (quantidades e valores) por tipo de publicagdo (Exemplo:
Concursos, Convocagfes, Tipos de Processos Licitatorios, Dispensas e Inexigibilidades, entre
outros);

b) Encaminhe as informagcdes com a mesma periodicidade das faturas recebidas para os
Setores que realizam publicagfes e suas Chefias Hierarquicas para que tenham conhecimento dos
custos gerados, tendo assim condi¢cdes de rever suas praticas sobre o principio da economicidade.”

4.12.4.Concluséo da auditoria
Com base na manifestacdo do gestor, a Auditoria concluiu que serdo aprimorados 0s
controles referentes aos valores de publicagBes por tipo de processo, que possibilitara, além do

levantamento detalhado da origem das despesas, a¢des de racionalizagao.

4.12.5.Recomendacgbes
13. Instituir controles que possibilitem avaliar as despesas com publicacédo oficial unitarias e totais

por processos de licitacdo, dispensas e inexigibilidades (PROAD).

4.13. Insuficiéncia de controles institucionais sobre os pedidos de compra
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Insuficiéncia de controles institucionais com informacgdes relevantes sobre os pedidos de
compras recebidos, processados, volume executado de cada pregéo, etc., estratificados por campus

e reitoria.

Analisando o relatério de gestdo de 2014 da Universidade, sobre os valores executados nos
processos de aquisicdo e contratacdo, identificamos apenas informacgfes sobre o total executado
(consolidado de todas as unidades - campi e reitoria). Ndo havia, at¢é o momento da auditoria,
controles dos pedidos de compra (licitacdo, dispensas e inexigibilidades) que possibilitassem verificar
0 volume por campus e 6rgdos de

reitoria, e permitissem verificar quais tinham sido

executados/homologados.

A Auditoria solicitou, através da SA 41/2015, informagbes a PROAD sobre o volume de
aquisicdes por modalidade de licitacdo, incluindo as dispensas e inexigibilidades, por campus
e reitoria (previsto e executado) no ano de 2014, enviando uma sugestdo de planilha/controle
anexa a SA. O prazo concedido incialmente para resposta foi de 10 dias Uteis, sendo prorrogado pela
AUDIN, a pedido da PROAD. As informagbes solicitadas foram enviadas no memorando
21/2015/PROAD, através de planilhas, desenvolvidas por servidor do campus Uruguaiana,
demonstrando a “Economicidade por Unidade UNIPAMPA — 2014”, referente & modalidade pregéo.
O arquivo recebido continha duas planilhas, uma com as informagdes sobre os pregdes de 2014 e

outra com o resumo por unidade (campus e reitoria).

A planilha resumo por unidade, fornecida pela PROAD, foi completada pela AUDIN com mais
duas informacgdes, o percentual homologado sobre o solicitado e o percentual de pedidos sobre total
demandado, que possibilitaram verificar, em termos percentuais, quantos pedidos de compra
encaminhados para a PROAD foram processados no ano e quais as areas (campus e reitoria) que

mais demandaram a area de compras durante o ano de 2014. As informacgdes estdo no quadro 8.

Quadro 8 — Economicidade por Unidade UNIPAMPA — 2014

Valores Estimados Valores Reais
Unidades dos Itens % % % pedidos
Pedidos Todos Itens Cancelados / Itens Homologados homologado Valor Economici | sobre total
Sem 9 sobre o Economizado dade demandado
Propostas solicitado
PROPLAN 4.029.992,22 0,00 4.029.992,22 3.769.060,46 93,53% 260.931,76 6,47% 16,35%
PRAEC 255.266,28 0,00 255.266,28 196.769,00 77,08% 58.497,28 22,92% 0,85%
REITORIA 17.114.325,22 1.804.787,58 15.309.537,64 11.597.121,71 67,76% 3.712.415,93 24,25% 50,30%
Adesdes Externas 1.356.803,40 388.905,01 967.898,39 839.946,89 61,91% 127.951,50 13,22% 3,64%
Campus Itaqui -
150289 282.441,97 6.266,82 276.175,15 214.824,68 76,06% 61.350,47 22,21% 0,93%
Campus Jaguarao -
150290 334.736,64 0,00 334.736,64 220.516,00 65,88% 114.220,64 34,12% 0,96%
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Campus Santana do

Livramento 73.000,00 0,00 73.000,00 57.400,00 78,63% 15.600,00 | 21,37% 0,25%

NTIC - 150830 3.017.621,48 0,00 3.017.621,48 2.458.869,43 81,48% 558.752,05 18,52% 10,66%

PROEXT - 151114 256.254,11 3.390,08 252.864,03 182.072,75 71,05% 70.791,28 |  28,00% 0,79%

HUVET - 151874 738.849,01 134.974,49 603.874,52 458.541,44 62,06% 145.333,08 | 24,07% 1,99%

Campus Uruguaiana -

150294 1.998.286,02 83.217,06 1.915.068,96 1.327.560,74 66,43% 587.508,22 | 30,68% 5,76%

Campus Alegrete -

150286 390.183,58 42.122,76 348.060,82 254.746,44 65,29% 93.314,38 |  26,81% 1,10%

Campus S&o Borja -

150292 2.663,40 0,00 2.663,40 2.309,70 86,72% 353,70 13,28% 0,01%

Campus Bagé -

150266 166.691,85 23.433,90 143.257,95 79.554,42 47,73% 63.703,53 | 44,47% 0,35%

Campus Dom Pedrito -

150288 1.017.298,06 14.361,90 1.002.936,16 950.152,52 93,40% 52.783,64 5,26% 4,12%

PROGESP 262.525,55 0,00 262.525,55 239.086,24 91,07% 23.439,31 8,93% 1,04%

Campus Cagapava Do

Sul - 150287 281.774,07 30.581,89 251.192,18 208.838,93 74,12% 42.353,25 16,86% 0,91%
31.578.712,86 2.532.041,49 | 29.046.671,37 | 23.057.371,35 5.989.300,02 | 20,62% 100,00%

Fonte: PROAD -

Com as informacdes do quadro 8 foi possivel:

1) Conhecer o volume em recursos (R$) dos pedidos encaminhados por campus e érgaos de reitoria,
gue originaram os pregdes realizados em 2014, sendo a informacéo do total de R$23.057.357,35 em
pregdes homologados; ressalvamos que o relatério de gestao informa R$24.844.543,95 (créditos
originérios e por movimentacéo), devendo considerar que alguns valores constantes do quadro 8
podem ser referentes a pedidos de 2013, processados em 2014. Assim como pedidos de 2014
podem estar sendo processados em 2015, e que impossibilitam, pelo controle fornecido, o
fechamento das informacgdes;

2) Conhecer a porcentagem de realizacdo das solicitagbes de compra através de pregdes (%
homologado sobre o solicitado) e o volume de itens cancelados (8% do total - itens cancelados / sem
propostas), 0 que sugere a gestdo a necessidade de analises para verificar 0 que ocasiona 0s
cancelamentos. ltens cancelados ou sem propostas oneram 0 processo e nao obtém o resultado

esperado, que é a aquisicdo ou a contratacao.

3) Verificar que as maiores demandas de aquisi¢cdes por pregdo sdo oriundas dos 6rgéos de reitoria,
centralizadas e/ou instruidas por esses 6rgaos, como no caso do NTIC, que solicita equipamentos,
materiais, servi¢os e softwares com base na demanda encaminhada pelos campi e demais 6rgaos de
reitoria da Universidade. O Campus Sao Borja, por exemplo, responde com apenas 0,01% dos
valores das demandas processadas por pregdes em 2014, instruidos diretamente pelo Campus,
enquanto a “Reitoria”, que engloba pregdes realizados para diversas finalidades e que atendem a
varios campi (mobiliario, transporte, material de expediente) responde com 50,30% dos valores das

demandas processadas por pregdes em 2014.
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Com as informacdes do quadro 8 néo foi possivel:
1) Obter informacdes sobre o percentual empenhado, liquidado e pago em 2014 de cada pregéo, que
poderia ajudar a determinar a efetividade do processo de compras. As informagfes dos quadros 1 e
2 do relatério de auditoria séo referentes ao total empenhado, liquidado e pago em 2014, mas é
necessario considerar que atas de registro de precos de 2013 podem ter sido empenhadas em 2014,
assim como atas de 2014 poderdo ser empenhadas em 2015, e que o controle desenvolvido pela
PROAD ainda nao contempla esse nivel de detalhamento;

2) Determinar o nivel de efetividade no processamento das demais modalidades de licitacdo, uma

vez que no controle recebido da PROAD so0 consta informagfes sobre pregoes;

3) Determinar o tempo de processamento dos pedidos (os controles atuais ndo possibilitam avaliar o

tempo total para processamento).

Com relagdo as informagbes solicitadas pela AUDIN na S.A. 41/2015, o memorando

21/2015/PROAD informou ainda:

“Referente ao Iltem 03 da SA N° 041/2015 da AUDIN, a PROAD, cujo prazo para atendimento foi pleiteado prorrogagdo
através do Memorando n° 12/2015-PROAD, com apoio da Divisdo de Licitagdes e da Coordenadoria de Material e
Patrimdnio, encaminha formalmente através de planilha eletronica (Excel) as informacdes referentes ao volume de
aquisicdes na Modalidade de Pregéo, por Campus e Reitoria (Previsto e Executado) ano 2014, em formatagdo um pouco
diferente da sugerida inicialmente na Solicitacdo de Auditoria. A nova formatacdo ja esbo¢a como serd mantida e
alimentada a nova forma de controle interno das informacgdes pelas DivisGes de LicitagcBes e Pregdes.” (grifo
Nnosso)

Com base nas informacdes disponiveis no Relatério de Gestdo e nas informacgfes obtidas na
resposta da PROAD, concluimos que é necessario aprimorar os controles utilizados, de forma a
propiciar a avaliacao da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da area de compras.

O aprimoramento dos controles devera ser através de informacdes completas sobre os
pedidos de compra recebidos e o0s processos executados, incluindo, no minimo, a
homologacgéo/autorizacdo, tempo de processamento, empenho, liguidacdo e pagamento.

Controles com esse nivel de informacdes devem ser desenvolvidos e € desejavel que seja
incorporado pelo médulo de compras do sistema GURI, alimentando-o de forma a possibilitar extrair
as informacgfes necessérias; e, se possivel, em comunicacdo com 0s demais sistemas (SIASG e
COMPRASNET).

O modulo de compras do sistema GURI deveria possibilitar, por exemplo, o carregamento
(download) dos orgamentos, das certiddes negativas e dos DOD’s; a tramita¢éo das solicitagdes de

empenho; o carregamento dos pedidos de compra para instru¢cdo do edital e o carregamento dos
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itens dos pedidos autorizados para o sistema COMPRASNET (pregéo), hoje realizado manualmente.
Deveria fornecer informacdes e relatorios sobre o processamento dos pedidos de compras (nUmero
de processo resultante, pregdo resultante, etc...), ou seja, efetivar a funcionalidade do médulo de
compras do sistema GURI denominada “RASTREIO”.

4.13.1. Critérios
Eficiéncia, Eficacia e Efetividade;
Economicidade;

Controles — situacdo atual x situacéo desejada.

4.13.2. Evidéncias

Memorando 021/2015/PROAD;

Arquivo de planilhas com informac¢des PROAD — “pedidos UNIPAMPA 2014”;

Planilha com informacgdes adicionais AUDIN- “pedidos UNIPAMPA 2014 — com inf. AUDIN”;

Telas do sistema de compras — sem informacgdes de rastreio.

4.13.3. Analise do gestor sobre a constatacao

A andlise do NTIC foi obtida através do memorando 90/2015, de 21 de agosto de 2015,
informando:

“Por meio deste, confirmo o recebimento e leitura do Relatorio Preliminar de Auditoria Interna
n° 02/2015, e adiantamos que este nucleo considera pertinentes todos os apontamentos realizados,
sendo essenciais para a evolucédo dos processos administrativos sob responsabilidade do NTIC.
Afirmamos o compromisso de iniciar as discussdes internas com 0s gestores deste setor com o
objetivo de planejar as revisdes dos processos, assim como as corre¢des das deficiéncias indicadas

no documento.”

A andlise da PROAD foi obtida através do memorando 029/2015, de 24 de agosto de 2015,
informando:

“Estdo sendo adotadas medidas saneadoras pela Administracdo, quanto a identificacdo e
elaboracdo de novos parametros para o desenvolvimento do Sistema Proprietario e de suas
Interfaces com os Usuarios e niveis de acesso a informagfes. Estas medidas tém como foco atender
os apontamentos identificados nos procedimentos de Auditoria Interna e Externa da Instituicéo,
objetivando aprimorar o Controle Interno e o gerenciamento das informacdes de maneira que

permitam uma melhor gestdo dos recursos disponiveis para atender as demandas institucionais.”

4.13.4.Conclusdo da auditoria
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Dados e informagcdes sdo essenciais para o entendimento, controle e aprimoramento de
processos. As informacdes sobre os pedidos de compra e seus resultantes podem fornecer
elementos para melhorar a governanca e a gestdo da area de compras da Universidade, sendo
desejavel que essas informacdes sejam informatizadas e sistematizadas em relatorios operacionais e
gerenciais.

O trabalho de auditoria pretendia uma analise objetiva sobre a totalidade dos processos de
compra e contratacdo, demandados pelas diversas areas da Universidade, considerando aspectos
importantes, como identificagdo de gargalos nos processos, demandas totais processadas por
unidade, etc... A impossibilidade da analise, em funcdo da falta de controles nesse nivel de

detalhamento, resultou na recomendacéo de instituir ou aprimorar os controles existentes.
4.13.5. Recomendacbes

14. Instituir controles completos de forma a propiciar obter informacdes rapidas e consistentes sobre
0s processos de compra, estratificadas por modalidades de licitacdo, dispensa ou de compra direta,

por campus e 6rgaos de reitoria (PROAD);

15. Aprimorar o sistema de compras do GURI de forma a possibilitar a automatizacdo das operacoes
entre o sistema de compras do GURI e o COMPRASNET, e melhorar o controle sobre os processos,
permitindo o efetivo “RASTREIO” dos pedidos de compra, desde a tramitacdo inicial até as
informacdes sobre processamento no COMPRASNET (NTIC);

4.14. Falta de diretrizes, metas e indicadores especificos para a area de compras e de comité
para auxilio nas aquisi¢cfes e contratagdes
Falta de diretrizes, metas e indicadores especificos para a boa gestdo da area de compras da

Universidade e falta de comité ou conselho institucional que auxilie nas aquisi¢cdes e contratacdes.

O TCU, em seu acoérdao 1.236/2015 — Plenéario, dentre outras, recomendou: estabelecer
diretrizes para a area de aquisi¢cdes, incluindo estratégia de terceirizacdo, politica de compras,
politica de sustentabilidade e politica de compras conjuntas, podendo utilizar-se do Forum Nacional
de Pré-Reitores de Planejamento e de Administracdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(FORPLAD) na constru¢do de politica regional; atribuir a um comité, integrado por representantes
dos diversos setores da organizagdo, a responsabilidade por auxiliar a alta administracdo nas
decisdes relativas as aquisi¢cdes, com o objetivo de buscar o melhor resultado para a instituicdo; e

estabelecer diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisi¢coes.
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As recomendacgfes do TCU, no acérddo 1.236/2015, indicam a necessidade de aprimorar o
processo de planejamento e definicdo de politica de compras e contrata¢des, com objetivos, metas e
indicadores, que possibilitem o efetivo gerenciamento de riscos. Indicam também a necessidade de
um comité para auxiliar a alta administracdo nos processos de aquisicdo e contratacéo, observando
a politica e os objetivos fixados.

Na UNIPAMPA, observamos boas praticas nas aquisi¢des, citando como exemplo, as
compras de TIC, que séo referendadas no PDTI, as compras viabilizadas por editais, analisados por
comissOes especificas para essa finalidade, e as definicbes orcamentéarias realizadas nas reunides
de dirigentes, etc. O volume de recursos investidos em 2014 (R$ 69.579.899,80), através dos
processos de licitacdo, dispensa e inexigibilidade, justifica a importancia estratégica da area de
compras e contratos, e justifica a necessidade de um comité que possa analisar no geral as
aquisicoes e contratagdes (governanga). A falta de um planejamento especifico e a falta de um
comité que auxilie a alta gestdo nas decisfes relativas as compras e contratagdes, conforme o
acordao 1.236/2015, do TCU, pode resultar em “aquisi¢cdes desalinhadas aos objetivos estratégicos

da organizacao” e “aquisi¢cbes que nao atendam as demandas da organizagdo como um todo”.

A Auditoria solicitou, na S.A. 52/2015, informagfes sobre a existéncia de objetivos, metas e
indicadores para realizacdo de aquisicbes de materiais, bens e servicos na UNIPAMPA, obtendo
como resposta o memorando 23/2015/PROAD informando, conforme abaixo:

S.A. 52/2015 — “Existéncia de objetivos, metas e indicadores para realizacdo de aquisicbes de
materiais, bens e servicos na UNIPAMPA. Caso existam, qual é a situagdo de cada meta?”

“Existem sim objetivos, metas e indicadores para a realizacdo de aquisices na Universidade, apesar de ndo estar
formalizadas e discriminadas, de forma que permitam acompanhamento individualizado dentro da Metodologia de Gestdo
de Riscos (Gerenciamento de Riscos) ou Gestdo a Vista (Qualidade Total - Indicadores). A Pro-Reitoria de Administragédo
(PROAD) se utiliza de indicadores basicos para acompanhar os procedimentos de aquisicbes de bem e servicos, com
objetivo de evitar riscos para os Ordenadores de Despesa da Universidade.

Todavia, reconhece que a pratica adotada ndo € a que melhor satisfaria a Gestdo plena. Que por situacdes como a
limitacdo de quantitativo de pessoal e a ndo operacionalizagdo ainda dos modulos do Sistema de Gestdo Unificada de
Recursos Institucionais (GURI), tem dificuldade para modificar as préaticas atuais.

A pretensédo para o ano de 2016 é iniciar a implementacéo de forma sistémica da metodologia de Gerenciamento de Riscos

na area de compras publicas.”

SA 52/2015 - “Existe avaliacdo de riscos no ambito da PROAD?”

“Existe. A PROAD realiza a avaliagdo dos riscos quanto das aquisicdes e esta a¢do tem se dado em varios momentos do
processo, com objetivo de evitar riscos punitivos para os Ordenadores de Despesa da Universidade. Todavia, as agdes de
avaliacdo de riscos estdo limitadas a situa¢des processuais e documentais, ndo abrangendo ainda ac¢des de melhoria da

rotina.”
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SA 52/2015 — “A avaliacdo de riscos esta formalizada?”
N&o. Nao esta formalizada segundo as Metodologias das Ferramentas de Gestdo: "Gerenciamento de Riscos" e ou

"Indicadores de Qualidade".

Considerando a manifestacdo do gestor sobre a existéncia de objetivos, metas e indicadores;
as boas préticas citadas nas aquisicdes da UNIPAMPA; a existéncia de planos orientadores como o
PDTI; as politicas de distribuicdo orcamentaria e de investimentos em pesquisa e extensao; e 0s
objetivos e iniciativas do PDI 2014-2018, podemos verificar que existem diretrizes gerais a area de
compras, baseadas nos objetivos e iniciativas fixadas para as principais areas da Universidade
(ensino, pesquisa, extensdo, etc.). Porém, precisamos clareza e formalizacdo de diretrizes
especificas para a area de aquisicdes e contratacdes, incluindo a politica de sustentabilidade e a
politica de compras conjuntas, implantando uma metodologia de acompanhamento baseada em
indicadores, de forma a propiciar a efetiva gestdo de riscos. O planejamento detalhado das
aquisicdes possibilita as areas envolvidas a programacao em termos de pessoal, tecnologia e
processos, necessarios para atingir os resultados pretendidos, alinhando-se as orienta¢des do TCU.

4.14.1. Critérios
Acérdao 1.236/2015 — TCU — Plenério — item 9.1.6 € 9.1.9.

4.14.2. Evidéncias
PDI 2014-2018;
Memorando 23/2015/PROAD.

4.14.3. Analise do gestor sobre a constatacao

A auditoria solicitou ao Gabinete da Reitoria a manifestacdo sobre a constatacdo, obtendo
resposta através do memorando 070/2015, de 02 de setembro de 2015, informando:

“A gestdo reconhece a necessidade de uma melhor formatagdo e clareza quando da
formalizag&o das diretrizes especificas para a area de aquisicbes e contratacdes na Universidade,
principalmente pela estrutura da Instituicdo (multicampi) e com o0s procedimentos de
compras, centralizado parcialmente na Reitoria. A definicAo da aquisicdo € realizada
individualmente em cada Unidade, conforme suas necessidades, mas o procedimento de
aquisicao (processo licitatorio) é realizado de forma centralizada.

Apesar da adocao de um procedimento denominado Calendario de Compras, periodo em que
sdo “abertas janelas” de envio de pedidos limitados pelo elemento de despesa, partindo do

pressuposto que todas as Unidades conhegam suas necessidades iminentes e de longo prazo neste
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periodo determinado (inicio do Calendario). No entanto, verifica-se que as 10 (Dez) unidades adotam
métodos de planejamento diversos, o que eventualmente produz falhas no processo.

Serdo adotadas medidas saneadoras pela Administracdo, bem como a realizacdo de estudo
de viabilidade de implantagdo de um Comité ou Conselho Institucional com o objetivo de
auxiliar nas aquisicdes e contratacbes da Universidade e de suas Unidades Universitarias.
Por estar dividida em 11 (Onze) Unidades Administrativas [Reitoria e 10 (Dez) Campi] se faz
necessaria a avaliagdo da viabilidade de implementar um Unico Comité, ou Comités locais.

Assim, serd possivel construir uma melhor metodologia de acompanhamento baseada em
indicadores, de forma a propiciar a efetiva gestdo de riscos, conforme as necessidades reais da

Organizacao.”

A PROAD, em sua resposta no memorando 029/2015, teve o0 mesmo entendimento do Gabinete da
Reitoria:

“l[...] Serdo adotadas medidas saneadoras pela Administracdo, bem como a realizagdo de
estudo de viabilidade de implantacdo do Comité ou Conselho Institucional com o objetivo de auxiliar
nas aquisicoes e contratagfes da Universidade e de suas Unidades Universitarias. Ja que, por estar
dividida em 11 (Onze) Unidades Administrativas (Reitoria e 10 (Dez) Campi) se faz necessaria a

avaliagdo da viabilidade de implementar um Unico Comité, ou Comités locais.

4.14.4.Concluséo da auditoria

A manifestagdo dos gestores evidenciou a necessidade de diretrizes e de indicadores
especificos a area de aquisicdes e contratacdes, considerando a organizacdo dos processos € a
autonomia dos campi no planejamento das aquisicoes.

Conclui-se das manifestacbes que a gestdo também considera pertinente os estudos de
viabilidade de um comité institucional para avaliacdo das aquisicdes e contratacdes.

As respostas dos gestores ratificaram a conclusdo preliminar da auditoria, com relacdo a
formalizagdo de diretrizes especificas para a area de aquisi¢cdes e contratagfes, compreendendo a
sustentabilidade e compras conjuntas, com indicadores que possibilitem a efetiva gestao de riscos.

O planejamento detalhado das aquisicbes e contratacbes e a existéncia de um comité
institucional possibilitariam uma melhor programacdo em termos de orcamento, de pessoal, de
tecnologia e de processos, necessarios para atingir os resultados pretendidos, além de garantir maior

seguranga, racionalizacao e eficacia na utilizagdo dos recursos publicos.
4.14.5. Recomendacgbes

16. Estabelecer diretrizes para a area de aquisi¢des, incluindo estratégia de terceirizacdo, politica de

compras, politica de sustentabilidade e politica de compras conjuntas (GABINETE);
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17. Instituir comité, integrado por representantes dos diversos setores da Universidade, com a
responsabilidade de auxiliar a alta administracéo nas decisdes relativas as aquisigdes, com o objetivo

de buscar o melhor resultado para a instituicdo (GABINETE);

18. Instituir o plano de aquisicbes e contratacbes para o(s) ano(s) subsequente(s) com base na
previsdo or¢camentaria e alinhado ao PDI da UNIPAMPA (PROAD);

19. Formalizar os indicadores utilizados para avaliar a realizacdo dos objetivos e metas balizadores

do macroprocesso de compras da Universidade (PROAD).
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5. ANALISE AMBIENTAL SIMPLIFICADA

Com base nas constatacdes realizadas pela Auditoria:

Ambiente Interno

Forcas

Capacitacdo da equipe de trabalho;

Diminuicdo da rotatividade de pessoal nas equipes nas divisbes/coordenadorias PROAD;
Capacitacao dos servidores dos campi e 6rgaos de reitoria;

Dominio dos fluxos dos processos — campi e 6rgaos de reitoria;

Sistema de compras e patriménio e tramitacéo eletronica de processos através do GURI;
Macroprocesso compartilhado (campi e 6rgaos de reitoria);

Existéncia de comissdo permanente para eficiéncia e controle do gasto - portaria 244/2014
(Governanga).

Fraquezas

Médulo de compras do sistema GURI deficiente em operacionalidade e controle;

Campi e 6rgaos de reitoria que nao utilizam o médulo de compras;

Falta de uma politica clara e de um plano de aquisi¢cdes e contratagdes;

Falta de objetivos, metas e indicadores especificos para as aquisi¢cdes e contratagdes;
Falta de um comité que auxilie a alta gestéo nas aquisi¢coes e contratagdes;

Falta de fluxos que possibilitem tramitar pelas instancias de governanga 0s processos;
Falta de operacgfes e controles sistematizados e informatizados;

Falta de PGLS proprio da UNIPAMPA.

Ambiente Externo

Oportunidades

Capacitacdes internas e externas;

Sistemas informatizados em desenvolvimento pela prépria UNIPAMPA (customizacéo);

AvaliacOes e levantamentos dos 6rgédos de fiscalizacdo externa (subsidios para melhoria);
Qualificacdo dos processos em diversos niveis (GESPUBLICA, RDC, Processo Eletrénico Nacional).
Ameacas

Reducéo do orgamento da UNIPAMPA (custeio e capital);

Reducao de recursos para capacitacao;

Mudancas na legislacéo;

Conluios, cartelizagéo, faléncias e concordadas de fornecedores.
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6. ANALISES DOS CONTROLES

A Auditoria encaminhou o quadro de avaliacdo do sistema de controles internos para a

PROAD, como forma de obter a avaliacao da principal area de execucao dos processos de aquisi¢ao
e contratacdo da UNIPAMPA. A resposta foi obtida junto aos memorandos 09 e 010/2015/PROAD.

Avaliagdo do Sistema de Controles Internos da area de Licitagcdes (aquisi¢cdes e contratacGes, incluindo dispensas,
inexigibilidades, etc...)

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM
AVALIADOS

VALORES (em preto —
resposta da gestora
principal da area - em
vermelho —resposta
da AUDIN divergente

Observacgdes da Auditoria com
relacdo aos itens respondidos pela
PROAD como gestora principal da

do gestor) area
Ambiente de Controle 1(2 |3 ]| 4 5
1. A administragéo percebe os controles internos como essenciais a Em funcéo da inexisténcia de alguns
consecucao dos objetivos da unidade e d& suporte adequado ao seu X | X | controles, como os processamentos dos
funcionamento. pedidos solicitados pela AUDIN.
20 . . S . = Sim, verificado que os manuais e os
. Os mecanismos gerais de controle instituidos para a area sé&o S Ao ;
percebidos por todos os servidores e funcionarios nos diversos niveis X controles em u_tl!lzagao sd0 percebidos
da estrutura da unidade. pelos que parthpam_ do_ processo de
compras (campi e reitoria).

Pelas observagdes colhidas durante a
auditoria, verificou-se que as
informacdes sobre os pedidos entre

3. A comunicacéo dentro das areas envolvidas é adequada e eficiente. X | X | campus e reitoria necessitam ser
aprimoradas, com uso de tecnologia
(sistema) e de processos (mecanismos
para melhorar o fluxo de informacdes).

Na&o existe um cédigo especifico, sendo
gue o acérdao TCU 1.236/2015

4., Existe codigo formalizado de ética ou de conduta aplicado a area de X menciona a necessidade de
LicitagGes. implementar cédigo de ética especifico.

Na UNIPAMPA, é utilizado o cédigo de
ética do servidor publico.

Sim, porém a padronizagéo e os fluxos

5. Os procedimentos e as instru¢des operacionais séo padronizados e X ainda nao estao completos entre

estdo postos em documentos formais. campus e reitoria, 0 que deve ter
colaborado para a avaliacéo do gestor.

6. Ha mecanismos gque garantem ou incentivam a participagao dos A es_tr_u_t ura atua_l Qe comunicagao

funcionari idores dos diversos niveis da estrutura envolvidos possibilita a participagéo dos

uncionarios e servidores dos

com aquisigdes e contratagdes na elaboracéo dos procedimentos, das X interessados em co_ntrlbwr para -

instrugBes operacionais ou codigo de ética ou conduta. m’elhorar 0s _procedlmgntos. N&o FfX'Ste
cédigo de ética especifico para a area.

Sim, considerando que a formalizagédo

7. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de X esteja nos manuais e formularios

defini¢bes claras das responsabilidades. utilizados que definem os fluxos e
responsaveis.

2;50)3?;3;2!32[;&(3: ;eR%igggao de funcdes nos processos e atividades X | sim, concordamos com a avaliago.
N&o hé objetivos de médio prazo

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecug¢édo dos formalizados, especificos para as

resultados planejados para as aquisi¢des e contratacdes da X | X [|aquisi¢bes e contratagdes, sendo que a

Universidade. area de compras atua basicamente
sobre demanda anual.

Avaliacédo de Risco 1|12 )| 3|4 5

As aquisi¢cOes e contratagfes seguem

diretrizes gerais do PDI e objetivos dos
10. Os objetivos e metas para as aquisicoes e as contratagdes estao X X cursos/campi, mas ndo estao
formalizados. formalizados especificamente para as
aquisicOes e contratagdes, ndo ha um
plano especifico.
11. Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecucgao Podemos concordar com a avaliagdo da
dos objetivos e metas das areas envolvidas com aquisi¢cdes e X X | area se olharmos os processos criticos
contratacdes. apenas sob o ponto de vista
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operacional. Se considerarmos o nivel
estratégico, essa observagao é
parcialmente invalida, ou seja,
observado minimamente.

12. E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou
externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a
identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adocao de medidas para mitiga-los.

Para realizar a gestéo de risco é
necessario ter definidos os objetivos e
metas para a area, tratando-se de
aquisicGes, em nivel geral, podemos
dizer que a realizamos parcialmente nas
aquisi¢cOes de TIC, e nas aquisicdes de
pesquisa e extensao.

13. E prética da unidade a definicéo de niveis de riscos operacionais,
de informagdes e de conformidade que podem ser assumidos pelos
diversos niveis da gestao.

Observamos a pratica intrinseca nas
atividades, minimizando os riscos
operacionais. Utilizag&o de controles
operacionais para realizacéo de
processos de acordo com a legislagédo e
as normas.

14. A avaliagéo de riscos é feita de forma continua, de modo a
identificar mudancgas no perfil de risco da unidade ocasionadas por
transformag8es nos ambientes interno e externo.

Pela falta de objetivos, metas e
indicadores especificos para as
aquisicOes e contratagdes, avaliamos
ainda como parcialmente invalida, ou
seja, observado minimamente.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a
serem tratados em uma escala de prioridades e a gerar informacdes
Uteis a tomada de deciséo.

Pela falta de objetivos, metas e
indicadores especificos para as
aquisi¢cOes e contratagdes, avaliamos
ainda como parcialmente invalida, ou
seja, observado minimamente.

16. Nao ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de
fragilidades nos processos internos da unidade.

N&o observamos fraudes ou perdas nos
processos analisados, porém com
relacéo a controles ainda faz-se
necessario aprimora-los.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar
sindicancia para apurar responsabilidades e exigir eventuais
ressarcimentos.

Como nédo constatamos fraudes ou
perdas, ndo temos como avaliar, porém
por telefone obtivemos com a Copspad
gue inexistem processos de sindicancia
envolvendo a area de licitagées.

18. H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e
inventario de bens e valores de responsabilidade da unidade.

Sim, publicado no site o manual do
patrimdnio.

Procedimentos de Controle

19. Existem politicas e a¢8es, de natureza preventiva ou de detecgéo,
para diminuir os riscos e alcancar os objetivos da area, claramente
estabelecidas.

Pela falta de objetivos, metas e
indicadores especificos para as areas,
avaliamos ainda como parcialmente
invalida, ou seja, observado
minimamente.

20. As atividades de controle adotadas pela unidade séo apropriadas e
funcionam consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle tém
propiciado o atendimento de aspectos
de conformidade, como o controle para
evitar fracionamento de despesa, chek-
list da diviséo de licitagéo, controle do
CCF dos pagamentos nos processos de
importacéo, etc.

21. As atividades de controle adotadas pela unidade possuem custo
apropriado ao nivel de beneficios que possam derivar de sua
aplicacao.

As atividades de controle observadas
nos processos analisados estao
operacionalizadas nos processos como,
por exemplo, as planilhas de controle
dos pregdes e o controle das dispensas
e licitagBes. Esses controles ainda séo
manuais e realizados pelos servidores
da PROAD, sendo necessario incorpora-
los ao sistema de compras.

22. As atividades de controle adotadas pela unidade s&o abrangentes
e razoaveis e estao diretamente relacionadas com os objetivos de
controle.

Sim, embora haja necessidade de
aprimorar os controles de determinadas
informagdes e automatiza-los no sistema
desenvolvido para as compras.

Informacédo e Comunicagao

23. A informag&o relevante para a unidade é devidamente identificada,
documentada, armazenada e comunicada tempestivamente as
pessoas adequadas.

Avaliamos observando a comunicag&o
através do site e em comunicados
recebidos por e-mail.
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24. As informagdes consideradas relevantes pela unidade sdo dotadas
de qualidade suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes
apropriadas.

A auditoria ndo teve como avaliar nesse
nivel.

25. A informacdo disponivel para as demais unidades internas e
pessoas envolvidas com aquisi¢cdes e contratagfes é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

Avaliamos observando a comunicag&o
através do site, em especifico as
informacgdes disponibilizadas pelo
sistema de licitagc@o na pagina principal.

26. A Informagéo divulgada internamente atende as expectativas dos
diversos grupos e individuos envolvidos com aquisi¢des e
contratag@es, contribuindo para a execucao das responsabilidades de
forma eficaz.

A auditoria ndo teve como avaliar nesse
nivel.

27. A comunicagao das informag8es perpassa todos 0s niveis
hierarquicos da unidade, em todas as direg6es, por todos os seus
componentes e por toda a sua estrutura.

Avaliamos observando a comunicagéo
através do site e em comunicados
recebidos por e-mail.

Monitoramento

28. O sistema de controle interno da unidade é constantemente
monitorado para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo.

A avaliagao dos controles utilizados
(planilhas, chek-lists, controles das
dispensas e inexigibilidades) avaliados
pela auditoria, sugerem mudancas que
0s proéprios servidores da area tém
reportado ao NTIC para aprimoramento
no sistema de compras, e deve ser
fomentado para sua efetivacao.

29. O sistema de controle interno da unidade tem sido considerado
adequado e efetivo pelas avalia¢des sofridas.

Com base nas avaliagdes, os controles
devem ser aprimorados com o uso
exclusivo do sistema de compras do
GURL.

30. O sistema de controle interno da unidade tem contribuido para a
melhoria de seu desempenho.

Os controles internos tém sido efetivos,
embora haja necessidade de
aprimoramento.

Anédlise Critica da PROAD (na resposta do quadro)

Através da planilha de avaliagdo de funcionamento dos Sistemas de Controles Internos desta Unidade, elaborada e enviada pela unidade de

Auditoria Interna da Unipampa, com objetivo geral de assegurar que ndo ocorram erros graves que prejudicam a Administracdo Publica,

possibilitou que a Unidade avaliada identificasse alguns problemas relevantes nas rotinas de controles dos processos referentes a fase

interna de licitagdo e também apontou pontos que podem ser aprimorados para estabelecer um eficiente controle das informagdes, em

especial, no que se refere a avaliagédo de riscos, 0 que, no momento, nao é realizado no que se refere as compras publicas na Unipampa. A

Diviséo de Compras da Coordenadoria de Material e Patriménio da Pro-Reitoria de Administracéo dara prioridade para apresentar solucdes

cabiveis e, assim como, espera da Unidade de Auditoria as possiveis recomendag¢fes que, somadas, permitirdo desenvolver melhorias no

controle dos elementos do sistema de controle interno desta Unidade.

Escala de valores da Avaliagao:

(1) Totalmente invélida: Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente néo observado no contexto da unidade responséavel .

(2) Parcialmente invélida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da unidade, porém, em sua

minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetido da afirmativa € ou ndo observado no contexto da unidade responsavel.

(4) Parcialmente vélida: Significa que o contetdo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da unidade responséavel, porém, em

sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente observado no contexto da unidade responsavel.
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7. PONTOS POSITIVOS

Nos processos analisados pela Auditoria, encontramos um extrato importante de licitagdes,
inexigibilidades e dispensas, que incluem desde pregbes eletrdnicos até inexigibilidades para
contratacéo de profissional do setor artistico. Essa amostra d& consisténcia ao trabalho de auditoria e
possibilita verificar que, de maneira geral, os processos de aquisicdo e contratacdo estdo atendendo
aos principios de conformidade, de eficiéncia e de economicidade. Nota-se o cuidado com a
instrucao dos processos, 0s controles utilizados pelos diferentes niveis e a estrutura de governanca e
gestédo envolvidas, ressalvando as constatacdes e recomendacdes para melhorias.

Como pontos positivos, podemos citar:
1. Planejamento das aquisi¢fes, com estimativas realizadas através de pesquisas com 0s campi e
reitoria, com utilizacao racional dos orgamentos obtidos (eliminag&o das distor¢gfes pregéo 41/2014);
2. Planejamento para aquisicdo de equipamentos de TIC, com levantamento de demandas para
substituicdo de equipamentos e aquisicdo de equipamentos para 0s novos servidores, utilizando os
DODs, em colaboracdo com a PROGESP e PROAD/Patriménio (pregéo 43/2013);
3. Manuais publicados no site da PROAD, NTIC e PROPESQ, com fluxos dos processos e
informacg6es importantes aos solicitantes;
4. Termos de Referéncia para os processos de aquisi¢ao e contratacao;
5. Editais para aprovacgao de investimentos com recursos de pesquisa;
6. Elementos para analise do processo de contratacdo, baseados em pesquisas de mercado e
fornecedores (concorréncia 03/2014);
7. Implantacgéo e utilizacdo do médulo de compras do sistema GURI;
8. Documentacdo dos atos e existéncia de fluxos a cargo da Comissdo Permanente de Licitagcdo —
CPL. Por exemplo, registro em atas e retornos para avaliacdo juridica, quando solicitado pelo
procurador;
9. Controles PROPESQ e CCF sobre informacdes de pagamentos nos processos de importacao;
10. Instrucédo, conducado e documentacao dos atos dos pregdes pela equipe de pregoeiros;
11. Controles (checklist) da diviséo de licitacdes e controle dos limites para dispensa, realizados pela

Coordenadoria de Material e Patrim6énio - CMP.
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8. CONCLUSAO

Os trabalhos de auditoria focaram aspectos relacionados a conformidade, a eficiéncia e a
eficicia das aquisi¢cdes e contratacdes; aspectos relacionados com a sustentabilidade ambiental e
com a boa governanca, recomendando melhorias nos processos conforme as constatacoes,
jurisprudéncias e boas praticas identificadas.

Com base nas andlises e verificagbes podemos constatar a conformidade geral dos
processos de aquisicdo e contratacdo analisados, bem como a preocupacdo com aspectos de
economicidade, sustentabilidade e a boa gestéo dos recursos publicos.

Como em todos os macroprocessos existem possibilidades de melhorias. Na avaliacdo da
Auditoria, o macroprocesso de compras da UNIPAMPA necessita de melhorias em fluxos, com a
intensificacdo do uso dos sistemas informatizados; melhorias nos procedimentos e registros
processuais, com a melhor evidenciacdo dos critérios de sustentabilidade e demonstragdo do preco
de mercado utilizado no processo; além de aprimoramentos nos processos de planejamento
institucional e gestao das aquisi¢cdes e contratagfes, com a fixacdo de objetivos, metas e indicadores
especificos para a area e a implantagdo de um comité institucional para auxilio da alta administragédo
na execucao da politica de compras.

O conhecimento e a experiéncia, adquiridos ao longo destes quase nove anos de existéncia
da UNIPAMPA, capacitam a equipe de servidores envolvidos a analisar 0s erros e acertos em termos
de processo, que, somados as contribuicbes da Auditoria, podem alavancar ac¢des para 0
aprimoramento dos controles, da governanca e da gestdo da area de compras da Universidade.

Bagé, 03 de setembro de 2015.

FRANK SAMMER Digitally signed by FRANK SAMMER

BEULCK PAHIM:56875037068
BEULCK DN: cn=FRANK SAMMER BEULCK
PAHIM:56875037068, c=BR, 0=ICP-
PAHIM:568750370 srasil, ou=RFB e-CPF A3,
email=frankpahim@unipampa.edu.br

Date: 2015.09.08 15:40:36 -03'00"
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ANEXO | — DETALHAMENTO DOS PROCESSOS - LICITAGAO/DISPENSA E INEXIGIBILIDADES

RESUMO DA APLICACAO RECURSOS EM PROCESSOS DE LICITACAO E COMPRA DIRETA 2014 - CRED ORIGINARIOS E MOVIMENTACAO

Empenhos por

Natureza da Credor
Despesa Empenhos Empenhos Emp.Inscritos
Detalhada Emitidos liquidados Valores Pagos RP
MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E
Tomada de preco 33903917 EQUIPAMENTOS 52.570,85 52.570,85
44905191 OBRAS EM ANDAMENTO 3.426.039,51 1.569.736,66 1.569.736,66 1.856.302,85
44905192 INSTALACOES 599.150,92 418.146,99 418.146,99 181.003,93
TOTAL POR TOMADAS DE PRECO 4.077.761,28 1.987.883,65 1.987.883,65 2.089.877,63
Concorréncia 33903941 FORNECIMENTO DE ALIMENTAQAO 3.331.808,62 795.786,12 795.786,12 2.536.022,50
44905180 ESTUDOS E PROJETOS 881.045,59 252.810,95 252.810,95 628.234,64
44905191 OBRAS EM ANDAMENTO 26.262.195,91 6.363.402,17 6.363.402,17 19.898.793,74
TOTAL POR CONCORRENCIA 30.475.050,12 7.411.999,24 7.411.999,24 23.063.050,88
Dispensa de
licitagcdo 33903001 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS 2.303,90 2.303,90 2.303,90
33903004 GAS E OUTROS MATERIAIS ENGARRAFADOS 3.689,20 2.730,40 2.730,40 958,80
33903007 GENEROS DE ALIMENTACAO 7.500,00 7.500,00 7.500,00
33903009 MATERIAL FARMACOLOGICO 33.466,80 9.880,00 9.880,00 23.586,80
33903011 MATERIAL QUIMICO 5.909,00 5.909,00 5.909,00
MA]'ERIAL P/ MANUI.DE BENS
33903024 IMOVEIS/INSTALACOES 17.515,60 9.769,20 9.769,20 7.746,40
33903025 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS 259,00 259,00 259,00
33903026 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO 13.268,87 10.096,75 10.096,75 3.172,12
33903035 MATERIAL LABORATORIAL 27.165,41 15.883,50 15.883,50 11.281,91
33903039 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS 479,29 125,29 125,29 354,00
33903044 MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E OUTROS 9.149,00 8.349,00 8.349,00 800,00
33903045 MATERIAL TECNICO P/ SELE(;AOO E TREINAMENTO 3.000,00 3.000,00 3.000,00
33903104 PREMIA(;OES DESPORTIVAS 6.601,00 6.601,00 6.601,00
33903615 LOCAQAO DE IMOVEIS 394.020,85 299.561,31 299.561,31 94.459,54
33903702 LIMPEZA E CONSERVAQAO 3.497.484,23 2.908.022,36 2.908.022,36 589.461,87
33903901 ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES 921,00 921,00
33903903 COMISSOES E CORRETAGENS 109.576,95 63.093,48 63.093,48 46.483,47
33903905 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 1.500,00 1.500,00
33903910 LOCAQAO DE IMOVEIS 326.629,97 178.229,58 178.229,58 148.400,39
33903916 MANUTEN(;AO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS 154.440,63 154.440,63 154.440,63
MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E
33903917 EQUIPAMENTOS 14.798,00 14.428,00 14.428,00 370,00
33903919 MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS 7.829,95 7.829,95 7.829,95
MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS
33903920 NATUREZAS 865,80 865,80 865,80
33903923 FESTIVIDADES E HOMENAGENS 3.320,00 3.320,00 3.320,00
33903941 FORNECIMENTO DE ALIMENTAQ/:\O 3.200,40 3.200,40 3.200,40
33903943 SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA 1.113.704,00 738.381,87 738.381,87 375.322,13
33903947 SERVICOS DE COMUNICAQAO EM GERAL 13.250,00 3.250,00 3.250,00 10.000,00
33903948 SERVICO DE SELEQAO E TREINAMENTO 408.547,00 408.547,00 408.547,00
SERV.MEDICO-HOSPITAL.,ODONTOL.E
33903950 LABORATORIAIS 4.113,60 4.113,60 4.113,60
33903962 SERVICOS DE PRODUCAO INDUSTRIAL 500,00 500,00 500,00
33903963 SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS 960,00 960,00 960,00
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33903974 FRETES E TRANSP. DE ENCOMENDAS 2.000,00 2.000,00 2.000,00
VIGILANCIA
33903977 OSTENSIVA/MONITORADA/RASTREAMENTO 1.440,00 1.440,00
33903978 LIMPEZA E CONSERVACAO 8.199,03 6.649,03 6.649,03 1.550,00
SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E
33903979 OPERACIONAL 3.164,00 3.164,00 3.164,00
33903997 COMUNICACAO DE DADOS. 39.000,00 39.000,00
33913990 SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL 360.000,00 357.430,71 357.430,71 2.569,29
44905204 APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 529.768,40 521.675,40 521.675,40 8.093,00
44905208 APAR.EQUIP.UTENS.MED.,ODONT,LABOR.HOSPIT. 1.437.007,20 1.281.442,87 1.281.442,87 155.564,33
EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANCA E
44905224 SOCORRO 1.920,00 1.100,00 1.100,00 820,00
MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS
44905234 DIVERSOS 140.496,19 127.636,19 127.636,19 12.860,00
44905235 EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 77.137,22 39.112,39 39.112,39 38.024,83
44905239 EQUIP. E UTENSILIOS HIDRAULICOS E ELETRICOS 2.097,40 2.097,40 2.097,40
TOTAL POR DISPENSA DE LICITACAO 8.788.198,89 7.213.459,01 7.213.459,01 1.574.739,88
Inexigivel 33903025 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS 2.450,00 2.450,00 2.450,00
33903035 MATERIAL LABORATORIAL 20.500,00 20.500,00
33903606 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 16.500,00 16.500,00 16.500,00
33903628 SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO 4.739,86 1.179,78 1.179,78 3.560,08
33903901 ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES 30.475,00 30.475,00 30.475,00
33903911 LOCACAO DE SOFTWARES 7.650,00 637,50 637,50 7.012,50
33903916 MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS 17.737,20 7.079,42 7.079,42 10.657,78
MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E
33903917 EQUIPAMENTOS 9.656,52 4.130,00 4.130,00 5.526,52
33903922 EXPOSICOES, CONGRESSOS E CONFERENCIAS 25.122,25 19.002,25 19.002,25 6.120,00
33903923 FESTIVIDADES E HOMENAGENS 27.110,00 18.500,00 18.500,00 8.610,00
33903944 SERVICOS DE AGUA E ESGOTO 105.064,60 64.795,13 64.795,13 40.269,47
33903947 SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL 13.206,98 13.206,98 13.206,98
33903948 SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO 211.372,08 177.651,08 177.651,08 33.721,00
33913922 EXPOSICOES, CONGRESSOS E CONFERENCIAS 400,00 400,00 400,00
33913948 SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO 15.614,00 9.892,00 9.892,00 5.722,00
33913990 SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL 356.000,00 226.145,82 226.145,82 129.854,18
44903993 AQUISICAO DE SOFTWARE 6.327,00 6.327,00 6.327,00
44905204 APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAQO 17.903,12 17.903,12 17.903,12
44905208 APAR.EQUIP.UTENS.MED.,ODONT,LABOR.HOSPIT. 362.695,79 241.483,69 241.483,69 121.212,10
MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS
44905234 DIVERSOS 90.223,70 28.632,45 28.632,45 61.591,25
44905235 EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 53.597,46 25.504,82 25.504,82 28.092,64
TOTAL POR INEXIGIBILIDADE 1.394.345,56 911.896,04 911.896,04 482.449,52
Pregéo 33903003 COMBUSTIVEIS E LUBRIF. P/ OUTRAS FINALIDADES 1.500,22 1.248,37 1.248,37 251,85
33903004 GAS E OUTROS MATERIAIS ENGARRAFADOS 12.587,50 9.987,50 9.987,50 2.600,00
33903006 ALIMENTOS PARA ANIMAIS 44.232,50 12.131,16 12.131,16 32.101,34
33903007 GENEROS DE ALIMENTACAO 29.739,40 16.402,80 16.402,80 13.336,60
33903009 MATERIAL FARMACOLOGICO 44.285,30 43.019,10 43.019,10 1.266,20
33903010 MATERIAL ODONTOLOGICO 4.866,45 4.866,45
33903011 MATERIAL QUIMICO 204.673,48 94.587,77 94.587,77 110.085,71
MATERIAL DE COUDELARIA OU DE USO
33903012 ZOOTECNICO 2.141,48 2.141,48
33903014 MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO 53.371,06 40.130,56 40.130,56 13.240,50
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33903016 MATERIAL DE EXPEDIENTE 185.752,99 107.314,69 107.314,69 78.438,30
33903017 MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS 231.441,99 138.154,26 138.154,26 93.287,73
MATERIAIS E MEDICAMENTOS P/ USO
33903018 VETERINARIO 57.936,31 57.936,31 57.936,31
33903019 MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM 45.388,04 31.486,81 31.486,81 13.901,23
33903020 MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO 1.342,76 330,00 330,00 1.012,76
33903021 MATERIAL DE COPA E COZINHA 18.385,15 15.906,42 15.906,42 2.478,73
33903022 MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAO 192.389,46 177.572,88 177.572,88 14.816,58
33903023 UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS 21.705,50 2.816,59 2.816,59 18.888,91
MATERIAL P/ MANUT.DE BENS
33903024 IMOVEIS/INSTALACOES 499.343,54 70.890,07 70.890,07 428.453,47
33903025 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS 20.010,40 12.474,53 12.474,53 7.535,87
33903026 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO 112.291,05 87.353,71 87.353,71 24.937,34
33903028 MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA 31.042,57 26.213,09 26.213,09 4.829,48
33903029 MATERIAL P/ AUDIO, VIDEO E FOTO 3.867,80 3.867,80 3.867,80
33903030 MATERIAL PARA COMUNICACOES 32.103,94 26.440,00 26.440,00 5.663,94
33903031 SEMENTES, MUDAS DE PLANTAS E INSUMOS 64.326,94 62.900,28 62.900,28 1.426,66
33903033 MATERIAL P/ PRODUGCAO INDUSTRIAL 18.485,91 18.294,81 18.294,81 191,10
33903035 MATERIAL LABORATORIAL 168.964,49 56.955,21 56.955,21 112.009,28
33903036 MATERIAL HOSPITALAR 70.584,89 50.251,25 50.251,25 20.333,64
33903040 MATERIAL BIOLOGICO 16.569,60 10.601,30 10.601,30 5.968,30
33903042 FERRAMENTAS 18.430,44 17.012,36 17.012,36 1.418,08
33903044 MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E OUTROS 71.800,00 71.800,00 71.800,00
33903055 SELOS PARA CONTROLE FISCAL 3.103,33 2.534,95 2.534,95 568,38
33903301 PASSAGENS PARA O PAIS 494.530,21 462.550,66 462.550,66 31.979,55
33903302 PASSAGENS PARA O EXTERIOR 58.241,13 58.241,13 58.241,13
33903303 LOCAGAO DE MEIOS DE TRANSPORTE 439.325,63 107.708,75 107.708,75 331.616,88
33903305 LOCOMOGCAO URBANA ] 54.184,18 45.770,99 45.770,99 8.413,19
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E
33903701 OPERACIONAL 4.138.440,18 3.095.775,26 3.095.775,26 1.042.664,92
33903703 VIGILANCIA OSTENSIVA 3.226.187,00 2.626.805,65 2.626.805,65 599.381,35
33903705 SERVICOS DE COPA E COZINHA 49.283,94 35.209,27 35.209,27 14.074,67
33903903 COMISSOES E CORRETAGENS 78.120,12 78.120,12 78.120,12
33903905 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 4.400,00 1.600,00 1.600,00 2.800,00
33903908 MANUTENGAO DE SOFTWARE 97.500,00 97.500,00
33903916 MANUTENCAO E CONSERV.' DE BENS IMOVEIS 1.499.642,34 1.036.572,49 1.036.572,49 463.069,85
MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E
33903917 EQUIPAMENTOS 254.948,72 218.226,84 218.226,84 36.721,88
33903919 MANUTENGCAO E CONSERV. DE VEICULOS 265.367,16 196.924,63 196.924,63 68.442,53
33903922 EXPOSICOES, CONGRESSOS E CONFERENCIAS 14.288,00 14.288,00 14.288,00
33903923 FESTIVIDADES E HOMENAGENS 668.177,05 668.177,05 668.177,05
SERV.MEDICO-HOSPITAL.,ODONTOL.E
33903950 LABORATORIAIS 239.086,24 239.086,24
33903957 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE T.I. 2.450,00 2.450,00 2.450,00
33903958 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES 224.329,80 67.280,14 67.280,14 157.049,66
33903959 SERVICOS DE AUDIO, VIDEO E FOTO 17.325,00 17.325,00
33903962 SERVICOS DE PRODUCAO INDUSTRIAL 8.912,16 4.193,24 4.193,24 4.718,92
33903963 SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS 132.281,98 3.029,00 3.029,00 129.252,98
33903969 SEGUROS EM GERAL 347.469,31 245.318,00 245.318,00 102.151,31
33903974 FRETES E TRANSP. DE ENCOMENDAS 20.776,01 2.810,00 2.810,00 17.966,01
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SERVIGO DE INCINERAGAO,DESTRUIGAO E
33903975 DEMOLICAO 90.837,60 50.449,00 50.449,00 40.388,60
SERVICOS DE COPIAS E REPRODUGAO DE
33903983 DOCUMENTOS 395.569,81 268.804,94 268.804,94 126.764,87
MANUT.CONS.EQUIP. DE PROCESSAMENTO DE
33903995 DADOS 32.533,16 32.533,16
33903997 COMUNICACAO DE DADOS. 385.789,59 241.557,94 241.557,94 144.231,65
44905204 APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 127.344,77 68.244,90 68.244,90 59.099,87
44905206 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO 100.688,85 100.688,85
44905208 APAR.EQUIP.UTENS.MED.,ODONT,LABOR.HOSPIT. 740.825,76 81.708,03 81.708,03 659.117,73
44905210 APARELHOS E EQUIP. P/ ESPORTES E DIVERCOES 34.799,14 31.219,36 31.219,36 3.579,78
44905212 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 1.130.262,52 110.951,62 110.951,62 1.019.310,90
EQUIPAMENTO DE PROTEGAO, SEGURANGA E
44905224 SOCORRO 21.404,68 20.804,68 20.804,68 600,00
44905226 INSTRUMENTOS MUSICAIS E ARTISTICOS 586.380,76 553.718,76 553.718,76 32.662,00
MAQUINAS E EQUIPAM. DE NATUREZA
44905228 INDUSTRIAL 68.064,00 52.472,00 52.472,00 15.592,00
44905230 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS 149.680,07 42.555,07 42.555,07 107.125,00
44905232 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS 1.692,00 141,00 141,00 1.551,00
44905233 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO 148.586,58 79.610,26 79.610,26 68.976,32
MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS
44905234 DIVERSOS 188.418,43 13.284,96 13.284,96 175.133,47
44905235 EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 3.300.935,19 186.827,40 186.827,40 3.114.107,79
MAQUINAS, INSTALAGCOES E UTENS. DE
44905236 ESCRITORIO 4.110,00 4.110,00 4.110,00
44905238 MAQ., FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE OFICINA 80.774,65 23.777,00 23.777,00 56.997,65
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRIC. E
44905240 RODOVIARIOS 97.363,35 34.883,35 34.883,35 62.480,00
44905242 MOBILIARIO EM GERAL 1.877.596,39 312.736,95 312.736,95 1.564.859,44
44905248 VEICULOS DIVERSOS 2.522,67 2.522,67 2.522,67
44905252 VEICULOS DE TRACAO MECANICA 618.000,00 515.000,00 515.000,00 103.000,00
44905299 OUTROS MATERIAIS PERMANENTES 42.433,33 42.433,33 42.433,33
TOTAL POR PREGAO 24.844.543,95 | 12.975.479,02 | 12.975.479,02 | 11.869.064,93
TOTAL GERAL 69.579.899,80 | 30.500.716,96 | 30.500.716,96 | 39.079.182,84

Fonte — SIAFI — DESP MOD LIC NAT DESP DETAL - CCF
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