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APRESENTAGAO

A verificagdo da consisténcia e da fidedignidade dos dados e das informagdes que compdem a
prestacdo de contas da Institui¢do esta dentro das competéncias previstas, atribuidas a AUDIN, no art. 3° da
Resolugéo n° 123/2015, alterada pela Resolugédo n° 149/2016. Diante disso, no Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna (PAINT), para o exercicio de 2018, elaborado em consonancia com a legislacéo federal, com
as normas internas de procedimentos e com as diretrizes adotadas pela Administragdo Publica,
especialmente o Decreto n° 3.591/2000 e suas alteragdes, e a IN n° 24/2015, da Controladoria Geral da Unido
(CGU), foi prevista atividade de auditoria referente ao Relatério de Gestdo 2017, com o objetivo de analisar a

conformidade do Relatério de Gestao em relagéo a legislagao aplicada.

O Relatério de Gestédo é o instrumento anual de prestacdo de contas da UNIPAMPA, apresentado
obrigatoriamente aos érgaos de controle interno e externo nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal. O
documento retrata as realizagbes administrativas, operacionais, financeiras e orcamentéarias. A Controladoria-
Geral da Unidao (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) séo as insténcias responsaveis por sua

avaliagéo.

A Decisdo Normativa TCU n° 161, de 01 de novembro de 2017, dispde acerca das unidades cujos
dirigentes maximos devem apresentar relatério de gestdo e informagdes suplementares referentes a
prestacéo de contas do exercicio de 2017, especificando a forma, os contelidos e os prazos de apresentacéo,

nos termos do art. 3° da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

O Relatério de Auditoria consigna a analise dos dados e das informagdes do Relatorio de Gestéo do
exercicio de 2017, apresentado a auditoria interna na versao de 19/02/2018, e que sera objeto de verificagao
dos 6rgaos de controle interno e externo, compondo o processo de prestagao de contas da Universidade, nos

termos do art. 70 da Constituicdo Federal.

Além disso, desde 2016, a AUDIN passou a realizar também uma anélise técnica referente as
informacgdes de natureza contabil, financeira e orcamentaria, além de fazer avaliagdes e confrontagdes para a
verificagdo da confiabilidade das informagdes do Relatério de Gestdo da UNIPAMPA e averiguar o

acompanhamento da conformidade da pega a ser informada no Sistema e-Contas.

A analise da auditoria considera os aspectos de conformidade, verificando os conteudos obrigatorios
nos termos da IN TCU n° 63/2010, alterada pela IN TCU n° 72/2013, da DN TCU n° 161/2017 e demais

legislacdes pertinentes.
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1. ESCOPO DO TRABALHO
v Andlise técnica das informagdes de natureza contabil, financeira e orgamentéria do exercicio 2017;
v' Avaliacdo e verificagdo da confiabilidade das informagdes contidas no Relatério de Gestdo 2017

v" Avaliagdo da organizagdo e da apresentagdo do Relatério de Gestdo 2017, bem como das pegas

complementares que constituirdo os processos de contas com base nas orientagdes do TCU.

2. INTRODUGAO

Na introducgao deste Relatério, € apresentada a equipe de trabalho; a viséo geral do objeto auditado;
informagdes relevantes a constar no Relatério e/ou Parecer da Unidade de Auditoria Interna; a definigdo da
amostra; os critérios de analise utilizados; as técnicas de auditoria utilizadas; o volume de recursos auditados;

0s objetivos e as questdes de auditoria.

21.  Equipe de trabalho

A equipe de trabalho foi composta por todos os servidores da AUDIN, conforme Quadro 01:

Quadro 01 - Equipe de trabalho

Nome completo Cargo Atividade na Auditoria
Fabio Leonardi Recuero Garcia Assistente em Administracéo Assistente na Auditoria
Gabriela Giacomini de Macedo Auditora Auditora

Jeferson Luis Lopes Goularte Professor Coordenador da Auditoria
Lisiane Pereira Motta Auditora Auditora

Sergio de Souza Silveira Auditor Auditor

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

2.2.  Visao geral do objeto

O Relatdrio de Gestéo é o instrumento anual de prestagéo de contas da Universidade, apresentado
obrigatoriamente aos 6rgdos de controle interno e externo nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal e

elaborado de acordo com as orientagdes do TCU.

Conforme o art. 70 da Constituicio Federal, a fiscalizagcdo contabil, financeira, or¢camentaria,

operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
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legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle externo, e pelo Sistema de Controle Interno de cada Poder.

O parégrafo unico, do mencionado art. 70, prevé que prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza

pecuniaria (redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

O e-Contas ¢ o sistema utilizado pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal para
fazer a prestacdo de contas anuais ao Tribunal de Contas da Unido, em cumprimento ao art. 70 da

Constituicao Federal.

No ambito da UNIPAMPA, o Relatério de Gestdo esta a cargo da Pré-Reitoria de Planejamento e
Infraestrutura (PROPLAN), que concentra as informagdes recebidas das Unidades Universitarias e demais
drgéos internos da Universidade, compilando as informagdes conforme a legislagdo especifica do tema e

remetendo a Auditoria Interna para verificagdo da conformidade das pecas.

O documento produzido (Relatorio de Gestao) retrata as realizagdes administrativas, operacionais,

financeiras e orgamentarias da Instituigdo. A CGU e o TCU séo as instancias responsaveis por sua avaliagao.

2.2.1. Informagoées relevantes a constar no Relatorio e/ou Parecer da Unidade de Auditoria Interna

O Tribunal de Contas da Unido, nas orientagdes para elaboragdo do conteido do item referente ao
parecer e/ou relatério da unidade de auditoria interna com os principais resultados de sua atuagao sobre a
gestdo da unidade prestadora da conta no exercicio, solicita que sejam demonstradas as informagdes

relevantes considerando os seguintes pontos:

a) Avaliagdo da capacidade de os controles internos administrativos da UPC identificarem, evitarem e
corrigirem falhas e irregularidades, bem como de minimizarem riscos relacionados aos processos

relevantes;
b) Avaliagéo dos controles internos relacionados a elaboragéo dos relatorios financeiros e contabeis;

c) Descri¢do das rotinas de acompanhamento e de implementagao, pela UPC, das recomendagbes da

auditoria interna;

d) Informagdes sobre a existéncia ou ndo de sistematica e de sistema para monitoramento dos

resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna;
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e) Demonstragdo da execucdo do plano anual de auditoria, contemplando avaliagdo comparativa entre
as atividades planejadas e realizadas, destacando os trabalhos mais relevantes, as principais

constatacdes e as providéncias adotadas pela gestao da unidade;

f) Informagdes quantitativas e qualitativas (area de negocio, unidade regional, objeto etc.) das

auditorias e/ou fiscalizagdes realizadas no exercicio de referéncia do relatério de gestéo.

A seguir serdo demonstradas as informagdes de cada um dos pontos solicitados.

2.2.1.1. Avaliacao da capacidade dos controles internos administrativos

As auditorias realizadas a partir de 2014 passaram a contar com um componente novo de avaliagéo,
baseado na Avaliagdo dos Controles Internos, que foi reforcada com a utilizagdo dos componentes de
controle do padrdo COSO | (The Comitee of Sponsoring Organizations), customizado a area/processo
auditado. A metodologia utilizada pela AUDIN foi a de solicitar ao gestor que avaliasse, com base nas
constatagdes e nas evidéncias obtidas na auditoria, através da mesma escala de avaliagdo do questionario,
os itens dos componentes, realizando as observagdes pertinentes. A confrontagdo entre a percepgédo do
gestor e a avaliagdo da AUDIN, além de possibilitar avaliar os controles utilizados no processo, forneceram

subsidios para a avaliagao geral dos controles da Universidade.

Nas auditorias de 2017, constatamos situagdes que evidenciaram a preocupagao da Universidade,
em seus diversos niveis, com 0s mecanismos de governanga e controle, assim como situagdes nas quais é

necessario implementar ou aprimorar esses mecanismos.

A customizagao dos itens dos componentes de Avaliagdo dos Controles Internos ao processo em
analise pela AUDIN e a inclus&o de critérios relacionados aos objetivos fixados no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) nos indicam uma busca constante das areas pelo alcance das iniciativas, bem como a
preocupagdo com a conformidade dos processos, mas também ensejam recomendagdes naqueles

componentes que necessitam aprimoramentos.

Outra constatagdo da AUDIN diz respeito a gestao de riscos, realizada nos varios niveis da gestéo,
através de reunides presenciais e a distancia, demonstrando que a Universidade tem conhecimento dos
principais impactos a realizagdo de seus objetivos e trabalha para que os riscos identificados sejam
minimizados, embora esse processo nem sempre esteja devidamente formalizado. O processo de anélise e

gestao dos riscos ainda necessita de aprimoramento e de formalizag&o para ser melhor evidenciado.
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2.2.1.2. Controles internos relacionados a elaboragao dos relatérios financeiros e contabeis

Para a elaboragdo dos relatdrios financeiros e contabeis, existem procedimentos padronizados
elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional, como por exemplo, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), que auxilia nas demandas de informagdes requeridas por seus uUSuarios,
possibilitando a anélise de demonstracdes contabeis adequadas aos padrdes internacionais, sob os enfoques
orgamentario e patrimonial, com base em um Plano de Contas Nacional. Além disso, para auxiliar nos
controles internos, a STN também disponibiliza 0 Manual SIAFI WEB e as Macrofungdes do SIAFI, separadas

por assunto, nas quais constam orientacdes especificas para a execugdo or¢camentéria e financeira.

No ambito da instituicdo, dentro da Coordenadoria de Contabilidade e Finangas, existem
procedimentos padronizados, através do Manual de Procedimentos da Coordenadoria de Contabilidade e

Finangas (MACONFI), que auxiliam nos controles internos relacionados a area financeira e contabil.

2.2.1.3. Rotinas de acompanhamento e de implementag¢ao das recomendagdes da auditoria interna

A AUDIN implantou, a partir de 2014, uma sistematica semelhante a utilizada pela CGU com relagéo
ao Plano de Providéncias Permanentes (PPP). As avaliagdes sobre a implementagédo das recomendagdes
sdo realizadas quando do monitoramento, que € feito com base no prazo estipulado pelo préprio gestor para
implementacdo da recomendagao, ou automaticamente, conforme preconiza a IN n°® 24/2015, da CGU, e tém
como base as agdes corretivas propostas pelo gestor da area no Plano de Providéncias (PP) gerado apds os
trabalhos de auditoria. A partir de 2016, foi implementado, na UNIPAMPA, um sistema informatizado para o
preenchimento dos planos de providéncias e, consequentemente, para 0 monitoramento das recomendagdes
feitas em Relatérios de Auditoria (Mddulo Auditoria, criado no Sistema GURI — Gestao Unificada de Recursos

Institucionais).

2.2.1.4. Sistematica ou sistema para monitoramento dos resultados de trabalhos da auditoria interna

A sistematica de monitoramento dos resultados dos trabalhos de auditoria baseia-se no controle da
implementacdo das providéncias propostas pelos gestores, com base nas agdes previstas nos planos de
providéncias preenchidos; nas comprovagdes realizadas no momento do monitoramento; ou nas verificagdes

feitas em novos trabalhos de auditoria.
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A AUDIN dispde de um sistema informatizado para o monitoramento dos resultados dos seus
trabalhos (GURI — Mddulo Auditoria). Com a implantagao desse sistema informatizado para o preenchimento
dos planos de providéncias, principalmente para o controle das recomendagdes, foi atingido um dos objetivos
estratégicos da AUDIN, formulado em 2014 (Implementar o Sistema de Monitoramento dos Planos de
Providéncias). Porém, o monitoramento das recomendagdes feitas em Relatorios de Auditoria anteriores a
2016 ainda € de preenchimento manual, feito em documento no formato Word, através do Plano de
Providéncias Permanente. As informacfes desse documento sdo publicizadas, apds analise da Comissao

Permanente de Documentos Sigilosos (CPADS), através do Relatério de Monitoramento.

2.2.1.5. Demonstragao da execugao do plano anual de auditoria

As informagdes sobre as a¢bes da auditoria interna estdo todas descritas no Relatério de Atividades
Anuais da Auditoria Interna (RAINT), que, a partir da IN CGU n°® 24/2015, deve ser publicado na pagina
eletrénica da Auditoria Interna apds sua aprovagao nas instancias competentes e avaliagdo pela Comissao
Permanente de Documentos Sigilosos (CPADS) da Universidade. Os relatérios de auditoria também sé&o

avaliados pela CPADS para serem publicados no endereco eletrénico.

As principais agdes realizadas pela Auditoria Interna em 2017 estdo descritas no Quadro 02:

Quadro 02 — Agdes previstas no PAINT 2017 e executadas no exercicio

Relagéo de Identificagao de Execugao / Cronoarama
Macroprocessos Processos ou Relatério de Objetivo exeCL?ta do
ou Temas Atividades Auditoria - RA
Gestio Relatério de Gestao Realizada | RA 01 Analisar a conformidade do Relatério de | Janeiro a Margo /
(UNIPAMPA) Gestdo em relagdo a legislagdo aplicada. 2017
Maturidade da | | Abril a Julho / 2017
x Governanca no . Avaliar a maturidade da governanga no .
Gestao Realizada / RA 03 Janeiro a
Centro Coordenador centro coordenador da UNIPAMPA. Fevereiro / 2018
(UNIPAMPA)
. Analisar a conformidade e a
Servigos operacionalidade dos servigos Abril a Novembro /
Gestao Terceirizados Realizada / RA 05 e . .
terceirizados em relagao ao atendimento 2017
(PROAD) S S
da legislacéo e da efetividade.
Concursos e Analisar a conformidade dos concursos e Aqosto a Dezembro
Gestao Admissdes Realizada / RA 06 admissdes em relagdo a legislagéo g 12017
(PROGEPE) aplicada.
Desenvolvimento Analisar a conformidade e a Outubro a
Ensino de - . operacionalidade do desenvolvimento Dezembro / 2017
~ Pedagédgico Realizada / RA 07 g x . .
Graduagéo (PROGRAD) pedagégico em relagao ao atendimento da Janeiro a
legislagdo e da efetividade. Fevereiro / 2018
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legislag&o aplicada.

Relagédo de Identificagdo de Execugéo / Cronoarama
Macroprocessos Processos ou Relatério de Objetivo execl?ta do
ou Temas Atividades Auditoria — RA
Editais. Convénios e Analisar a conformidade e a Novembro a
x X . operacionalidade do PAMPATEC em Dezembro 2017
Gestao Acordos Realizada / RA 08 lac i da leqislacio e d Janei
(PAMPATEC) relagdo ao aten |m9nto a legislagéo e da aneiro a
efetividade. Fevereiro / 2018
. Analisar a conformidade e a
Ensino de Processos Seletivos e operacionalidade dos processos seletivos
) Registros Académicos | Realizada / RA 02 | % ; > Pr 1VOS | Abril a Junho / 2017
Graduagéo e dos registros académicos em relagéo a
(PROGRAD) o ;
legislag&o aplicada.
. Analisar a conformidade e a
Gestao Almoxarifado Realizada / 04 operacionalidade do almoxarifado em Julho a Setembro/
(PROAD) XAt . 2017
relacéo a legislacao aplicada.
Auditoria Interna Elaboragao do RAINT Realizada reaﬁlzzz(;r: :12, Eé)lr’\:i-(l; (cj:?);a: (Ijtl,t\c;)izgzéo Janeiro a
de 2016 . Fevereiro / 2017
aplicada.
Avaliagdo do
Planejamento Avali lanei sqico d
. Estratégico de 2016 ¢ . valiar o p anejamento estratégico de '
Auditoria Interna x Realizada 2016 revisando-o ou elaborando um novo Abril / 2017
Elaboragéo do . .
, planejamento estratégico para 2017.
Planejamento
Estratégico para 2017
Avaliagdo do Plano de
Capacitagao de 2016 Avaliar o plano de capacitagdo de 2016 e
Auditoria Interna e Elaboragao do Realizada elaborar um novo plano de capacitacéo Abril / 2017
Plano de Capacitagéo para 2017.
para 2017
Avaliagdo do . . .
Auditoria Interna Mapeamento das Realizada Avallztre(:](rjr;ar;;e?emggoé%az a“t(l:\gccjlgdes € Ma|o2a01t;nho /
Atividades da AUDIN gisiagao aplicada.
Realizagdo de Capacitar os servidores para realizarem
Auditoria Interna Capacitagéo dos Realizada os trabalhos de auditoria e demais 2017
Servidores da AUDIN atividades inerentes &8 AUDIN
Assessoria a Alta Assessorar a Alta Administracéo em
Auditoria Interna Administragéo da Realizada temas que a AUDIN tenha conhecimento e 2017
UNIPAMPA competéncia.
. Realizar o monitoramento das
Monitoramento das recomendagdes emitidas pela AUDIN e
Auditoria Interna | Recomendagdes da Realizada acom anhargas emitidas eE)Ia CGU e pelo 2017
AUDIN, CGU e TCU P P P
TCU.
Elaboragao da Nova Elaborar a nova matriz de risco da AUDIN
Auditoria Interna Matriz de Risco da Realizada para o planejamento das agdes de Maio a Julho / 2017
AUDIN auditoria.
. Elaboracéo do PAINT . Elaborar o P.AINT para as auditorias a Agosto a Outubro /
Auditoria Interna para 2018 Realizada serem realizadas de acordo com a 2017

Fonte: Elaborado pela AUDIN (PAINT 2017)
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As acbes de auditoria “Maturidade da Governanga no Centro Coordenador (UNIPAMPA)
“Desenvolvimento Pedagdgico (PROGRAD)”, “Editais, Convénios e Acordos (PAMPATEC)” foram iniciadas

em 2017 e desenvolvidas até a elaboragdo dos relatorios preliminares para manifestagdo dos gestores

responsaveis. A concluséo dessas auditorias, com a elaboragdo dos Relatérios Finais, foi feita no inicio de

2018, de forma que foram ainda contemplados no RAINT 2017.

Em relagdo as agdes previstas no PAINT 2017, apenas a agdo Obras néo foi executada, conforme

descrito no Quadro 03:

Quadro 03 — Agdes previstas no PAINT 2017 e ndo executadas no exercicio

Relagao de Identificagdo de
Macroprocessos Processos ou Objetivo Justificativa/Previsédo de realizagao
ou Temas Atividades

Analisar a conformidade e | Restricdes orgamentérias e financeiras para a execugao

a efetividade das obras em | de obras no ano de 2017 e afastamento de servidores da
relacéo aos projetos e a AUDIN para qualificag&o.

legislag&o aplicada. A agao de auditoria em obras foi incluida no PAINT 2018.

Infraestrutura Obras (PROPLAN)

Fonte: Elaborado pela AUDIN (PAINT 2017)

As constatagcbes e respectivas recomendagfes, bem como as providéncias adotadas, estdo
registradas no Sistema de Acompanhamento de Recomendagdes da Auditoria Interna (Mddulo Auditoria, no
Sistema GURI). Ressaltamos que, no entender desta AUDIN, todos os trabalhos tiveram importancia

relevante para a Instituigéo.

2.2.1.6. Informag6es quantitativas e qualitativas das auditorias e/ou fiscalizag6es realizadas em 2017

Em 2017, foram realizadas 08 auditorias, gerando 99 recomendagbes, das quais 10 ja foram
atendidas, 35 foram respondidas e estdo com prazo de atendimento e, para 54 recomendagdes, ainda nao
houve manifestacdo dos gestores, pois a conclusdo dos relatorios que as originaram ocorreu nos meses de

janeiro e fevereiro de 2018.

As recomendagfes anteriores a 2016 foram monitoradas por meio do Plano de Providéncias
Permanente (PPP), de forma manual, controladas através de documento em Word. As manifestacdes dos
gestores sobre a situagao atual de implementacdo das recomendagdes pendentes de atendimento foram
solicitadas via Solicitagcdes de Auditoria (SAs). Assim, no ano de 2017, foram monitoradas 48 recomendagdes
de relatérios de auditoria anteriores a 2016, das quais 11 foram consideradas “atendidas” e 02 foram

“finalizadas (ndo atendidas)” e passaram a ser monitoradas junto a outras 02 recomendagdes. Portanto, 35
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recomendacdes feitas em Relatérios de Auditoria anteriores a 2016 continuaréo a ser monitoradas, pois estao
pendentes de atendimento. Todas as recomendagdes, com breve histérico da situagao atual, estdo descritas

no RM 02.2017 - Relatério de Monitoramento de Recomendagdes.

2.2.2. Definigdo da Amostra

Relatorio de Gestao 2017, versdo de 19/02/2018.

2.2.3. Critérios de analise utilizados
Por se tratar de uma auditoria de conformidade, os critérios de analise utilizados foram:

v Normativos utilizados como base para o processo das Auditorias Anuais de Contas realizadas em

2018 e referentes ao exercicio de 2017;

v Manuais, decretos, legislagdes e acoérdaos especificos a fim de verificar a legalidade e a

legitimidade dos atos de natureza contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial.
Os normativos, manuais, decretos, legislagdes e acdrdaos utilizados como critérios foram:
v" Acérdao TCU n° 1.979/2012 - Plenario

Obtencao de diagnéstico acerca do atual modelo de contabilidade adotado na Administragao Publica

Federal;
v Acordao TCU n° 226/2016 - Plenario

OrientagOes aos 6rgéos setoriais do Sistema de Administragcdo Financeira Federal sobre a inclusao

de rotinas de comunicagao no SIAFI;

v" Coletanea de Entendimentos da CGU - Gestdo de Recursos das Instituicoes Federais de
Ensino Superior e dos Institutos que compdem a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica

Coletanea de entendimentos em formato de perguntas e respostas, e orientagdes para subsidiar os

gestores das Instituigdes Federais de Ensino — IFEs na execugéo de suas atividades diérias;
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v" Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Lei fundamental e suprema do Brasil, servindo de parametro de validade a todas as demais espécies

normativas, situando-se no topo do ordenamento juridico;
v"  Decisao Normativa TCU n° 161/2017

Dispde acerca das unidades cujos dirigentes méaximos devem apresentar relatorio de gestdo e

demais informacdes referentes a prestagao de contas do exercicio 2017;
v" Decreto-Lei n° 200/1967

Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma

Administrativa e da outras providéncias;
v Decreto n° 62.115/1968
Regulamenta o artigo 37 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964;
v Decreto n°93.872/1986

Dispde sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a

legislagéo pertinente e dé outras providéncias;
v Decreto n° 5.992/2006

Dispde sobre a concessdo de diarias no dmbito da administracdo federal direta, autérquica e

fundacional, e da outras providéncias;
v" Decreto n° 6.976/2009
Dispde sobre o Sistema de Contabilidade Federal e da outras providéncias;
v Instrugao Normativa TCU n° 63/2010 (alterada pela IN TCU n° 72, de 15 de maio de 2013)

Estabelece normas de organizacdo e de apresentagdo dos relatérios de gestdo e das pecas
complementares que constituirdo os processos de contas da administragdo publica federal, para julgamento
do Tribunal de Contas da Uni&o, nos termos do art. 7° da Lei n°® 8.443, de 1992;

v Instrugao Normativa TCU n° 72/2013

Altera a IN TCU n° 63/2010, que estabelece normas de organizagéo e de apresentagéo dos relatdrios
de gestdo e das pegas complementares que constituirdo os processos de contas da administragdo publica

federal, para julgamento do Tribunal de Contas da Uniéo, nos termos do art. 7° da Lei n° 8.443, de 1992;
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v Instrugao Normativa SFC n°® 01/2001

Define diretrizes, principios, conceitos e aprova normas técnicas para a atuagdo do Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo Federal;
v Instrugao Normativa STN n°® 06/2007

Disciplina os procedimentos relativos ao registro das Conformidades Contabil e de Registro de

Gestao;
v' Lein®4.320/1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragédo e controle dos orgamentos e balangos

da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;
v' Lein®8.112/1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das

fundagdes publicas federais;
v' Lein°®8.443/1992
Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido e dé& outras providéncias;
v' Lein®13.408/2016

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria de 2017 e da outras

providéncias;
v" Lein®10.028/2000

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, a Lei n° 1.079, de 10 de
abril de 1950, e o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967;

v' Lein®13.414/2017
Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2017;
v"  Lei Complementar n° 101/2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da

outras providéncias;
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v Lein®8.666/1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal, institui normas para licitagdes e contratos

da Administra¢do Publica e da outras providéncias;
v" Macrofungéo SIAFI 02.03.14 - Conformidade de registro de gestdo
Detalha os procedimentos mencionados na Instrugdo Normativa STN n° 6, de 31 de outubro de 2007;
v" Macrofuncéo SIAFI 02.03.15 - Conformidade Contabil
Estabelece os procedimentos relativos ao registro da Conformidade Contabil;
¥v" Macrofungéo SIAFI 02.03.17 - Restos a pagar
Estabelece as orientagles e procedimentos sobre os restos a pagar;
v" Macrofungéo SIAFI 02.03.18 - Encerramento do exercicio

Define os parametros que visam a padronizagéo e eficiéncia do processo de encerramento de um
exercicio financeiro e a consequente abertura do exercicio seguinte, dos Orgdos e Entidades da

Administragéo Publica Federal;
v" Macrofuncgéo SIAFI 02.11.07 — Iméveis de propriedade da Unido
Trata dos procedimentos relacionados aos imdveis de propriedade da Uniéo;
v" Macrofuncgao SIAFI 02.11.11 - Execugao orgamentaria para o exercicio
Define os procedimentos para a execugéo orgamentaria do exercicio;
v" Macrofuncgao SIAFI 02.11.20 - Concesséo e pagamentos de diarias

Define e detalha os procedimentos contabeis relativos a concesséo e aos pagamento de diarias, civis

e militares no pais e no exterior;
v" Macrofuncgéo SIAFI 02.11.40 — Reconhecimento de passivos

Descreve os procedimentos contabeis para o reconhecimento de obrigagcbes no momento do fato

gerador, sem a correspondente execugdo orgamentaria;
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v" Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 62 Edigao (valido a partir

do exercicio de 2015)

Regulamenta o registro da aprovagdo e da execugdo do or¢amento e resgata o objeto da
contabilidade — o patriménio, através da busca da convergéncia aos padrdes internacionais, tendo sempre em

vista a legislacdo nacional vigente e os principios da ciéncia contabil;
v" Oficio-Circular GAB/SPO/SE/MEC n° 22/2014
Define procedimentos e orientagdes quanto ao encerramento de exercicio;

v" Orientagdes da SPO/MEC através do documento “Procedimentos e orientagdes referentes ao

encerramento do exercicio de 2016, aplicaveis também no decorrer do exercicio de 2017”;
v" Orientagdes da STN através do documento “Restituicao de receitas arrecadadas por GRU”;
v Portaria TCU n° 65 de 28 de fevereiro de 2018

Dispde sobre as orientagdes para a elaboragdo do relatorio de gestao, rol de responsaveis, demais
relatorios, pareceres, declaragdes e informagdes suplementares para a prestagcdo de contas referentes ao
exercicio de 2017, bem como sobre procedimentos para a operacionalizagdo do Sistema de Prestacdo de

Contas (e-Contas), conforme as disposi¢des da Decisdo Normativa TCU 161, de 1° de novembro de 2017.
v"  Portaria SPO/SE/MEC n° 5 de 31 de outubro de 2016

Aprova a Parte | - PCO, de 22/12/2014 e Portaria STN n° 700/2014 (aprova as Partes II, Ill, IV e V, de
19/12/2014 e no Manual SIAFI);

v" Portaria SPO/SE/MEC n° 6 de 23 de novembro de 2017

Estabelece as normas e procedimentos para o encerramento do exercicio financeiro de 2017 a serem

observados no &mbito do Ministério da Educagéo;
v" Resolugdo CONSUNI n° 05/2010

Aprova o Regimento Geral da Universidade.

2.3.  Técnicas de auditoria utilizadas
v Exame documental;
v’ Extrago eletronica de dados;
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v' Conferéncia de calculos;

v" Anélise de contas.

24. Volume de recursos auditados

N&o se aplica.

2.5. Objetivos e questoes de auditoria

v' Realizar a analise técnica dos procedimentos de natureza contabil, financeira e orgamentéaria do

exercicio 2017;

v Verificar a conformidade do Relatério de Gestdo 2017 em relagdo aos normativos do TCU

utilizados como base para o processo.

3. ANALISE DOS PLANOS DE PROVIDENCIAS DE AUDITORIAS ANTERIORES

O RA 01.2017 - Relatério de Gestdo 2016, em sua versado final, manteve 31 recomendagdes, que
foram encaminhadas através de quatro Planos de Providéncias. Em monitoramentos realizados durante o ano

de 2017, foram atendidas 17 recomendagdes e permaneceram 14 para monitoramento, citadas a seguir:

v" Recomendagéo 01: Adotar providéncias para assegurar o ressarcimento referente a devolugdes

de valores de diarias que ainda estiverem pendentes;

v" Recomendagdo 02: Verificar os casos passiveis de reconhecimento de divida e submeter a
analise do ordenador de despesa para fins de pagamento, se for o caso, através da rubrica de

despesa de exercicios anteriores (339092-14);

v" Recomendagédo 03: Adotar providéncias a fim de que os solicitantes do SCDP finalizem as

prestacOes de contas de diarias e passagens dos propostos envolvidos;

v" Recomendag&o 04: Elaborar um Plano de Ag&o, conforme modelo disponibilizado pela AUDIN no

Anexo | do Relatério de Auditoria, para evitar que a situacao atual se repita em exercicios futuros;
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v" Recomendagéo 06: Elaborar um Plano de Agdo, através do modelo disponibilizado pela AUDIN
no Anexo | do Relatério de Auditoria, para evitar que a situacdo atual se repita em exercicios

futuros;

v" Recomendagéo 08: Elaborar um Plano de Agéo, através do modelo disponibilizado pela AUDIN
no Anexo | do Relatério de Auditoria, para evitar que a situacdo atual se repita em exercicios

futuros;

v" Recomendagéo 10: Realizar previamente o inventario dos estoques e os ajustes necessarios no

RMA e nas respectivas contas do SIAFI;

v" Recomendagdo 11: Adotar providéncias para a implantagdo do custo médio ponderado para

avaliacdo dos estoques;

v" Recomendagéo 12: Constituir provisdo para perdas em estoques, com base em estimativas de
perdas passadas e constituir ajuste para redugdo ao valor recuperavel de estoques, de acordo

com a Macrofungéo 02.11.37;

v" Recomendagéo 13: A partir do inventario de todos os bens méveis e imdveis, realizar as devidas
corregOes e ajusta-los ao valor de mercado, bem como calcular a depreciagao e os respectivos

ajustes para perdas;

v" Recomendagdo 14: Realizar as baixas na conta contabil 12321.06.01 — Obras em andamento e a
transferéncia do saldo para a conta especifica, bem como a incorporagéo dos bens iméveis no

SPIUNET referentes as obras efetivamente j& concluidas;

v" Recomendagéo 15: Elaborar um Plano de Agdo, através do modelo disponibilizado pela AUDIN
no Anexo | do Relatorio de Auditoria, com vistas a adogao de providéncias internas que previnam

a prorrogacao de contratos acima do prazo estipulado no inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/1993;

v" Recomendagdo 18: Encaminhar a todas as Unidades que tiveram empenhos cancelados, de
restos a pagar néo processados, a relagao dos referidos empenhos com as devidas orientagoes

necessarias;

v" Recomendacdo 21: Recomendamos a publicagdo das demonstragdes contabeis e das notas

explicativas do exercicio de 2016 na internet.

Durante o exercicio de 2016, todas as recomendagdes do RA 01.2016 — Relatdrio de Gestdo 2015

foram atendidas e os respectivos Planos de Providéncias finalizados.
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Quanto ao exercicio do ano 2015 e anteriores, restam 02 recomendagdes pendentes do RA 01.2015
— Relatério de Gestao 2014 e 02 recomendagdes pendentes do RA 01.2014 — Relatério de Gestdo 2013. Nao
mencionaremos a recomendagdo n° 09 do RA 01.2014 por ser esta idéntica a recomendagdo n° 04 do RA

01.2015. Segue breve relato das recomendacgdes pendentes de atendimento:
RA 01.2015 - Relatdrio de Gestédo 2014:

v" Recomendagédo 02: Orientar as areas a realizarem trabalhos de mapeamento e identificagdo de

processos, com notagdes padronizadas para demonstragao nos futuros Relatorios de Gestao;

v" Recomendagdo 04: Recomendamos que seja realizada a conciliagdo entre os dados do
inventario patrimonial e os dados do patrimbnio langados no SIAFI, de modo a regularizar a

situacao relativa aos bens moveis.
RA 01.2014 - Relatério de Gestao 2013:

v" Recomendagdo 02: Recomendamos que sejam descritos no relatorio de gestdo os principais
macroprocessos de apoio de cada area, citando como exemplo 0 macroprocesso de compras da

universidade onde a dispensa de licitagdo faz parte como um subprocesso.

Em face da importancia dessas recomendagdes, o atendimento delas continua sendo objeto de
monitoramento da Auditoria Interna. Ressaltamos a importancia do atendimento das recomendagdes para a

melhoria continua dos processos.

4. CONSTATAGOES
41. ANALISE TECNICA DO EXERCICIO 2017

A analise técnica incidiu, em especial, sobre 0 encerramento do exercicio de 2017. Foram realizadas
analises sobre diversos temas considerados relevantes, abordando assuntos normalmente demandados

pelos érgdos de controle externo.
41.1. Constatacao 1 — Analise dos Processos de concessao de diarias e passagens de 2017

Conforme consulta realizada no Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP), em

03/01/2018, alguns pagamentos de diarias ndo foram concretizados em 2017, por falta de tramitagdo e/ou
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aprovacao dos envolvidos nos processos, 0 que ocasionou distorgdes nos valores que efetivamente deveriam

ter sido realizados.

Algumas devolugdes de diarias ndo foram processadas em 2017, o que, se tivesse ocorrido,
ocasionaria o estorno das diérias ja pagas, modificando os valores registrados e originando a possibilidade de

aproveitamento desses recursos em outras despesas ainda no exercicio de 2017.

No Quadro 04 deste Relatorio de Auditoria, constam as situagdes pendentes em relagao a diarias e
passagens do exercicio 2017, conforme consulta realizada em 03/01/2018:

Quadro 04 — Relagéo de pendéncias no SCDP

Posigéo no fluxo do SCDP Quantidade de PCDP’s
Cadastramento da viagem 30

Reserva de passagem 01

Aprovagéo do proponente 13

Aprovagéo da autoridade superior 03

Devolugéo de valores 1"

Execugdo financeira 03

Aprovagéo da despesa pelo ordenador 10

Inicio e/ou término da prestacdo de contas 53

Fonte: SCDP

Conforme mencionado, o Quadro 04 deste Relatorio de Auditoria reflete a posi¢do encontrada em
03/01/2018. Durante os primeiros meses do exercicio de 2018, com as tramitagdes realizadas no sistema, 0s
quantitativos foram modificados, entretanto, como se trata de procedimento que deveria ter sido realizado
ainda em 2017, a posi¢do encontrada em 03/01/2018 reflete melhor as pendéncias que ficaram junto ao

SCDP referentes ao exercicio de 2017.

As viagens efetivamente ocorridas em 2017 e nédo processadas poderdo ser pagas através de

despesas de exercicios anteriores, conforme prevé o art. 37 da Lei 4.320/1964:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo consignava

crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
prépria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e 0os compromissos reconhecidos

apos o encerramento do exercicio correspondente poder&o ser pagos a conta de dotag&o especifica
consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica. (grifo nosso)
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O art. 22 do Decreto n° 93.872/1986 reitera o que consta no art. 37 da Lei 4.320/1964:

Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo consignava
crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que nédo se tenham processado na época
prépria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida, € 0s compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de
dotacdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econdmica
propria (Lei n® 4.320/64, art. 37).

§ 1° O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe & autoridade

competente para empenhar a despesa.
§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que nao se tenham processado na época propria, aquelas cujo empenho tenha sido
considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro
do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigagéo;

b) restos a pagar com prescrigao interrompida, a despesa cuja inscrigdo como restos a pagar tenha
sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

¢) compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a obrigacdo de pagamento criada
em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apés o encerramento do

exercicio correspondente. (grifo nosso)

Por fim, o Decreto n° 62.115/1968, que regulamenta o art. 37 da Lei 4.320/1964, no art. 2°, menciona:

Art. 2°. S8o0 competentes para reconhecer as dividas de exercicios anteriores os chefes das
reparticdes, exceto as compreendidas no inciso Ill do paragrafo unico do artigo anterior, que deverdo

ser reconhecidas pelo Ministro de Estado, dirigente de 6rgdo subordinado & Presidéncia da
Republica, ou autoridades a quem estes delegarem competéncia. (grifo nosso)

Com relagéo a devolugao de recursos referentes a diarias ndo utilizadas, a legislagao preconiza:

Lei n° 8.112/1990

[]

Art. 59. O servidor que receber didrias e ndo se afastar da sede, por qualquer motivo, fica obrigado a
restitui-las integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo unico. Na hipétese de o servidor retornar a sede em prazo menor do que o previsto para o
seu afastamento, restituird as diarias recebidas em excesso, no prazo previsto no caput. (grifo
Nnosso)

Decreto n° 5.992/ 2006

[-]

Art. 7° Seréo restituidas pelo servidor, em cinco dias contados da data do retorno a sede originaria

de servico, as diérias recebidas em excesso.
Paragrafo Unico. Serao, também, restituidas, em sua totalidade, no prazo estabelecido neste artigo,

as diarias recebidas pelo servidor quando, por qualquer circunstancia, ndo ocorrer o afastamento.
(grifo nosso)

Decreto-Lei n° 200/1967

(-]

Art. 84. Quando se verificar que determinada conta n&o foi prestada, ou que ocorreu desfalque,
desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda Publica, as
autoridades administrativas, sob pena de corresponsabilidade e sem embargo dos procedimentos
disciplinares, deverdo tomar imediatas providéncias para assegurar o respectivo ressarcimento e
instaurar a tomada de contas, fazendo-se as comunicagdes a respeito ao Tribunal de Contas.
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Lei n° 8.443/1992

[..]

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VIl do art. 5° desta Lei, da ocorréncia
de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com
vistas a instauracdo da tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificagdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano.

Cabe ressaltar que esse mesmo tipo de constatacdo j& havia sido objeto de apontamento no

Relatério de Auditoria n°® 01/2016, referente ao exercicio de 2015 e no Relatdrio de Auditoria n® 01/2017,

referente ao exercicio de 2016 e houve reincidéncia no exercicio de 2017.

41.141.

41.1.2.

Causas

Auséncia de tramitagdo e aprovacdo, por parte dos envolvidos nos processos, no Sistema de

Concesséo de Diarias e Passagens (SCDP);

Auséncia de devolugdes de valores referentes a viagens pagas e ndo realizadas no exercicio de
2017.

Consequéncias

Distor¢bes nos valores informados referentes a execugdo de didrias e passagens na execugao

orcamentaria efetivamente realizada no exercicio 2017;

Possibilidade de pagamento, através de despesas de exercicios anteriores, conforme prevé o art. 37
da Lei 4.320/1964, das viagens efetivamente ocorridas em 2017 e n&do processadas, causando

dispéndios n&o previstos a partir do orgamento de 2018;

Impossibilidade da utilizagdo dos recursos orgamentarios referentes as devolugbes de diarias que

deveriam ter sido processadas no ano de 2017;

Descumprimento da legislacdo que prevé que as diérias deveriam ser pagas antecipadamente, de

uma sé vez, salvo excegdes;

Descumprimento da legislacao que prevé a restituicao integral ou parcial de diarias nao utilizadas no

prazo de 5 (cinco) dias.
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4.1.1.3. Critérios

v' Decreto-Lei n° 200/1967;
Decreto n° 62.115/1968;
Decreto n° 93.872/1986;
Decreto n° 5.992/2006;
Lei n® 4.320/1964;

Lei n®8.112/1990;

A N N N

Lei n® 8.443/1992.

4.1.1.4. Evidéncias

Relagdo de PCDP’s aguardando aprovagao do proponente;
Relagdo de PCDP’s aguardando reserva de passagem;

Relagdo de PCDP’s aguardando aprovagéo da autoridade superior;
Relagéo de PCDP’s paradas no cadastramento da viagem;
Relagdo de PCDP’s aguardando devolug&o de valores;

Relagéo de PCDP’s aguardando execugao financeira;

Relagdo de PCDP’s aguardando aprovagao da despesa pelo ordenador;

SR N N N N N N

Relagdo de PCDP’s aguardando inicio e/ou término da prestacdo de contas.

4.1.1.5. Analise do gestor sobre a constatacao
A manifestagéo foi enviada a AUDIN através do Mem. n° 116/2018 — UNIPAMPA/GR:
Sobre o tema a PROAD manifestou-se da seguinte forma:

Conforme quadro 04, apresentado com situagcdo em 03/01/2018, informamos que durante o ano
foram disponibilizados as dire¢bes das unidades, planilhas com controle dos empenhos de cada UGR.
Também foram alertados para o devido controle de seus empenhos tendo em vista 0 memorando n° 17/2017-

PROPLAN, que estabeleceu prazos internos para encerramento do exercicio de 2017, todavia podemos
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observar no SCDP que as diarias apds langadas no sistema, permanecem muito tempo no status “aprovagéo
do proponente”, com isto, uma série de diarias ndo chegam para aprovagdo do ordenador de despesas,

permanecendo pendentes.
Das recomendacgées (1) e (2) do subitem 4.1.1.7. do Relatério Preliminar de Auditoria:
Ja foram abertos processos para reconhecimento de divida como despesa de exercicios anteriores.
Jé com relagdo a Recomendacéo (3):

Sera enviado memorando circular para que os solicitantes finalizem as prestagées de contas.

4.1.1.6. Conclusao da auditoria

Com base na manifestagéo do gestor sobre a constatagao e sobre as recomendagdes, decidimos nao
manter, neste Relatério Final, as seguintes recomendacdes, dirigidas & PROAD, do Relatorio Preliminar de

Auditoria:

1) Adotar providéncias para assegurar o ressarcimento referente a devolugdes de valores de diarias

que ainda estiverem pendentes;

2) Verificar os casos passiveis de reconhecimento de divida e submeter a anélise do ordenador de
despesa para fins de pagamento, se for o caso, através da rubrica de despesa de exercicios anteriores
(339092-14);

3) Adotar providéncias a fim de que os solicitantes do SCDP finalizem as prestagdes de contas de

diarias e passagens dos propostos envolvidos.

Essas recomendagOes sdo semelhantes as recomendagdes n° 01, 02 e 03, respectivamente, do RA
01/2017, que estdo em monitoramento pela AUDIN. Ressaltamos que o item continuara sendo objeto de

analise em futuras agdes de Auditoria.

4.1.1.7. Recomendacgodes
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41.2. Constatacao 2 — Analise da gestdo de recursos orgamentarios no encerramento do exercicio
a) Estorno de Recursos Orgamentarios por parte da SPO/MEC na conta 823200900

Constatamos o estorno de recursos orgamentarios destinados a investimento, na conta 823200900
(Limite Orcamentario a utilizar no encerramento), no periodo de encerramento do exercicio de 2017.
Conforme Nota de Langamento (NL) 2017NL010624, do dia 22/12/2017, foi recebido o Limite de Investimento
no valor de R$ 1.000.000,00. Em 29/12/2017 houve um estorno no valor de R$ 736.814,85, efetuado pela
CCONT/STN, conforme Nota de Langamento (NL) 2017NL011021 e de acordo com o disposto na Portaria
SPO/SE/MEC n° 6 de 23 de novembro de 2017:

TITULO |

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

CAPITULO |

Dos Restos a Pagar

Art. 2° Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas € ndo pagas até o dia 31 de
dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas, na forma prevista na Lei n°
4.320/64 e no Decreto n° 93.872/86.

§ 1° S&o Restos a Pagar Processados, Restos a Pagar Ndo Processados em Liquidagéo e Restos a
Pagar Ndo Processados a Liquidar, respectivamente, a inscri¢do de despesas empenhadas e
liquidadas, despesas empenhadas com a liquidagdo iniciada e as despesas empenhadas com a
liquidacdo n&o iniciada, conforme disposto no Manual SIAFI (Macrofungdo 02.03.17 — Restos a
Pagar).

§ 2° A inscrigdo de despesas em Restos a Pagar Ndo Processados em Liquidagéo e dos Restos a
Pagar Nao Processados a Liquidar esta condicionada a indicagdo pelo Ordenador de Despesa ou
por pessoa por ele indicada, por ato legal, e incluido no SIAFI em campo proprio na tabela de UG.

| — Previamente a indicacdo dos respectivos empenhos, os valores deverdo ser analisados e
ajustados com base nos compromissos ja assumidos, procedendo-se a anulagdo daqueles que nao
serdo utilizados ou que estejam em desacordo com a legislagdo vigente (Acorddo TCU n°
2823/2015-P);

Il — A inscrigdo de despesas em Restos a Pagar N&o Processados a Liquidar sera realizada com
base no saldo credor da conta contébil 89991.33.01 (Controle Indicag&o NE a ser Inscrita em RPNP
a Liquidar), mediante a indicagéo, no SIAFI, dos empenhos constantes nas relagdes de notas de
empenho (RN) pelo ordenador de despesa da unidade gestora, ou pessoa por ele autorizada
formalmente no SIAFI, no periodo de 01/12/2017 a 02/01/2018.

lIl - A inscricdo de despesas em Restos a Pagar N&o Processados em Liquidagio seré realizada
com base no saldo credor da conta contabil 89991.33.03 (Controle Indicagdo NE a ser Inscrita em
RPNP em Liquidag&o), mediante a indicagéo, no SIAFI, dos empenhos constantes nas relagdes de
notas de empenho (RN) pelo ordenador de despesa da unidade gestora, ou pessoa por ele
autorizada formalmente no SIAFI, no periodo de 01/12/2017 a 02/01/2018.

§ 3° As Notas de Empenho néo indicadas pelo Ordenador de Despesa para inscricdo em Restos a
Pagar Nao Processados a Liquidar e em Restos a Pagar Ndo Processados em Liquidacédo, serdo
anuladas automaticamente pela CCONT/STN em 04/01/2018, com base no saldo das contas:
62292.01.01 (Empenhos a Liquidar) e 622292.01.02 (Empenhos em Liquidacao), respectivamente.

§ 4° A inscricdo de despesas em Restos a Pagar Processados serd realizada automaticamente pela
CCONT/STN, de acordo com as macrofungdes 02.03.17 (Restos a Pagar) e 02.03.18 (Encerramento
do Exercicio).

§ 5° Nao serdo inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados empenhos referentes a despesas com
diarias, ajuda de custo e suprimento de fundos, conforme disposto no item 3.2 da macrofuncdo
02.03.17 - Restos a pagar. (grifo nosso)
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b) Estorno de Recursos Orgamentarios por parte da SPO/MEC na conta 823201500

Constatamos ainda outro estorno or¢amentario efetuado diretamente pela CCONT/STN na conta
823201500 (Limite Orcamentério recebido — UG Encerramento), no dia 29/12/2017, conforme Nota de
Langamento (NL) 2017NL011100. Nessa ocasido, foi estornado o valor de R$ 74.458,41, oriundos de Termos
de Execugéo Descentralizada (TED) com a SESU e com a CAPES.

4.1.2.1. Causas

v N&o identificadas.

4.1.2.2. Consequéncias

v Perda de recursos orgamentarios no encerramento do exercicio de 2017.

4.1.2.3. Critérios

v' Portaria SPO/SE/MEC n° 6/2017.

4.1.2.4. Evidéncias

v' Razéo da conta contabil 823200.09.00 - conta corrente “DA”:

v Razao da conta contabil 823200.15.00 — conta corrente “DA™;

4.1.2.5. Analise do gestor sobre a constatacao

A manifestagéao foi enviada a AUDIN através do Mem. n° 116/2018 — UNIPAMPA/GR:
Sobre o tema a PROPLAN manifestou-se:

Em referéncia ao item (a) da referida constatagéo, o estorno de recursos orgamentarios destinados a
investimento na conta 823200900, no periodo de encerramento do exercicio de 2017 (conforme Nota de
Langamento 2017NL011021) no valor de R$ 736.814,85, efetuado pela CCONT/STN, resta esclarecer que se
tratava de limite empenho e que néo tinha saldo orcamentario para execugéo, portanto, estornado como

outros no mesmo periodo néo havendo perda no orgamento.
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Em referéncia ao item (b) da constatagdo, os estornos orcamentarios efetuados diretamente pela
CCONT/STN na conta 823201500 no dia 29/12/2017 (conforme Nota de Langamento 2017NL011100 no valor

de R$ 74.458,41), oriundos de Termos de Execugao Descentralizada (TED), passamos a esclarecer:

1. Por se tratar de descentralizagdo ndo os classificamos como recursos orgamentarios da
UNIPAMPA;

2. Portanto, cabendo aos gestores dos programas e projetos especificos a gestdo dos recursos de

TED. Passamos a relatar os motivos da ndo execugdo, que foram levantados junto aos gestores:

Os recursos descentralizados pela CAPES/UAB e SESU — PROEXT/MEC recolhidos referem-se aos
saldos de anulagdes de empenhos que foram realizadas no encerramento do exercicio de 2017, provenientes
de despesas com diarias, passagens aéreas, auxilios financeiros e restituicées de passagens rodoviarias que

néo foram utilizadas até o final do ano e que ndo podem ficar em restos a pagar.

4.1.2.6. Conclusao da auditoria

Com base na manifestagdo do gestor sobre a constatagao e sobre a recomendagao, decidimos nao
manter, neste Relatorio Final, a Recomendagéo n° 04, dirigida a PROPLAN: Apresentar justificativa referente
a perda de recursos orgamentarios do exercicio 2017, visto que foram apresentadas justificativas para os

estornos realizados.

4.1.2.7. Recomendacgodes

4.1.3. Constatacao 3 — Analise do registro da Conformidade de Gestao

Constatamos a auséncia do registro da Conformidade de Gestdo de alguns dias do exercicio de
2017, conforme consta no Quadro 05:

Quadro 05 - Auséncia do registro da Conformidade de Gestéo

Més Dia
Janeiro 13/01
Fevereiro

Margo
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Més

Abril

Maio

Junho

Julho

Agosto

16/08

Setembro

05/09 e 11/09

Outubro

18/10

Novembro

Dezembro

Fonte: SIAFI

A Instrugdo Normativa STN n° 06/2007 disciplina os procedimentos relativos ao registro das

Conformidades Contabil e de Registro de Gestdo. Sobre a Conformidade dos Registros de Gestéo, a IN

estabelece:

Il - DA CONFORMIDADE DOS REGISTROS DE GESTAO

Art. 6° A Conformidade dos Registros de Gestdo consiste na certificacdo dos registros dos atos e
fatos de execugdo orcamentdria financeira e patrimonial incluidos no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI e da existéncia de documentos habeis que

comprovem as operagdes.
Art. 7° A Conformidade dos Registros de Gestao tem como finalidade:

| — verificar se os registros dos atos e fatos de execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial
efetuados pela Unidade Gestora Executora foram realizados em observancia as normas vigentes; e
Il - a existéncia de documentagédo que suporte as operagdes registradas.

Paragrafo Unico. A Conformidade dos Registros de Gestdo abrange as conformidades diarias e
documental.

Art. 8° O registro da Conformidade dos Registros de Gestdo é de responsabilidade de servidor
formalmente designado pelo Titular da Unidade Gestora Executora, o qual constara no Rol de
Responsaveis, juntamente com o respectivo substituto, néo podendo ter funcdo de emitir
documentos.

Paragrafo Gnico. Serd admitida excegdo ao registro da conformidade de que trata o caput deste
artigo, quando a Unidade Gestora Executora se encontre, justificadamente, impossibilitada de
designar servidores distintos para exercer tais fungdes, sendo que, nesse caso, a conformidade sera
registrada pelo préprio Ordenador de Despesa.

Art. 9° A responsabilidade pela analise da consisténcia dos registros dos atos e fatos de execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial efetuados em cada Unidade Gestora Executora é do
Ordenador de Despesa ou do Gestor Financeiro, independentemente da responsabilidade atribuida
ao responsavel pela conformidade dos registros de gestao.

Art. 10 A Conformidade dos Registros de Gestéo devera ser registrada em até 3 dias Uteis a contar
da data do registro da operacdo no SIAFI, podendo ser atualizada até a data fixada para o
fechamento do més.

Paragrafo unico. A data de fechamento do més no SIAFI é determinada pela Setorial Contébil do
Orgao, observando o calendario fixado pelo Orgdo Central de Contabilidade.

Art. 11 A Conformidade dos Registros de Gestéo podera ser registrada da seguinte forma:

§1° SEM RESTRICAO - quando a documentagdo comprovar de forma fidedigna os atos e fatos de
gestéo realizados.
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§2° COM RESTRICAO - nas seguintes situagdes:

| - quando a documentagao ndo comprovar de forma fidedigna os atos e fatos de gestao realizados;
Il - quando da inexisténcia da documentagao que dé suporte aos registros efetuados;

Il - quando o registro ndo espelhar os atos e fatos de gestao realizados, e néo for corrigida pelo
responsavel; e

IV — quando ocorrerem registros ndo autorizados pelos responsaveis por atos e fatos de gestao.

Art. 12 A auséncia ou o registro com restricdo da Conformidade dos Registros de Gestéo implicara o
registro de Conformidade Contabil com restricdo. (grifo nosso)

Por sua vez, a Macrofungdo SIAFI 02.03.14, detalha os procedimentos mencionados na Instrucéo
Normativa STN n° 6/2007. Através do Oficio-Circular n® 22/2014-GAB/SPO/SE/MEC, o Ministério da

Educagdo encaminhou orientagbes suplementares a Macrofungao 02.03.14. Dentre elas, destacamos:

[]

4. E de se ressaltar, porém, que o no registro diario da referida conformidade produzira ressalvas
que, a seu turno, poderao resultar na exposigdo do Ministério da Educacdo, por negligéncia, no
Balango Geral da Unido — BGU e na Prestagéo de Contas Presidencial - PCPR, além de constituir-
se a propria unidade gestora em objeto de ressalva na declaragdo anual do contador do érgdo no
processo de contas anual e no relatdrio anual de auditoria da Controladoria-Geral da Unido — CGU.
O rigor com que os 6rgdos de controle estdo tratando o assunto deve-se ao cumprimento de
disposigdes das Normas Brasileiras de Contabilidade, NBC T 16.5, que visam atingir a geragéo de
informages consistentes, confidveis e dotadas de credibilidade.

5. A existéncia do instrumento em questdo, como se pode ver, ndo constitui mera formalidade
burocratica, mas uma ferramenta eficiente no controle de qualidade da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial. Dessa forma, recomendamos que tais orientagbes sejam levadas ao
conhecimento da area técnica responsavel pela execucdo orgamentaria, financeira e contabil de
todas as UGs vinculadas a esse érgdo/entidade, a vista dos detalhes que véo proporcionar aos
responsaveis pela Conformidade de Registro de Gestao o cumprimento dos procedimentos que lhe
competem realizar com zelo e diligéncia.

Diante disso, constatamos que a auséncia do registro da Conformidade de Gestdo nos dias acima

descritos originou, nos meses de janeiro, agosto, setembro e outubro, registro da Conformidade Contébil com

Restrigdo 315, descrita no SIAFI conforme Quadro 06 do Relatério de Auditoria:

Quadro 06 - Descri¢éo da Restricdo 315

Restri¢ao: 315

Titulo: FALTA/RESTRICAO CONFORM. REGISTROS DE GESTAO

Grupo: 199 — ALERTA - OUTROS DESEQUILIBRIOS

Descrigao: PENDENCIA )
OCORRE QUANDO A UG DEIXA DE REGISTRAR A CONFORMIDADE DE REGISTROS DE GESTAO
EM DECORRENCIA DOS REGISTROS EFETUADOS PELA PROPRIA UNIDADE. APLICA-SE
TAMBEM PELA EXISTENCIA DE RESTRICAO NA CONFORMIDADE DE REGISTROS DE GESTAO.

Fonte: SIAFI

29




MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
AUDITORIA INTERNA

Ressaltamos a necessidade do registro da Conformidade de Gestdo a fim de evitar registro da
Restricdo Contabil da UG, a qual podera resultar na exposi¢do do Ministério da Educagéao, por negligéncia, no

Balango Geral da Unido — BGU e na Prestacdo de Contas Presidencial — PCPR.

Na mesma analise foi possivel verificar, através do relatorio rol de responséaveis, gerado pelo SIAFI,
que o responsavel pela conformidade de gestdo nao possui substituto desde janeiro de 2017. A conformidade
de gestdo € um ato a ser praticado diariamente e a falta de substituto possibilita a desconformidade da
Macrofungdo 02.03.14 — Conformidade de Registro de Gestao, uma vez que, durante os periodos de férias do

gestor responsavel, os atos praticados ficariam desprovidos de aprovagao de conformidade.

4.1.3.1. Causas

v N&o identificadas.

4.1.3.2. Consequéncias

v Registro de Conformidade Contabil com restri¢éo.

4.1.3.3. Critérios
v Instrugdo Normativa STN n° 06/2007;

v" Macrofungao SIAFI 02.03.14;

v' Oficio-Circular n° 22/2014-GAB/SPO/SE/MEC.

4.1.3.4. Evidéncias
v" Registro da Conformidade de Gestao no SIAFI;

v Registro de Conformidade Contabil no SIAFI.

4.1.3.5. Analise do gestor sobre a constatacao

A manifestagéo foi enviada a AUDIN através do Mem. n° 116/2018 — UNIPAMPA/GR:

Sobre o tema manifestou-se a PROAD:
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Foi constatado auséncia do registro da Conformidade de Gestdo de alguns dias do exercicio de

2017, conforme quadro 05 do Relatério Preliminar de Auditoria.

Durante o ano, tomamos como iniciativa de realizar a conformidade de gestdo, no momento em que é
realizado o comando “ATUREMOB’, (Atualizagdo de Remessa de Ordem Bancaria), considerando que ainda

assim ficaram 05 dias sem a conformidade de gestéo de 251 dias tteis de 2017.

Com relagdo a recomendagdo 5 do Relatério Preliminar de Auditoria: No ano de 2018, estamos
realizando a conformidade de gestdo todos os dias no inicio do expediente, para que ndo ocorram estas

restrigées.

4.1.3.6. Conclusao da auditoria

Com base na manifestagdo do gestor sobre a constatagao e sobre a recomendagao, decidimos nao
manter, neste Relatério Final, a Recomendagado n° 05 do Relatdrio Preliminar de Auditoria, dirigida @ PROAD:
Implementar rotinas para atender & Macrofungdo SIAFI n° 02.03.14. Em sua manifestagdo, o gestor
apresentou a implementacdo de rotina, para o ano de 2018, que consiste em realizar a conformidade de

gestéo todos os dias no inicio do expediente, visando atender & Macrofung¢do SIAFI n° 02.03.14.

4.1.3.7. Recomendagoes

41.4. Constatacao 4 — Analise do registro da Conformidade Contabil

Na analise da Conformidade Contabil, verificamos que os registros apresentam restricdo em todo o

exercicio de 2017, conforme demonstra o Quadro 07 do Relatorio de Auditoria:

Quadro 07 — Registros da Conformidade Contabil com restricdo em 2017

MES SITUACAO RESTRIGAO
JANEIRO COM RESTRICAO 302, 315, 647, 674
FEVEREIRO COM RESTRICAO 302, 603, 674
MARCO COM RESTRICAO 302, 603, 674
ABRIL COM RESTRICAO 603, 640, 674
MAIO COM RESTRICAO 603, 640, 674
JUNHO COM RESTRIGAO 603, 640, 674, 675
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MES SITUAGAO RESTRIGCAO

JULHO COM RESTRICAO 603, 640, 674, 737
AGOSTO COM RESTRICAO 315, 603, 640
SETEMBRO COM RESTRICAO 315, 603, 640, 675
OUTUBRO COM RESTRICAO 315

NOVEMBRO COM RESTRICAO 603, 640, 674, 744, 772
DEZEMBRO COM RESTRICAO 603, 640

Fonte: SIAF|

No Quadro 08 do Relatdrio de Auditoria, apresentamos os tipos de restrigdes contabeis, bem como o

numero de meses com a respectiva ocorréncia:

Quadro 08 - Tipos de restrigdes contabeis e 0 nimero de meses com a respectiva ocorréncia

RESTRIGAO TiTULO MESES COM OCORRENCIA
302 FALTA E/OU ATRASO DE REMESSA DO RMA E RMB 03 meses
315 FALTA/RESTRICAO CONFORM. REGISTROS DE GESTAO 04 meses
603 SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/ RMA 10 meses
640 SD CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/ RMB 08 meses
647 VALORES PENDENTES SPIUNET A RATIFICAR 01 més
674 SLD ALONG./INDEV CTAS TRANSIT. PAS. CIRCULANTE 08 meses
675 OUTROS - PASSIVO CIRCULANTE 02 meses
737 UTILIZACAO INADEQUADA DE EVENTOS/SITUAGAO CPR 01 més
744 DESEQUILIBRIO ENTRE AS CLASSES 01 més
772 DEMAIS INCOERENCIAS - DDR 01 més
Fonte: SIAF|

A Conformidade Contabil tem como embasamento legal, precipuamente, o Decreto n® 6.976/2009,
que dispde sobre o Sistema de Contabilidade Federal, e a Macrofung@o SIAFI 02.03.15, que foi totalmente
reformulada em 2012, tendo seu novo texto sido publicado em abril de 2013, em atendimento ao Acérdao
TCU n° 1.979/2012 - Plenario. A partir de 2011, o Tribunal de Contas da Unido passou a realizar auditoria na
Conformidade Contabil do Balango Geral da Unido — BGU e a exigir que as restrigdes/ocorréncias contabeis
passassem a compor a Prestacdo de Contas do Presidente da Republica — PCPR. No seu diagnéstico acerca

do atual modelo de contabilidade adotado na administrag&o publica federal, foi destacado que:
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Relatorio TC-018.795/2011-0

[..]

409. No nivel das demonstracdes contabeis consolidadas da Unido, a principal constatagéo se refere
ao uso insuficiente e inadequado da Conformidade Contabil. Tal mecanismo de controle tem alto
potencial para a mitigagdo de riscos de distorgao na contabilidade federal. Entretanto, faltam critérios
de hierarquizagdo da gravidade e de segregagdo por natureza das restrigbes contabeis na
codificacéo utilizada atualmente.

Acérdao n° 1979/2012 - TCU - Plenario

[-.]

9.6.6. proceda a revisdo do funcionamento da Conformidade Contabil, com o intuito de segregar
restricdes segundo sua natureza, em especial aquelas relacionadas a deficiéncias em controles
internos contabeis e administrativos, falhas de contabilizagdo, erros materialmente relevantes nas
demonstragdes contabeis e irregularidades na gestao financeira;

A Macrofungdo SIAFI 02.03.15 traz o seguinte sobre a Conformidade Contabil:

2.1.1 — A Conformidade Contabil dos atos e fatos da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial
consiste na certificagdo dos demonstrativos contabeis gerados pelo Sistema Integrado de
Administracéo Financeira do Governo Federal (Siafi).

2.1.2 — A Conformidade Contabil tera como base os Principios e Normas Contabeis aplicaveis ao
setor publico, o Plano de Contas da Uni&o, a Conformidade dos Registros de Gestéo, o Manual Siafi,
e outros instrumentos que subsidiem o processo de anélise realizada pelo responsavel pelo seu
registro.

2.1.3 = A Conformidade dos Registros de Gestdo consiste da certificagdo dos atos e fatos da
execugao orcamentéria, financeira e patrimonial incluidas no SIAFI e da existéncia de documentos
habeis que comprovem as operagdes (art. 8 do Decreto n® 6.976/2009).

2.1.3.1 - A Conformidade dos Registros de Gestao, suporte ao registro da Conformidade Contabil, é
o0 procedimento voltado para a averiguagdo da adequabilidade dos documentos emitidos no Siafi
com a documentagdo suporte, ndo se confundindo com a analise da legalidade do ato, cuja
responsabilidade é de quem o ordenou.

A competéncia institucional pelo registro da Conformidade Contabil € dos 6rgdos setoriais/seccionais
integrantes do Sistema de Contabilidade Federal, conforme disposto no art. 8° inciso V, do Decreto n°
6.976/2009. Nas IFES, a seccional de contabilidade recebe delega¢do de competéncia para o registro da
Conformidade Contabil, devendo observar os requisitos estabelecidos no item 3.2 da Macrofungdo SIAFI

02.03.15. Os tipos de registro de Conformidade Contabil previstos na Macrofungdo SIAFI 02.03.15 s&o:

4.1.1 - A Conformidade Contébil registrara a auséncia ou incidéncia de OCORRENCIAS e se dara
da seguinte forma:

4.1.1.1 - SEM OCORRENCIA - quando observadas as seguintes situagdes, cumulativamente:
4.1.1.1.1 — auséncia de inconsisténcias ou desequilibrios nas Demonstragées Contabeis;

4.1.1.1.2 - as atividades fins do Orgao estiverem espelhadas nas Demonstragdes Contabeis;
4.1.1.1.3 — auséncia de ocorréncias nas transagdes >CONCONTIR, >CONINCONS e >CONINDBAL,
nos dados contabeis da UG, do 6rg&o vinculado ou do 6rgdo superior;

4.1.1.1.4 - inexisténcia de contas contabeis com saldo invertido na transagdo >BALANCETE, exceto
aquelas contas em que é permitida a inverséo de saldo, cuja situagao nao representa, propriamente,
uma inconsisténcia;

4.1.1.1.5 — auséncia de restricbes nos dias em que ocorreram langamentos contabeis em que a UG
tenha registrado a Conformidade de Registros de Gestéo; e
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4.1.1.1.6 - auséncia de inconsisténcias que comprometam a qualidade das informagbes contébeis,
observadas as orientagdes, os instrumentos de analise disponiveis no Siafi, outros mecanismos que
estejam a disposigéo do conformista e os esclarecimentos constantes do Manual Siafi;

41.1.2 - COM OCORRENCIA - sera registrada caso seja observada, pelo menos uma das
seguintes situagdes:

4.1.1.2.1 inconsisténcias ou desequilibrios apresentados nas Demonstragdes Contabeis;

4.1.1.2.2 - as atividades fins do Orgéo nao estiverem espelhadas nas Demonstracdes Contabeis;
41123 - existéncia de ocorréncias nas transagdes >CONCONTIR, >CONINCONS e
>CONINDBAL, nos dados contabeis da UG, do 6rgdo vinculado ou do 6rgdo superior, ou ainda,
ocorréncias determinadas como passiveis desse registro pelo 6rgéo central de contabilidade e/ou
por decis&o do profissional em contabilidade responsavel;

4.1.1.2.4 - existéncia de contas contabeis com saldo invertido na transagdo >BALANCETE, exceto
aquelas contas em que é permitida a inverséo de saldo, cuja situagdo nao representa, propriamente,
uma inconsisténcia; e

4.1.1.2.5 - falta de registro no Siafi ou a existéncia de restrigdes registradas na Conformidade de
Registros de Gestao, nos dias em que ocorreram langamentos contabeis na UG;

4.1.1.2.6 - existéncia de inconsisténcias que comprometam a qualidade das informagdes contabeis,
observadas as orientagdes, os instrumentos de analise disponiveis no Siafi, outros mecanismos que
estejam a disposigao do conformista e os esclarecimentos constantes do Manual Siafi;

4.1.1.2.7 — falta de registro no SIAFI de situagdes, com devidos documentos comprobatérios que se
refiram a atos ou fatos incorridos na unidade ou 6rgéo, comprometendo desta forma a fidedignidade
das demonstragdes contébeis.

4113 - O registro das ocorréncias contdbeis no SIAFI, feito por meio da transagéo
>ATUCONFCON, devera ser realizado independentemente de se referir a problema de sistema ou
de quem as tiver dado causa, pois 0 objetivo do registro é evidenciar as ocorréncias que necessitam
de regularizagéo, ajuste de rotina ou de sistema.

As ocorréncias contabeis estdo segregadas por cddigos, que as distinguem em alerta e ressalva.

Diante disso, o profissional de contabilidade, responsavel pelo registro da Conformidade Contabil, deve

realizar as analises previstas na Macrofuncao SIAFI 02.03.15, bem como as demais orientagbes da Setorial

de Contabilidade e efetuar o registro da Conformidade Contabil, informando quando houver restri¢des.

Diante das restricdes apresentadas no registro de Conformidade Contabil, realizamos uma anélise de

alguns aspectos relevantes, no que se refere a fidedignidade das demonstracdes contabeis:

a) Estoques

Realizamos uma analise no saldo informado pela Divisdo de Almoxarifado, da Pré-Reitoria de

Administragéo, através do Relatério de Movimentacdo do Almoxarifado — RMA, e do saldo das respectivas

contas contabeis do SIAFI, em 31 de dezembro de 2017. Constamos divergéncias de valores conforme pode

ser evidenciado no Quadro 09 do Relatério de Auditoria:

Quadro 09 — Saldo das contas contabeis do SIAF| confrontadas com o0 RMA

CONTA CONTABIL CONTA CORRENTE SALDO SIAFI SALDORMA | DIFERENCA
115610100 — MATERIAIS DE CONSUMO P16 1.462,95 - 1.462,95
P17 4.982,40 982,40 4.000,00
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CONTA CONTABIL CONTA CORRENTE SALDO SIAFI SALDORMA | DIFERENCA

P19 6.531,16 5.271,01 1.260,15

P21 5.342,79 13.278,41 -7.935,62

P22 53.547,00 47.151,03 6.395,97

P26 2.449,18 2.498,19 -49,01

P28 864,19 864,19

P35 1.288,03 719,45 568,58

P44 815,00 815,00

SUBTOTAL 77.282,70 69.900,49 7.382,21

. , P07 13.932,98 6.775,81 716717

115610200 - GENEROS ALIMENTICIOS

SUBTOTAL 13.932,98 6.775,81 7.157,17

P16 79.160,40 271.138,54 -191.978,14

115610800 — MATERIAIS DE EXPEDIENTE

SUBTOTAL 79.160,40 271.138,54 -191.978,14

Fonte: SIAFI

Identificamos uma diferenca de R$ 177.438,76 entre os valores do Relatério de Movimentagdo do

Almoxarifado — RMA e o saldo das respectivas contas contabeis do SIAFI. O saldo atual do RMA, referente a

dezembro de 2017 é maior do que o saldo registrado no SIAFI.

Além disso, constatamos o registro contabil referente a baixa de estoques de almoxarifado por

consumo/distribui¢do gratuita fora do periodo de competéncia contabil em quatro meses do exercicio de

2017, conforme pode ser evidenciado no Quadro 10 do Relatério de Auditoria:

Quadro 10 — Registro contabil referente a baixa de estoques de almoxarifado por consumo/distribuigao gratuita

DOC. HABIL COMPETENCIA DATA DE EMISSAO CONTABIL STATUS
2017PA000006 jan/17 28/2/2017 Fora da competéncia
2017PA000017 fev/17 9/3/2017 Fora da competéncia
2017PA000021 mar/17 31/3/2017 Dentro da competéncia
2017PA000027 abr/17 281412017 Dentro da competéncia
2017PA000038 mai/17 12/6/2017 Fora da competéncia
2017PA000049 jun17 317712017 Fora da competéncia
2017PA000050 juli7 31/712017 Dentro da competéncia
2017PA000055 ago/17 31/8/2017 Dentro da competéncia
2017PA000057 set/17 30/9/2017 Dentro da competéncia
2017PA000061 out/17 31/10/2017 Dentro da competéncia
2017PA000066 nov/17 30/11/2017 Dentro da competéncia

dez/17 Sem Movimentagéo
Fonte: SIAFI
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b) Bens moveis - Divergéncia nos valores dos subelementos

Realizamos uma anélise do valor total de aquisigdo por subelemento de despesa dos bens méveis,

através de Relatorio do Sistema GURI, e do saldo das respectivas contas contabeis do SIAFI, em 31 de

dezembro de 2017. Constamos divergéncia de valores em todos os subelementos, conforme pode ser

evidenciado no Quadro 11 do Relatério de Auditoria:

Quadro 11 — Divergéncia de valores por subelemento de despesa dos bens méveis

CONTA

CONTABIL CONTA CORRENTE SALDO SIAFI | SALDO GURI | DIFERENGA
MAQUINAS,  APARELHOS, EQUIPAMENTO E

123400100 | ceoms MENTA 71.589.031,62 | 67.528.934,42 | 4.060.097,20

1.2.3.1.1.01.01 | APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 11.071.518,32 | 8.547.841,29 | 2.523.677,03

1.2.3.1.1.01.02 | APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICAGCAO 628.229,06 602.311,04 | 25.918,02

12.3.1.1.01.03 | EQUIPAM/UTENSILIOS MEDICOS, ODONTO, LAB E HOSP | 45.207.311,62 | 44.957.699,27 | 249.612,35
APARELHO E EQUIPAMENTO P/ ESPORTES E

1231.1.01.04 |5 recars 530.524,46 413.809,44 | 116.715,02
EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANCA E

1.2.3.1.1.01.05 SOCORRO 184.118,03 211.119,29 | -27.001,26

1.2.3.1.1.01.06 |MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS 1.769.532,45 | 1.622.111,38 | 147.421,07

1.2.3.1.1.01.07 |MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS 2142.74951 | 2127.171,98 | 15.577,53

1.2.3.1.1.01.08 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS 49.159,18 17.950,61 | 31.208,57

12.3.1.1.01.09 | MAQUINAS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE OFICINA 1.239.948,31 | 1.074.213,68 | 165.734,63
EQUIPAMENTOS, PECAS E  ACESSORIOS P/

123110112 L STOMOVEIS 5.574,04 355,00 5.219,04
EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESSORIOS

1.2.3.1.1.01.14 AERONAUTICOS 12.500,00 | -12.500,00

1.2.3.1.1.01.18 |EQUIPAMENTOS DE MANOBRAS E PATRULHAMENTO 41.562,21 48.262,87 | -6.700,66

1.2.3.1.1.01.20 |MAQUINAS E UTENSILIOS AGROPECUARIO/RODOVIARIO | 2.103.684,78 | 1.859.745,84 | 243.938,94

1.2.3.1.1.01.21 |EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS 469.757,98 440.878,30 | 28.879,68

1.2.3.1.1.01.25 |MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS 6.145.361,67 | 5.592.964,43 | 552.397,24

1.2.3.1.1.02.00 |BENS DE INFORMATICA 17.580.942,27 | 18.259.702,52 | -678.760,25

1.2.3.1.1.02.01 |EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 17.580.942,27 | 18.259.702,52 | -678.760,25

1.2.3.1.1.03.00 |MOVEIS E UTENSILIOS 16.055.917,49 | 16.667.474,63 | -611.557,14

1.2.3.1.1.03.01 | APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 3.439.790,23 | 3.289.688,79 | 150.101,44

1.2.3.1.1.03.02 | MAQUINAS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO 51.908,67 47.326,32 4.582,35

1.2.3.1.1.03.03 |MOBILIARIO EM GERAL 12.564.218,59 | 13.330.459,52 | -766.240,93
MATER  CULTURAL, EDUCACIONAL E DE

1.2.3.1.1.04.00 COMUNICACAO 17.327.306,97 | 15.152.821,22 | 2.174.485,75

1.2.3.1.1.04.02 | COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS 1154254272 | 9.362.647,91 | 2.179.894,81
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ng#ZQIL CONTA CORRENTE SALDO SIAFI | SALDO GURI | DIFERENGA
123110403 | DISCOTECAS E FILMOTECAS 1.387,00 1.387,00
123110404 |INSTRUMENTOS MUSICAIS E ARTISTICOS 609.932.89 |  664.419,90 | -54.487,01
123110405 |EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO 517344436 | 512575341 | 47.690,95
1.2.31.1.0500 |VEICULOS 5.645.18339 | 6.031.204,22 | -386.020,83
123110501 |VEICULOS EM GERAL 190328675 | 2.293.894,30 | -390.607,55
123110503 |VEICULOS DE TRAGAO MECANICA 374189664 | 373730092 | 458672
1.2.31.1.08.00 | BENS MOVEIS EM ALMOXARIFADO 2.170,00 2.170,00
123110801 |ESTOQUE INTERNO 2170,00 2170,00
1.2.31.1.10.00 | SEMOVENTES 506,00 506,00
1.2.31.1.99.00 |DEMAIS BENS MOVEIS 1336.818,64 | 89433328 | 442.48536
123119904 AARMAZENS ESTRUTURAIS — COBERTURAS DE LONA 322800 3.228,00
123119909 | PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS 71161918 | 507.369,10 | 114.250,08
123119910 | MATERIAL DE USO DURADOURO 621.07146 |  296.964,18 | 325.007,28
TOTAL | 129.537.876,38 | 124.534.470,29 | 5.003.406,09
1.2.31.1.07.00 |BENS MOVEIS EM ANDAMENTO 2.870.970,24 - | 2.870.970,24
123110702 | IMPORTACOES EM ANDAMENTO — BENS MOVEIS 2.870.970,24 - 287097024
Fonte: SIAFI

A existéncia dessas divergéncias, entre os dados referentes aos bens méveis registrados no SIAFI e
os dados do Sistema GURI — Mddulo Patriménio, ja foi alvo de recomendagao da AUDIN em 2014 e 2015,
bem como na Ordem de Servigo 0S/201503675 da CGU, constantes no Sistema Monitor, todas ainda
pendentes de atendimento e objeto de monitoramento. Quando as demonstragdes contabeis ou 0s registros
contabeis da unidade apresentarem alguma distor¢ao relevante, o contador devera aponta-las como ressalva
em sua declaragéo, o que tem sido efetuado através da “Declaragdo do contador sobre a fidedignidade dos

registros contabeis do SIAFI”

A andlise estendeu-se ainda sobre a conta contabil 1.2.3.1.1.07.02 — IMPORTAGOES EM
ANDAMENTO - BENS MOVEIS, que apresentou saldo, em 31/12/2017, de R$ 2.870.970,24. Conforme
consta no SIAFI, a fungdo dessa conta é registrar “os valores relativos a todos os gastos com importagdes em
andamento de equipamentos, maquinas, aparelhos e outros bens méveis”. De acordo com a Macrofungao

SIAFI 02.03.18 — Encerramento do Exercicio, no grupo de contas 12311.07.00, devera ser observado:

b) A conta 12311.07.02 - IMPORTAGOES EM ANDAMENTO, somente permanecera com saldo
daqueles bens que ainda ndo tiveram o seu processo de importagdo concluido. Aqueles que ja
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tiveram este processo concluido deverdo ser transferidos para contas contabeis especificas de bens
moveis.

Portanto, trata-se de uma conta transitdria, que deve conter apenas o saldo daqueles bens que ainda
ndo tiveram o seu processo de importagdo concluido. Diante disso, questionamos a Pro-Reitoria de
Administragéo, através da SA n° 03/2018, a respeito do valor registrado na conta contabil 1.2.3.1.1.07.02 -
IMPORTACOES EM ANDAMENTO - BENS MOVEIS (R$ 2.870.970,24), a fim de confirmar se o valor
contabilizado efetivamente corresponde a processos de importages ndo concluidos. Até a concluséo deste

Relatdrio Preliminar ndo recebemos resposta a SA 03/2018.

c) Bens Iméveis - Divergéncia no saldo da conta contabil 12321.06.01 — Obras em andamento

Através da SA n° 03/2018, enviada pela AUDIN a Pro-Reitoria de Administragdo, foi solicitada
informag&o a respeito da conta contabil “Obras em andamento”. O gestor foi questionado a respeito do saldo
apresentado na contabilidade, em 31/12/2017, a fim de confirmar se o valor contabilizado efetivamente
corresponde efetivamente as obras em andamento da Instituicdo. Até a conclusdo deste Relatdrio Preliminar

nao recebemos resposta a SA 03/2018.

A respeito de imdveis em constru¢do, a Macrofungao SIAFI 02.01.07 — Iméveis de Propriedade da

Unido dispde:

3.4 - Iméveis em Construcao

3.4.1 — Os custos incorridos na construgdo de iméveis sdo acumulados, durante o periodo de
execucgdo, na conta 1.2.3.2.1.06.01 — OBRAS EM ANDAMENTO, de natureza transitéria, que tera
seu saldo transferido para a conta especifica, apés concluida a construgdo mediante documentagéo
que formalize a entrega e aceitacdo da obra;

(-]
3.1.6 — Registro no SIAFI

3.1.6.4 — As benfeitorias, obras ou reformas que forem realizadas nos iméveis e os iméveis a
registrar, que forem incorporados aos imoveis de uso especial deveréo ter os seus saldos baixados

no SIAFI, pela situacdo do sistema SIAFI-Web: IMB113: BAIXA DE BENS IMOVEIS PARA
POSTERIOR INCORPORACAO NO SPIUNET - C/C 008. E. apés a baixa., deverdo ser

atualizados/registrados pelo SPIUnet. Entre os valores das Benfeitorias e obras, incluem-se os das
contas 12321.06.05 — ESTUDOS E PROJETOS, 12321.06.01 — OBRAS EM ANDAMENTO e

12321.07.00 INSTALACOES. (grifo nosso)

A conta 12321.06.01 — Obras em andamento é de natureza transitoria e devera ter seu saldo

transferido para a conta especifica, depois de concluida a constru¢do, mediante documentagéo que formalize
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a entrega e a aceitagdo da obra. Dessa forma o saldo de R$ 54.561.110,91, registrado na conta contabil

12321.06.01, apresenta inconsisténcia, visto que no saldo registrado estdo incluidos valores de obras

concluidas e que ja deveriam ter seu saldo transferido para a conta especifica.

4.1.41. Causas

v

Incongruéncia entre o Relatério de Movimentagdo do Almoxarifado — RMA e o saldo das respectivas

contas contabeis de estoque do SIAFI, em 31 de dezembro de 2017,
Falta e/ou atraso de remessa do RMA e RMB para a Divisao de Contabilidade;

Auséncia de conciliagao entre os dados referentes aos bens moveis registrados no SIAFI e os dados

do Sistema GURI — Médulo Patriménio;

N&o observancia das orienta¢des STN e da SPO/MEC.

4.1.4.2. Consequéncias

Registro de Conformidade Contabil com restri¢éo;
Declaragéo do contador sobre a fidedignidade dos registros contabeis do SIAFI, com ressalva;

Demonstragbes contébeis inconsistentes, sem o reflexo da realidade dos seus elementos

patrimoniais;

Registros contabeis realizados fora do periodo de competéncia.

4.1.4.3. Critérios

v Acorddo TCU n° 1.979/2012 — Plenério;

v" Decreto n° 6.976/2009;

AN

AN

S

Macrofungado SIAFI 02.03.15 — Conformidade Contabil;
Macrofungdo SIAFI 02.03.18 — Encerramento do Exercicio;

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (62 Edicao);
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Orientagdes da SPO/MEC através do documento “Procedimentos e orientagbes referentes ao

encerramento do exercicio de 2016, aplicaveis também no decorrer do exercicio de 2017”.

Evidéncias

Declaragéo do contador sobre a fidedignidade dos registros contabeis do SIAFI, com ressalva;
Relatorios de dados do SIAFI;

Relatorio de Monitoramento RM/02-2017, da Auditoria Interna;

Sistema Monitor CGU;

Registro de Conformidade Contabil com restri¢éo;

Saldo da conta contabil 12321.06.01 — Obras em andamento, em 31/12/2017.

Analise do gestor sobre a constatagao
A manifestagéao foi enviada a AUDIN através do Mem. n° 116/2018 — UNIPAMPA/GR:
Sobre o tema manifestou-se a PROAD:

Quanto as restrigbes 603 e 640, atrasos no envio do RMA, pela Divisdo de Almoxarifado e RMB, pela

de Patrimbnio, ap6s reunido com a Divisdo de Contabilidade, no més de junho de 2017, ficou

acertado o envio dos relatorios até o dia segundo dia Util do més subsequente ao de referéncia.

Resposta Quadros 07 e 08 — Restri¢coes Contabeis no Exercicio de 2017

Informamos que todas as restrigées apontadas no SIAFI durante o exercicio de 2017, foram sanadas

até o més de dezembro de 2017, com excegdo das restrigoes 603 e 640.

Resposta Quadro 10 - Langamentos da Competéncia - RMA
JANEIRO 2017

Data envio do RMA pelo setor de almoxarifado 08/02/2017

Data limite de langamento no Siafi 07/02/2017

FEVEREIRO 2017

Data envio do RMA pelo setor de almoxarifado 09/03/2017

Data limite de langamento no Siafi 07/03/2017
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MAIO 2017

Data envio do RMA pelo setor de almoxarifado 08/06/2017
Data limite de langamento no Siafi 07/06/2017

JUNHO 2017

Data envio do RMA pelo setor de almoxarifado 03/07/2017
Data limite de langamento no Siafl 07/06/2017

Quanto & restricdo 647 — SPIUNET, foi ocasionada devido a atraso no envio de informagées em um

tunico més de 2017, situagéo essa que néo tornou a se repetir durante o decorrer do exercicio.
Ja quanto ao item (c) da referida constatagdo a PROAD manifestou-se da sequinte forma:

No dia 23/02/2018, respondemos a SA n° 03/2018 ao qual informava que até o encerramento do
exercicio de 2017, ndo recebeu da area técnica competente (Coordenadoria de Infraestrutura da PROPLAN)

0S dados necessarios para realizar o langamento na conta contabil 12321.06.01.

Ja a PROPLAN por meio da Coordenadoria de Infraestrutura esclarece que houve conclusbes de
obras no final do segundo semestre de 2017 e seu prazo para recebimento definitivo e corregbes de algumas

pendéncias das obras se estendem até o inicio de 2018.

4.1.4.6. Conclusao da auditoria

Com base na manifestagao do gestor sobre a constatagéo e sobre as recomendagdes, decidimos néo
manter, neste Relatério Final, a Recomendagédo n° 06 do Relatdrio Preliminar de Auditoria, dirigida @ PROAD:
Realizar previamente o inventario dos estoques e 0s ajustes necessarios no RMA e nas respectivas contas

do SIAFI. A Recomendacao n°® 10 do RA 01/2017 aborda 0 mesmo assunto e esta sendo monitorada.

Também nao foi mantida a Recomendagao n° 07 do Relatério Preliminar de Auditoria, dirigida a
PROAD: A partir do inventario de todos os bens moveis e iméveis, realizar as devidas corregbes e ajustes,
inclusive nos saldos das contas transitérias Importagbes em andamento e Obras em andamento. A

Recomendacgéo n° 13 do RA 01/2017 trata do mesmo assunto e esta em monitoramento.

4.1.4.7. Recomendacgodes
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4.2. ANALISE DE CONTEUDO DO RELATORIO DE GESTAO 2017

A Portaria TCU n° 65, emitida em 28 de fevereiro de 2018, dispde sobre as orientagdes para a
elaboragdo do relatério de gestdo, rol de responsaveis, demais relatorios, pareceres, declaragdes e
informagbes suplementares para a prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2017. A Decisdo
Normativa TCU n® 161/2017 dispde acerca das unidades cujos dirigentes maximos devem apresentar
relatério de gestao e demais informagdes referentes a prestacéo de contas do exercicio 2017 e orienta quanto

a forma, aos contelidos e aos prazos de apresentacéo, nos termos da IN 63/2010.

Diante disso, com base na estrutura apresentada e com a utilizagdo dos tépicos de ajuda no Sistema
e-Contas para a elaboragéo do conteudo dos relatérios de gestéo e demais relatorios, pareceres, declaragoes
e informacdes, elaboramos um check-list para a realizagdo das analises de conteudo e, ap6s, realizamos a
extragdo de dados através de relatdrios do Tesouro Gerencial. Os relatérios encontram-se arquivados junto

aos papéis de trabalho relacionados a essa auditoria.

A seguir serdo realizadas as constatagdes, separadas por sec¢Oes/itens, conforme a estrutura de
contetdos gerais do relatério de gestao, de acordo com as orientagdes constantes no sistema e-Contas. Os
itens do Relatério de Gestdo 2017 sobre os quais ndo ha constatagao significa que néo foram encontradas

inconsisténcias diante da anélise realizada pela AUDIN.

4.21. Constatagdo 5 - Analise do conteudo das se¢desl/itens: Visao Geral

Constatamos que o conteudo das secOes/itens relacionadas a seguir ndo estdo plenamente de

acordo com as orientagdes disponibilizadas pelo TCU no Sistema e-Contas e/ou SIAFI:
a) VISAO GERAL: Finalidade e competéncias

De acordo com as orientagdes do TCU para elaboragdo do conteudo da segdo “Finalidade e
competéncias”, constatamos que o conteudo apresentado no item 2.1 do Relatério de Gestdo 2017 néo esta

totalmente de acordo com a orientagéo disponibilizada no Sistema e-Contas, que diz:

ORIENTAGCOES PARA ELABORACAO DO ITEM DE INFORMAGAO “FINALIDADE E
COMPETENCIAS”

1. Este item deve compor o arquivo que tratara da segdo VISAO GERAL e tem por finalidade dar
conhecimento ao leitor do relatério sobre as principais razbes da existéncia da unidade, ou seja, para
que efetivamente a unidade foi criada e existe.

2. O contetdo deste item de informagdo n&o deve ser uma mera transcricdo das competéncias
normativas, principalmente das extensas relagdes de competéncias. Pretende-se que, de forma
sucinta, a UPC declare as competéncias mais fortemente relacionadas ao seu negocio, a sua
atuac&o. (grifo nosso)
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O conteudo apresentado no item 2.1 constitui-se de citagdes da Lei n° 11.640/2008 (Lei de cria¢do da
UNIPAMPA) e do Estatuto. Dessa forma, entendemos que esse item do Relatério de Gestdo deva ser

complementado para atender as orientagdes do TCU.

b) VISAO GERAL: Organograma
Sobre a elaboragéo do item de informagéo “Organograma”, o Tribunal de Contas da Unido orienta:

1. Este item deve compor o arquivo que tratara do capitulo VISAO GERAL e tem por finalidade dar
conhecimento ao leitor sobre a estrutura organica da unidade e as principais fungbes das areas
relevantes da governanga da unidade.

2. Além do organograma oficial da UPC ou do contexto em que se insere a UPC, devem-se destacar
as areas ou subunidades mais estratégicas da gestdo da UPC, sobre as quais devem ser informadas
as principais competéncias, os titulares responsaveis com os respectivos periodos de atuacéo. (grifo

nosso)

O contetdo apresentado no item “2.4 Organograma”, do Relatério de Gestdo 2017, é unicamente a
figura do organograma institucional da UNIPAMPA. Diante disso, entendemos ser necessario que o Relatério
de Gestéo apresente as areas ou subunidades mais estratégicas da gestdo da Universidade, informando as

principais competéncias, os titulares responsaveis e o0s respectivos periodos de atuagao.

c) VISAO GERAL: Macroprocessos finalisticos

De acordo com as orientagdes do TCU para elaboragdo do item de informagéo “Macroprocessos
finalisticos”, além de identificar os macroprocessos finalisticos, o gestor devera descrever sucintamente sobre

como o0s macroprocessos foram conduzidos pela unidade no exercicio de referéncia do relatério.

No Relatorio de Gestao 2017, os diagramas dos macroprocessos finalisticos constam do item “2.5
Macroprocessos finalisticos”, subdividido em “2.5.1 Macroprocesso da Graduagdo”, “2.5.2 Macroprocesso
Pesquisa” e “2.5.3 Macroprocesso Extensdo’. Sequencialmente a esses itens, consta a informagao
“Descricao sucinta dos macroprocessos”, na qual observamos auséncia do macroprocesso de pesquisa. Além
disso, parece haver falta de conex&o entre 0 macroprocesso exibido na “Figura 2 — Macroprocesso do ensino
de graduagdo da Unipampa”, do item “2.5.1 Macroprocesso da Graduagdo®, e sua respectiva descrigao

sucinta, que descreve unicamente a tramitacdo de Projetos Pedagogicos de Cursos (PPC).
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Dessa forma, entendemos que a descri¢do sucinta dos macroprocessos deva ser revista, incluindo
descricdo do macroprocesso € das principais atividades que compdem a Pesquisa e a Graduagdo na
UNIPAMPA.

4.2.1.1. Causas

v N&o atendimento das orientagdes do TCU referentes a elaboragéo do contetdo das segdes/itens do
Relatério de Gestao 2016.

4.2.1.2. Consequéncias

v’ Contelido do Relatorio de Gestdo em desacordo com a legislagéo base.

4.2.1.3. Critérios

v Orientagdes disponibilizadas no Sistema e-Contas para a elaboragdo dos contetdos.

4.2.1.4. Evidéncias

v' Relatdrio de Gestdo 2017, versdo de 19/02/2018.

4.2.1.5. Analise do gestor sobre a constatacao
A manifestagéao foi enviada a AUDIN através do Mem. n° 116/2018 — UNIPAMPA/GR:

Os textos foram remodelados a fim de atender a constatagéo na integra. Logo, os textos que seréo

incluidos no Relatério de Gestédo no item correspondente estéo abaixo.
a) VISAO GERAL DA UNIDADE
2.1 Finalidade e competéncias (incluido paragrafo no texto)

A Unipampa foi criada pelo Governo Federal para minimizar o processo de estagnagdo econdémica
onde ela esta inserida, pois a educagéo viabiliza o desenvolvimento regional, buscando ser um agente da

definitiva incorporagéo da regido ao mapa do desenvolvimento do Rio Grande do Sul. A Instituicédo possui a
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responsabilidade de contribuir com a regido em que se edifica — um extenso territorio, com problemas no
processo de desenvolvimento, inclusive de acesso a Educagédo Basica e & Educagédo Superior — a “Metade
Sul” do Rio Grande do Sul. Ainda, busca contribuir com a integracdo e o desenvolvimento da regido de
fronteira do Brasil com o Uruguai e a Argentina (PDI 2014-2018, pag. 14). A Unipampa é uma instituicdo
multicampi, composta pelas Unidades Universitarias do Campus Alegrete, Campus Bagé, Campus Cagapava
do Sul, Campus Dom Pedrito, Campus Itaqui, Campus Jaguardo, Campus Santana do Livramento, Campus

Sé&o Borja, Campus Séo Gabriel e Campus Uruguaiana.

As responsabilidades institucionais estéo estabelecidas na Lei de sua criagdo, bem como em seu
Estatuto.

De acordo com a Lei n° 11.640/2008:

Art.2° A Unipampa tera por objetivos ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas
areas do conhecimento e promover a extenséo universitaria, caracterizando sua insergéo regional,
mediante atuagdo multicampi na mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul.

Em consonéncia com a Lei de Criagéo, o Estatuto estabelece:

Art. 9° A Unipampa, comunidade de docentes, discentes e pessoal técnico-administrativo em
educacéao, tem por finalidade precipua a educagao superior e a produgdo de conhecimento filosofico,
cientifico, artistico e tecnoldgico, integradas no ensino, na pesquisa e na extenséo.

Art. 10° Para a consecugdo de seus fins, em ag¢bes multicampi, a Unipampa realizara:

I - ensino superior, visando a formagéo de exceléncia, académica e profissional, inicial e continuada,
nos diferentes campos do saber, estimulando a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - pesquisa e atividades criadoras, nas ciéncias, nas letras e nas artes;
Il - estudos da problemética social, econ6mica e ambiental da regido, do pais e do planeta;

IV - extenséo universitaria, visando o desenvolvimento social, cultural, cientifico, tecnolégico e
econbmico de sua area de abrangéncia, bem como do estado e do pais, aberta & participagdo da
comunidade externa e articulada com entidades publicas e privadas, de ambito regional, nacional e
mundial;

V — educagéo para o desenvolvimento sustentavel, estimulando saberes que promovam condigbes
dignas de vida humana, social e ambiental, no contexto local, regional, nacional e mundial;

VI — oferta permanente de oportunidades de informagdo e de acesso ao conhecimento, aos bens
culturais e as tecnologias;

VIl - a valorizagédo da solidariedade, da cooperagdo, da diversidade e da paz entre individuos,
grupos sociais e nagées.

2.3 Ambiente de atuagdo (excluido um paragrafo do texto)

Quanto ao ambiente de atuagdo, esse pode ser definido como nacional no que se refere ao seu

processo seletivo (por adotar o SiSU como principal forma de ingresso). Porém, sua influéncia direta se
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expande em ambito mais restrito, abrangendo as dez cidades onde estdo instalados os campi. Essa agdo
busca ampliar o contato com a realidade da comunidade onde a Universidade esta inserida, com vistas a
desenvolver o tripé ensino, pesquisa e extensdo. Assim, a Unipampa, de acordo com o seu PDI (2014-2018),
tem por missdo ‘promover a educagdo Superior de qualidade, com vistas a formagdo de sujeitos
comprometidos e capacitados a atuarem em prol do desenvolvimento regional, nacional e internacional” e
busca ‘[...] constituir-se como instituicdo académica de reconhecida exceléncia, integrada e comprometida
com o desenvolvimento e principalmente com a formagéo de agentes para atuar em prol da regido, do pais e

do mundo”.

A concepgéo de pesquisa na Universidade esta orientada pelos principios definidos no PDI e tem
dois objetivos principais: ampliagdo e consolidagdo das atividades de pesquisa que contribuam para o
desenvolvimento local, regional e nacional, em diferentes areas do saber, visando a produgédo, aplicacéo e
disseminagdo do conhecimento de maneira ética e sustentavel; e geragdo de conhecimento cientifico basico

e aplicado de reconhecido mérito.

A politica de Extens&o Universitaria, definida no Plano Nacional de Extenséo, defende uma atuagéo
extensionista transformadora e de impacto sobre as questées nacionais e regionais prioritarias, de carater

bidirecional da relagéo da Universidade com outros setores da sociedade.

A Extensdo Universitaria é realizada, preferencialmente, sob a forma de programas, que abrangem
projetos, cursos de extenséo, eventos, prestagdes de servigos, elaboragéo e difuséo de publicagbes e outros
produtos académicos. Desse modo, a extens&o assume o papel de promover a articulagéo entre universidade

e sociedade, sob o principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

Além disso, héa de se estabelecer que a Extenséo Universitaria deva conjugar-se as politicas publicas

nacionais, profundamente articuladas com o Plano de Desenvolvimento Institucional.

Nessa concepgéo, a Extensdo assume o papel de promover essa articulagdo, bem como o de levar o
conhecimento até a sociedade, realimentando suas praticas académicas a partir dessa relagéo dialogica. Foi
estabelecido, ainda, que é papel da Extenséo Universitaria promover o dialogo externo com movimentos
sociais, parcerias interinstitucionais, organizagbes governamentais e privadas. Ao mesmo tempo, deve

contribuir para estabelecer um dialogo permanente no ambiente interno da Universidade.
2.4 Organograma (incluido o quadro)

A Estrutura Organizacional e o Organograma da Unipampa foram instituidos em 21 de dezembro de
2016, as portarias anteriores foram revogadas, passando a vigorar as Portarias n°® 1695 e 1696:
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Informagbes sobre areas ou subunidades estratégicas:

Areas/

Subunidades Competéncias Titular Cargo Penodo_ de
< . atuacéo
Estratégicas
Marco Antonio Fontoura Reitor 01/01/2017 a
Hansen 31/12/2017
Mauricio Aires Vieira Vice-Reitor 01/01/2017 a
31/12/2017
Alang'zlrgﬁo € cgor dc;fjoa"o exesc:lt/g;)ijécie Mauricio Aires Vigira Vice-reitor no 03/01/2017 a
pianéjamento, ¢ao,  SUpervisao, exercicio da Reitoria | 16/01/2017
avaliagdo e controle de todas as atividades
A ) 27/03/2017 a
universitarias, compreendendo o Gabinete do
. ’ . R 31/03/2017
Reitor e do Vice-Reitor, as Pro-Reitorias, a
; ) . 01/04/2017 a
Rrocuradona Federal junto & UNIPAMPA, os 10/04/2017
Gabinete da gggzgz ”;L(lggmentares e as Assessorias 18/04/2017 a
Reitoria pecic ' » 22/04/2017
Ao Reitor compete administrar, representar,
o . 11/09/2017 a
coordenar, fiscalizar e superintender todas as
y S . . 13/09/2017
atividades universitarias e ao Vice-Reitor
. 18/09/2017 a
compete coordenar e superintender as
y ; Lo 18/09/2017
atividades da Vice-Reitoria, bem como
p . 02/10/2017 a
substituir ao Reifor nos afastamentos
temporarios e impedimentos eventuais 03/10/2017
P p ' 19/10/2017 a
19/10/2017
07/12/2017 a
12/12/2017
15/12/2017 a
22/12/2017
E responsavel pela gestdo pedagdgica, com | Ricardo Howes Carpes Pro-Reitor 01/01/2017 a
vistas a fortalecer a relacéo tedrico-pratica, a 31/12/2017
reflexdo-acdo, a flexibilizagdo curricular, a
pesquisa  como  principio  educativo. | Maristela Cortez Sawitzki | Pré-reitora Adjunta | 01/03/2017 a
Desenvolve agbes de formagdo continuada no exercicio da | 03/03/2017
o dos professores, de estudos permanentes e Prograd
Pré-Reitoria de . ° )
~ de desenvolvimento de agbes cujo foco
Graduagéo - < <
principal séo as relagbes professor-aluno, o
processo didatico-pedagégico de ensino-
aprendizagem, as praticas educativas e o
processo de avaliagdo, com a finalidade de
contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino.
Pro-reitoria de | Promove a articulagdo entre a universidade e | Nadia Fatima dos Santos Pro-Reitora 01/01/2017 a
Extensdoe |a sociedade, seja no movimento de levar o Bucco 31/12/2017
Cultura conhecimento até a sociedade, seja no de
realimentar suas praticas académicas a partir |  Rafael Lucyk Maurer | Pro-reitor Adjunto no | 27/01/2017 a
dessa relagdo dialdgica. exercicio da Proext | 31/01/2017
Além de revitalizar as praticas de ensino, 01/02/2017 a
contribuindo tanto para a formagdo do 24/02/2017

profissional egresso, bem como para a
renovagdo do trabalho docente, esta
articulagdo da extensdo pode gerar novas
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pesquisas, garantindo a interdisciplinaridade e
promovendo a indissociabilidade ensino,
pesquisa e extenséo.

Alessandro Gongalves Pro-Reitor 01/01/2017 a
Girardi 09/05/2017
José Pedro Rebés Lima | Pro-Reitor Adjunto | 03/01/2017 a
. . . e no exercicioda | 15/01/2017
Gestao estratégica do sistema institucional de Pronpi
) < . roppi
pés-graduagdo, buscando alternativas e
oportuniaades = para 0 crescimento €| oo piveiro Montiel | Coordenadorno | 20/02/2017 a
desenvolvimento do sistema, interna e . .

o c ) exercicio da Proppi | 28/02/2017
Pré-reitoria de | externamente. Tem como objetivos incentivar, 01/03/2017 a
Pesquisa, Pés- | assessorar e organizar as atividades de

< . T L . - 04/03/2017
graduagdo e |pesquisa cientifica e tecnolégica. Ainda, é
Inovagdo | responsavel por agoes como a OI9anizagdo | .o« pe Repés Lima | Pro-Reitor | 23/05/2017 a
da participagdo da Instituicdo em Editais de
N C AR L 17/08/2017
fomento a pesquisa, incentivo a publicagdo
Z;nu fs) Zré%dg:‘;;;i;?ni%zg%z Z, egrg:;is d(ea Pedro Roberto de Pro-Reitor 18/08/2017 a
laboratérios Institucionais. Azambuja Madruga 311272017
Velci Queiroz de Souza | Pré-Reitor Adjunto | 16/09/2017 a
no exercicio da | 24/09/2017
Proppi 04/12/2017 a
22/12/2017
Sandro Burgos Casado Pro-Reitor 01/01/2017 a
Teixeira 31/12/2017
Marcello Ferreira (de Pré-Reitor Adjunto | 31/01/2017 a
28/11/16 a 21/08/17) no exercicioda | 31/01/2017
Praec 01/02/2017 a
24/02/2017
Desenvolvimento de programas, agbes de 10/04/2017 a
Pro-reitoria de | assisténcia estudantil e de acesso aos direitos 19/04/2017
Assuntos de cidadania, direcionados a comunidade
Estudantis e | universitaria. Ainda, € responsavel pela| Diogo Alves Elwanger | Pro-Reitor Adjunto | 25/04/2017 a
Comunitarios | coordenagao dos programas de subsidios aos no exercicio da | 30/04/2017
estudantes. Praec 01/05/2017 a
02/05/2017
19/07/2017 a
28/07/2017
06/11/2017 a
30/11/2017
02/12/2017 a
22/12/2017
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Coordena assuntos e agbes inerentes a Cesar Augustus Pro-Reitor 01/01/2017 a
gestdo de pessoas de forma global, Techemayer 23/04/2017
integrando-os  aos relacionados com a
assisténcia e beneficios aos servidores. Daniel dos Santos Pré-Reitor Adjunto | 02/01/2017 a
Também, contribui para as definicbes da Viegas no exercicioda | 17/01/2017
Pro-reitoria de politica e das estratégias que envolvam Progepe 14/02/2017 a
Gestio de gestdo de pessoas. Os principios balizadores 27/02/2017
Pessoas atendem ao estabelecido no Plano de
Desenvolvimento  Institucional  (PDI), que Daniel dos Santos Pré-Reitor 24/04/2017 a
objetiva a qualidade dos processos de Viégas 06/08/2017
trabalho e adequagdo permanente do quadro
de pessoal, em suas dimensbes humana e | Luiz Edgar Aratjo Lima Pro-Reitor 07/08/2017 a
profissional, a partir das potencialidades dos 31/12/2017
servidores.
Evelton Machado Pro-Reitor 01/01/2017 a
Ferreira 31/12/2017
Responde pelas execugdes financeira e Lucas Geraldo Campos | Coordenadorno | 16/01/2017 a
- s - Dalenogare exercicio da Proad | 24/01/2017
contabil; a aquisicdo de bens e servigos; a
ot reiora o | da e fomecimento ~do material| gy o0 pauch Coordenadorno | 01/03/2017 a
r6-reitoria de | permanente e de consumo. Ainda, compete a Palmeira exercicio da Proad | 01/03/2017
Administragdo | PROAD o controle dos bens mbveis e
;movg@, a  contratagao  de _ SOIVICOS | Gelsa Mara Nascimento | Coordenadorano | 11/09/2017 a
erceirizados, bem como a organizagdo da Y icio da Proad | 20/09/2017
frota e logistica da Instituicéo. ora exercicio da Froa
08/11/2017 a
10/11/2017
21/11/2017 a
24/11/2017
. ) N N Luis Hamilton Tarragd Pro-Reitor 01/01/2017 a
E responsavel, o ambito da L{ntverszdade, Pereira Junior 9 31/12/2017
Pro-reitoria de pela coordenagéo, qe forma a(t/culada, dos
Planejamento e P lr)ocessosa de p Ianejfpv ento e mf;@gstrulgra, José Waldomiro Jimenez | Pr6-Reitor Adjunto | 03/07/2017 a
Infraestrutura | 20rangendo & gestao orcamentaria, bem Rojas no exercicio da | 03/07/2017
como a coordenagdo das obras e da
manutengéo da Instituigdo Proplan 07/06/2017 a
‘ 15/08/2017
Pierre Correa Martin Diretor 01/01/2017 a
31/12/2017
E responsavel por criar e manter condigdes |  Piero Silva Salaberri Coordenadorno | 26/01/2017 a
Diretoria de | P@@ © 'funcionamento 'sistér'nico das exercicio da DTIC | 04/02/2017
Tecnologia da at:wdadeg ligadas a te.cnolqgla da mformagéo 06/02/2017 a
Informagdo e e comunicagdo na Unlve(SIdade, a fim de dar 15/02/2017
Comunicagéo suporte ao desenvolvimento do ensino, 17/07/2017 a
pesquisa, extensdo, gestdo e servicos a 26/07/2017
comunidade. 11/12/2017 a
13/12/2017
19/12/2017 a
19/12/2017
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2.5. Macroprocessos finalisticos
Descrig&o sucinta dos macroprocessos
Sobre este tema, a PROGRAD se manifestou, em um primeiro momento, enviou o paragrafo abaixo:

“Os cursos de graduagdo e respectivas atividades relacionadas ao ensino de graduagdo se
caracterizam como atividade fim da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), sob gestéo da Pro-reitoria

de Graduagdo (PROGRAD), conferindo 3° (terceiro) grau aos estudantes desta Universidade.”

O texto inicialmente néo foi utilizado pela equipe que elabora o Relatorio de Gestao, mas observando
a necessidade da inclusdo do mencionado paragrafo, ele sera transcrito como o primeiro paragrafo do texto

cujo titulo é “Descrigdo sucinta dos macroprocessos”.
Ja a PROPPI manifestou-se da sequinte forma quanto ao tema:
Deve ser incluido o texto (paragrafo e quadro) no final da “Descrigdo sucinta dos macroprocessos”.

A Universidade desenvolve suas atividades com vistas @ manutengdo e ao desenvolvimento dos

cursos de pos-graduagdo nas modalidades lato sensu e stricto sensu.

Macroprocessos Descri¢éo Produtos e Servigos Prmc;p als Subumdazdeg
Clientes Responsaveis
 Anmin 3 ariand - Ampliag&o do nimero de
1. lato sensu Apoio & criagdo e Cursos de PG:
execucao de cursos que propiciem
o0 desenvolvimento regional e I .
) ~ ; - Qualificagdo do ensino nos
interagdo com a comunidade. i
; . cursos de PG;
2. stricto sensu — Apoio a criagédo e -Comunidade
Consolidagdo e | desenvolvimento de programas de I ) ) . PROPPI,
. . M - Qualificagéo de servidores; Académica; .
desenvolvimento da | p6s-graduagéo, visando atender 0s juntamente com
Pés-Graduagdo na | critérios de exceléncia do Sistema - Desenvolvimento da -Comunidade todos os campi da
UNIPAMPA Nacional de Pés-Graduagéo, esquisa: om qeral UNIPAMPA
definidos pela CAPES, e pesquisa, geral;
qualificando o corpo docente para . .
. . - Desenvolvimento regional;
atender as demandas de ensino de
pos-gr: aduagao, pesquisa e - Integragéo com a
internacionalizag&o. o
comunidade;

4.2.1.6. Conclusao da auditoria

Com base nas manifestagdes apresentadas sobre a constatacdo e sobre a recomendagao e também
nas alteracOes realizadas no Relatorio de Gestao, versdo de 05/03/2018, decidimos ndo manter, no Relatdrio

Final, a Recomendagéo n° 08 do Relatorio Preliminar de Auditoria, dirigida @ PROPLAN: Recomenda-se
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realizar as corregoes e inclusées de contetdo sugeridas na Constatagdo 5, com vistas a adequar o contetido

do Relatorio de Gestdo 2017 as orientagées disponibilizadas pelo TCU no Sistema e-Contas.

4.2.1.7. Recomendacgodes

4.2.2. Constatacio 6 - Analise do conteido da secaolitem: Planejamento Organizacional e

Resultados

Constatamos que o conteudo dos itens relacionados a seguir estd em desacordo com as orientagdes

disponibilizadas pelo TCU no Sistema e-Contas e/ou as informagdes estdo inconsistentes:

a) PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS: Desempenho Orgamentario /

Execugéo fisica e financeira das agoes da Lei Orgamentaria Anual de responsabilidade da unidade

Através da extragdo de dados do Tesouro Gerencial, efetuada pela AUDIN, realizamos a conferéncia
das informagdes apresentadas nos Quadros 4, 5, 6 e 8, do item “3.3.1 Execucéo fisica e financeira das agoes
da Lei Orcamentaria Anual de responsabilidade da unidade”, do Relatorio de Gestdo 2017. Nas analises
efetuadas, encontramos divergéncia entre valores informados no Relatério de Gestéo e os dados extraidos do
Tesouro Gerencial, com relagdo a execugao fisica e financeira das a¢des 20GK, 20RK, 4002, e 8282. Os
valores extraidos dos relatérios do Tesouro Gerencial que divergem do informado no Relatério de Gestéo
2017 encontram-se em italico e negrito, nos Quadros 12, 13, 14 e 15 do Relatério de Auditoria:

Quadro 12 — Agao/Subtitulos — OFSS — Agéo 20GK (Quadro 4 do Relatorio de Gestéo 2017)

Lei Orgamentaria do Exercicio

Execugao Orgamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | N&o Processados
1.124.212,00 1.874.212,00 1.672.911,47 668.381,86 668.381,86 - 1.004.529,61
Execugao Fisica
Descrigdo da meta Unidade de medida Meta
Prevista Reprogramada Realizada
Iniciativa apoiada 1 unidade 92 - 92
Restos a Pagar Nao processados — Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execugéo Fisica — Metas
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Valor em 1° janeiro | Valor Liquidado Valor Cancelado Descricao da Meta Ur:]d;dijade Realizada
553.268,14 459.277,80 49.150,44 -
Fonte: SIAFI

Quadro 13 - Agao/Subtitulos — OFSS - Agéo 20RK (Quadro 5 do Relatério de Gestéo 2017)

Lei Orgamentaria do exercicio

Execugao Orgamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | Ndo Processados
32.763.234,00 | 32.861.360,00 | 32.742.336,66 23.977.622,30 | 23.963.461,73 | 14.160,57 8.764.714,36
Execugao Fisica
Descrigéo da meta Unidade de medida Meta
Prevista Reprogramada Realizada
Estudantes Matriculados 1 unidade 11.220 12.450 10.619
Restos a Pagar Nao processados — Exercicios Anteriores
Execugéo Orgamentéria e Financeira Execugdo Fisica — Metas
Valor em 1°janeiro | Valor Liquidado Valor Cancelado Descrigao da Meta Ur:Ti]d;(::ade Realizada
8.661.048,56 7.328.154,47 485.443,68 -
Fonte: SIAFI

Quadro 14 - Agao/Subtitulos — OFSS - Acdo 4002 (Quadro 6 do Relatério de Gestéo 2017)

Lei Orgamentaria do exercicio

Execugao Orgamentaria e Financeira

Dotagéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | N&o Processados
9.251.707,00 9.251.707,00 9.222.725,98 8.113.369,05 8.113.369,05 - 1.109.356,93
Execugao Fisica
Descri¢éo da meta Unidaqe de Meta
medida Prevista Reprogramada Realizada
Beneficios concedidos 1 unidade 12.621 15.500 11.816
Restos a Pagar Nao processados — Exercicios Anteriores
Execugdo Orcamentéria e Financeira Execucéo Fisica — Metas
Valor em 1°janeiro |  Valor Liquidado Valor Cancelado Descrigéo da Meta Urx]dezciigade Realizada
2.995.889,37 2.581.549,77 -
Fonte: SIAF|
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Quadro 15 - Agao/Subtitulos — OFSS - Agao 8282 (Quadro 8 do Relatorio de Gestao 2017)

Lei Orgamentaria do exercicio

Execugao Orgamentaria e Financeira

Dotagao Despesa Restos a Pagar do exercicio

Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | Nao Processados
16.496.362,00 | 15.746.362,00 | 15.746.362,00 1.806.099,31 1.788.099,31 18.000,00 13.940.262,69

Execugao Fisica

- Unidade de Meta
Descri¢éo da meta . . -

medida Prevista Reprogramada | Realizada

Projeto Apoiado 1 unidade 16 20 22

Restos a Pagar Nao processados — Exercicios Anteriores
Execugéo Orgamentéria e Financeira Execucéo Fisica — Metas

Valor em 1°janeiro | Valor Liquidado Valor Cancelado Descrigéo da Meta Ur;;dee:jc::ade Realizada

20.110.283,25 10.258.386,62 951.377,48 Projeto Apoiado 1 unidade 17

Fonte: SIAFI

Dessa forma, sugerimos que seja realizada revisdo dos valores apresentados nos Quadros 4, 5, 6 e 8

do Relatdrio de Gestao 2017, bem como, se necessario, a readequacao do texto da “Anélise Critica”.

b) PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS: Desempenho Orgamentario /

Informagdes sobre a realizagéo das receitas

A AUDIN realizou a extragéo de dados, através do Tesouro Gerencial, para realizar a conferéncia das
informagdes apresentadas nos Quadros 16, 17 e 18, do item “3.3.6 Informagdes sobre a realizagdo das
receitas”, do Relatdrio de Gestdo 2017. Nas anélises efetuadas, encontramos divergéncias entre os valores
informados referentes a “Receita Orgamentaria (Liquida)” das naturezas de receita 19219911, 13100111,
16100111, 19100111, 17200011, do Quadro 16 do Relatério de Gestéo, e os relatorios extraidos do SIAFI. Os
valores divergentes constantes no Relatorio de Gestéo 2017 encontrados pela AUDIN estdo demonstrados

em negrito e italico, nos Quadros 16 e 17 desse Relatorio de Auditoria:
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NATUREZA | FONTE | PREVISAO INICIAL RECEITA DEDUGOESDA | oo it o
RECEITA | SOF DARECEITA | ORGAMENTARIA (BRUTA) |  RECEITA GoEs,
19219911 | 0100 1221342 12.213,42
19220611 | 0100 10.584,63 10.584,63
13100111 | 0250 146.722,00 156.900,07 (6.492,00) 150.408,07
13100112 | 0250 176,94 176,94
16100111 | 0250 230.217,00 53976785  (17.920,00) 521.867,85
16100112 | 0250 14,89 14,89
16100211 | 0250 555.875,00 492.580,00 492.580,00
19100111 | 0250 13.647,39 (86,00) 13.561,39
19100112 | 0250 1032 10,32
19229911 | 0250 11143 11143
13210011 | 0280 17331073 17331073
17200011 | 0281 14448911 (55.443,45) 89.045,66
17200011 | 0281 (538.201,65) (538.201,65)

Fonte: SIAF
Quadro 17 — Receita Prevista x Receita Realizada 2017
- - RECEITA

NATUREZA | FONTE | PREVISAO INICIAL RECEITA DEDUCOESDA | o RECETA
RECEITA | SOF DARECEITA |ORGAMENTARIA (BRUTA)|  RECEITA il
19219911 | 0100 11.695,05 11.695,05
19220611 | 0100 10.660,13 (203,38) 10.456,75
13100111 | 0250 174.243,00 154.404,64 (4.385,37) 150.019,27
13100112 | 0250 66,33 66,33
16100111 | 0250 242.153,00 35190638|  (11.580,00) 340.326,38
16100112 | 0250 0,31 0,31
16100211 | 0250 518.317,00 5,40 5,40
19100111 | 0250 314,70 314,70
19100111 | 0250 590,44 590,44
13210011 | 0280 158.266,22 158.266,22
17200011 | 0281 12.000,00 602.245,07|  (1.204.490,14) (602.245,07)

Fonte: SIAF

Dessa forma, sugerimos que seja realizada revisdo dos valores apresentados no “Quadro 16 -

Evolugado das receitas no exercicio”, do Relatério de Gestao 2017 bem como, se necessario, a readequagao

do texto da “Analise Critica”.
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c) PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS: Desempenho Orgamentario /

Suprimento de fundos, contas bancarias tipo B e cartdoes de pagamento do governo federal

Nas analises efetuadas no item “3.3.8 Suprimentos de fundos, contas bancarias tipo B e cartes de
pagamento do governo federal’, do Relatério de Gestdo 2017, constatamos que o “Quadro 19 — Concesséo
de Suprimento de Fundos” informa o valor total concedido no exercicio financeiro de 2017 de R$ 68.456,00,

ao passo que, no Tesouro Gerencial, encontramos o valor de R$ 63.226,23.

Também sugerimos reviséo no valor da despesa empenhada, informado na “Anélise Critica” do
mesmo item, a qual dispde que “A restricdo da utilizagdo do suprimento de fundos fica bem evidenciada na
despesa empenhada por modalidade de contratagéo, representando apenas 0,01% sobre o total dos créditos
empenhados pela Universidade em 2017, que foi de R$ 375.278.505,19”. Conforme relatério extraido do
Tesouro Gerencial, o valor de despesas empenhadas pela Universidade no ano de 2017 foi de R$
315.278.505,19.

4.2.2.1. Causas

v Dedugao da receita ndo considerada no calculo da Receita Orgamentaria Liquida.

4.2.2.2. Consequéncias

¥ Inconsisténcia nas informagdes sobre a evolugéo da receita;
v Inconsisténcia nas informagdes sobre a despesa empenhada no ano de 2017

¥ Inconsisténcia nas informagdes sobre concessao de Suprimentos de Fundos.

4.2.2.3. Critérios

v Orientagdes disponibilizadas no Sistema e-Contas para a elaboragdo dos conteudos.

4.2.2.4. Evidéncias
v' Relatorio de Gestédo 2017, versdo de 19/02/2018;

v" Relatorios extraidos do SIAFI.
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4.2.2.5. Analise do gestor sobre a constatacao
A manifestagéao foi enviada a AUDIN através do Mem. n° 116/2018 — UNIPAMPA/GR:
Sobre o tema manifestou-se a PROPLAN:

Os valores da execugdo orcamentaria e financeira (20GK) levantados pela Divisdo de Orgamento
levou em consideragdo os recursos de TED o que deve ser retirado por ndo se tratar de orgamento. Sendo
assim concordamos com os valores da AUDIN, portanto concordamos em alterar o relatorio. Na segunda
parte, idem, consideramos pertinente a alteragdo dos valores no relatério de gestdo, pois, ndo foram

considerados os restos a pagar dos anos anteriores.

Quanto aos recursos da 20RK (quadro 13), a Divisdo prefere manter os valores da execugdo
orgamentaria e financeira, por entender que estes valores sédo corretos pelas pesquisas realizadas nos canais
de informagéo da Diviséo de Orgamento. Quanto aos recursos de restos a pagar, entendemos que os valores
apresentados pela AUDIN estejam corretos, pela ndo inclusdo de restos a pagar de anos anteriores.

Portanto, sugerimos alterar o relatério de gestéo.

Sobre o quadro 14 da agdo 4002 néo foram incluidos os restos a pagar, portanto, sugerimos alterar o
relatorio de gestao. Quadro 14 — Agdo/Subtitulos — OFSS — Agédo 4002 (Quadro 6 do Relatério de Gestédo
2017)

Sobre o quadro 15 da agdo 8282 sugerimos alterar o relatério de gestéo por conta da néo inclusdo
dos valores de restos a pagar de anos anteriores. Quanto a execugdo orcamentéria e financeira, também

sugerimos alterar o relatério de gestéo pela diferenga de arredondamento.

b) PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS: Desempenho Orgamentario/Informagées

sobre a realizagdo das receitas.

Sobre o tema a PROAD manifestou-se da seguinte forma:
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Evolugéo das receitas no exercicio

1 2 3 4 5
Item Informagdo A PREVISAO A .
¢ PREVISAO INICIAL DA ATUAL AN DA | RECEITA ORCAMENTARIA ST
RECEITA (BRUTA)
RECEITA
Conta Contabil 521100000 521100000 621200000 621310000 621320000 | 621390000  |RECEITA ORGAMENTARIA
Fonte Recursos L *= OUTRAS (LIQUIDA)
*= RESTITUIGGES | RETIFICA- DEDR‘é%ngiDA
COES :
ORGAMEN-TARIA
Més Langamento dez/2017 |  dez/2016 | dez/2017 | dez/2016 | dez/2017 | dez/2016 | dez/2017 | dez/2016 | dez/2017 | dez/2017 | dez/2016 | dez/2017 | dez/2016
Natureza Receita Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ | Saldo R$ Saldo R$ SaldoR$ | SaldoR$ | SaldoR$ | Saldo R$ | Saldo R$ | Saldo R$ | Saldo R$ Saldo R$
OUTRAS
0 555%?2%33 19219911 | INDENIZACOES- 1169505 | 1221342 1169505 | 12.213,42
PRINCIPAL
RESTIT.DE
RECURSOS DESPESAS DE
0| SECURSOS, | 10220611 | Do oo De 10.660,13 | 10.584,63 -203,38 1045675 | 10.584,63
RES-PRINC.
T B
so| FIVANCEROS | 13100111 | ARRENDAMENTO | 17424300 | 14672200 | 17424300 | 146.722,00 | 15440464 | 15690007 438537 | -6.492,00 | 150.019.27 | 150.408,07
ARRECADADOS S-PRINCIPAL
RECURSOS NAO- ALUGUEIS E
FINANCEIROS ARRENDAMENTO
so| FIWAREEIROS | 13100112 |ARTEIDAMER. 66,33 176,94 66,33 176,94
ARRECADADOS JUROS
REICN‘ARNSC%%SO' SERV.ADMINISTR
so| FIWRETNS | 16100111 |ATE COMERCIAIS| 24215300 | 230.217,00 | 24215300 | 230.217,00 | 351.906,38 | 539.767,85 | -11.580,00 | -17.920,00 340.326,38 | 521.867,85
ARPAIA O GERAIS-PRINC.
RIEICN%SC%?R'VOASO' SERV.ADMINISTR
50 16100112 | AT.E COMERCIAIS 0,31 14,89 0,31 14,89
DIRETAM. GERAIS-MULJUR
ARRECADADOS JUR.
50| RECURSOS NAO- | 16100211 |  INSCREM | 518.317,00 | 55587500 | 518.317,00 | 555.875,00 54 492.580,00 540 | 492.580,00
FINANCEIROS CONCURSOS E
DIRETAM. PROC.SELETIVOS
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ARRECADADOS “PRINCIPAL
RECURSOS NAO- MULTAS
FINANCEIROS PREVISTAS EM
so| FIWANCEIROS | 1g100111 | PREVSTASEN, 3147 | 1364739 -86 31470 | 13.561,39
ARRECADADOS CA-PRINC.
RECURSOS NAO- MULTAS
FINANCEIROS PREVISTAS EM
S0\ " pireram. | 19190712 | £6ist ESPECIFI 10,32 0,00 10,32
ARRECADADOS CA-MULJUR
e o
50 19229911 | RESTITUICOES- 590,44 111,43 590,44 111,43
DIRETAM. PRINCIPAL
ARRECADADOS
RECEITAS
77 CLi\OsAsI/TFE/éAR 18000000 | CORRENTES A 0 0,00 0,00
CLASSIFICAR
RECURSOS REMUNERACAO
FINANCEIROS DE DEPOSITOS
so| [NANCEROS | 1210011 | PEDEFOSTOS | t57.807.00 | 11298300 | 157.897,00 | 11298300 | 15826622 | 17331073 158.266,22 | 173.310,73
ARRECADADOS PRINCIPAL
TRANSF.DOS
ESTADOS,DF E
81 Rgg%ﬁ%@E 17000211 SUAS 144.489,11 5544345 000 | 89.04566
ENTIDADES-
PRINC.
TRANSFER.DA
RECURSOS DE UNIAO E DE SUAS
g1 | RECURSOSSE | 17100011 |UNAOEDESIAS| 12694600 126.946,00 0,00 0,00
PRINC,
TRANSF.DOS
ESTADOS,DF E
g1| RECURSOSDE | 1750514 SUAS 12.000,00 12.000,00 2.641.132,42* -602.245,07 | -638.201,65 | -602.245,07 1436.642,28 | -638.201,65
CONVENIOS
ENTIDADES-
PRINC,
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O valor que aparece de R$ 2.641.132,42, como receita or¢amentaria bruta, corresponde a

USUARIO: 96564679068 — MARLON

ARQUIVO GERADO EM: 01/03/2018 AS 11:08:43

CRITERIO DE PESQUISA UTILIZADO:
UG EMITENTE: 154359

GESTAO EMITENTE: 26266

CONTA CONTABIL: 621200000

transferéncia de estados e suas entidades, foram retirados do siafi — conraz&o, conforme tela abaixo: (grifei)

CONTA CORRENTE:

MES: DEZ OU DIA/MES INICIAL: __/ ___
DIAMES FINAL: __/___

ISF: N

OPCAO: 1

UG EMITENTE: 154359 - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
GESTAO EMITENTE: 26266 - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

POSICAO: DEZEMBRO - ANO ENCERRADO
CONTA CONTABIL: 621200000 - RECEITA REALIZADA

CONTA CORRENTE

N 13100111 0250262660 1 26266 1 7
N 13100112 0250262660 1 26266 1 7
N 13210011 0280262660 1 26266 0 9
N 16100111 0250150294 1 26266 1 7
N 16100111 0250262660 1 26266 1 7
N 16100112 0250262660 1 26266 1 7
N 16100211 0250262660 1 26266 1 7
N 17200011 0281262660 1 26266 1 7
N 17200011 0281262660 1 26266 1 9
N 17200011 0281674041 1 98000 1 9
N 17200011 0281680614 1 98000 1 9

SALDO EM R$
154.404,64 C
66,33 C
158.266,22 C
99.612,98 C
252.293,40 C
031C

540C
2.470.741,81C
1.868.496,74 D
2.652,17 C
12.244,02 C
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N 17200011 0281684437 1 98000 1 9 50.150,74 C
N 17200011 0281684445 1 98000 1 9 4.318,85C
N 17200011 0281688942 1 98000 1 9 1.969.521,57 C
N 19100111 0250262660 1 26266 1 7 314,70 C
N 19219911 0100000000 1 98000 1 7 11.695,05 C
N 19220611 0100000000 1 98000 1 7 10.660,13 C
N 19229911 0250262660 1 26266 1 7 590,44 C

TOTAL COM ISF N: 3.329.042,02 C
TOTAL DA CONTA: 3.329.042,02 C

¢) PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS: Desempenho Orgamentario/ Suprimento

de fundos, contas bancarias tipo B e cartées de pagamento do governo federal.

Quanto ao questionamento da AUDIN sobre o valor concedido de suprimento de fundos em 2017 (pg
45 do relatorio). Verificamos os dados da planilha elaborada pela CCF e havia uma célula com formatagéo
diferente das demais. O valor correto é de R$ 63.056,00. O relatério gerado pela AUDIN chegou ao valor de
R$ 63.226,23. Diferenga de R$ 170,23. Essa diferenga é devida a duas GRUs emitidas aos agentes supridos,
uma para o servidor Jeferson (Campus Santana do Livramento) de R$ 90,00 e outra ao servidor Ciro
(Campus ltaqui) de R$ 88,43. Ao contabilizar a GRU o SIAFI debita o valor no documento habil SF.
Somando-se R$ 90,00 + R$ 88,43 tem-se R$ 178,43. No relatério da AUDIN, referente ao SF 48, para a
servidora Lorena (Campus Jaguaréo), consta R$ 917,80, porém foi concedido R$ 926,00, diferenca de R$
8,20. O valor de R$ 917,80 foi o valor utilizado pela servidora Lorena. O valor de R$ 178,43 menos R$ 8,20,

chegamos a diferenga apresentada (R$ 170,23). A referida planilha ja foi corrigida.

4.2.2.6. Conclusao da auditoria

Com base nas manifestacdes apresentadas sobre a constatacdo e sobre a recomendagao e também
nas alteragdes realizadas no Relatério de Gestédo 2017, versdo de 05/03/2018, decidimos ndo manter, neste
Relatorio Final, a Recomendagédo n° 09 do Relatério Preliminar de Auditoria, dirigida a PROPLAN: Realizar as
corregbes dos valores citados na Constatagdo 6 ou apresentar justificativa para manter os valores
informados, com vistas a adequar o contetido do Relatério as orientagbes disponibilizadas pelo TCU no

Sistema e-Contas.
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4.2.2.7. Recomendacgodes

4.2.3. Constatacao 7 — Anadlise do contelido das secoes/itens: Governanga, Gestdo de Riscos e

Controles Internos / Areas Especiais da Gestdo

Constatamos que o conteudo dos itens citados a seguir ndo estdo plenamente de acordo com as

orientagdes disponibilizadas pelo TCU no Sistema e-Contas e/ou poderiam realizar uma melhor abordagem:

a) GOVERNANGA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS: Gestio de riscos e

controles internos

De acordo com as orientagdes do TCU para elaboragdo do item de informagédo “Gestao riscos e

controles internos”:

Este item deve compor o arquivo que tratara do capitulo GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E
CONTROLES INTERNOS e tem por finalidade informar, de forma sucinta, sobre a sistematica
gestéo de riscos, incluindo informagdes sobre controles internos instituidos para mitiga-los.

2. Pretende-se que seja demonstrada a percepgdo da prépria unidade, representada pelo seu nivel
estratégico de direcdo, dos riscos que possam comprometer os objetivos institucionais e da
qualidade do funcionamento dos controles internos administrativos, principalmente quanto a
suficiéncia desses controles para mitigar os riscos e garantir, com seguranga razoavel, a
confiabilidade das informagdes financeiras produzidas; a obediéncia as leis e regulamentos que a
regem, ou ao seu negdcio; a salvaguarda dos seus recursos, de modo a evitar perdas, mau uso e
dano; a eficicia e a eficiéncia de suas operagdes frente aos objetivos tragados. (grifo nosso)

No item “4.4 Gestdo de riscos e controles internos”, do Relatério de Gestdo 2017, informa-se a
apenas a cria¢do dos Comités para implantacdo da Politica de Gestéo de Riscos na UNIPAMPA e, no Quadro
63, a avaliacdo do sistema de controles internos da Unidade. Dessa forma, entendemos ser pertinente
informar, nesse item, a percep¢édo da Instituico dos riscos que possam comprometer seus objetivos e 0s

controles internos instituidos para mitiga-los.

b) AREAS ESPECIAIS DA GESTAO: Gestéo de patriménio e infraestrutura / Informagdes sobre

imoveis locados de terceiros

No item “5.2.6 Informagdes sobre imoveis locados de terceiros”, do Relatorio de Gestdo 2017,
constatamos que o contelido apresentado ndo atende plenamente as orientagdes do TCU, em especial no

que consta:
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Orientagoes para elaboracao do item “Informacoes sobre imdveis locados de terceiros”

(-]

2. Pretende-se que a abordagem deste item demonstre a quantidade e valores dos iméveis locados
e analise critica acerca da necessidade de locacédo de imdveis, que deve contemplar, ainda, a forma

de tratamento das despesas com reformas, transformagdes, manutencées com o imével locado, por
exemplo, se assumidos pela UPC locataria ou deduzidos do valor da locaggo. (grifo nosso)

Assim, sugerimos que sejam incluidas as informagcdes a respeito da forma de tratamento das

despesas com reformas, transformagdes e manutengéo dos iméveis locados.

4.2.3.1. Causas

v N&o atendimento das orientagdes do TCU referentes a elaboragéo do contetdo das segdes/itens do
Relatério de Gestao 2017.

4.2.3.2. Consequéncias

v Contetdo do Relatdrio de Gestdo em desconformidade com a legislagao base.

4.2.3.3. Critérios

v Orientagdes disponibilizadas no Sistema e-Contas para a elaboragdo dos conteudos.

4.2.3.4. Evidéncias

v' Relatdrio de Gestdo 2017, versédo de 19/02/2018.

4.2.3.5. Analise do gestor sobre a constatacao
A manifestagéo foi enviada a AUDIN através do Mem. n° 116/2018 — UNIPAMPA/GR:
Com relagéo ao item (a) da referida constatagdo:
No item 4.4. Gestao de riscos e controles internos, sera incluido o seguinte texto antes do quadro:

As atividades dos Comités Estratégico, Gerencial, Técnico e de Governanga Digital estdo ainda

incipientes com algumas linhas de agéo tratadas. No decorrer de 2018 pretende-se avangar neste quesito.
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Com relagéo ao item (b) a PROPLAN manifestou-se:

A necessidade de locagéo de iméveis pela Instituigdo impdem-se pela falta de iméveis proprios e pela

insuficiéncia de recursos orgamentarios.

A manutencgéo de imdveis locados pela Instituigdo séo realizadas conforme as demandas pela propria
Universidade. No ano de 2017, ndo houve reformas, transformagbes e nem benfeitorias. As manutengdes
estéo previstas nos contratos e durante o ano 2017 a Universidade realizou para manter os iméveis em

condigbes de uso.

4.2.3.6. Conclusao da auditoria

Com base nas manifestagcdes apresentadas sobre a constatacdo e sobre as recomendagdes e
também nas alteragdes feitas no Relatério de Gestéo, versao de 05/03/2018, decidimos ndo manter, neste
Relatério Final, a Recomendagéo n® 10 do Relatério Preliminar de Auditoria, dirigida 8 PROPLAN: Realizar as
corregdes e inclusées de contetdo sugeridas na Constatagdo 7, com vistas a adequar o contetido do

Relatorio as orientagbes disponibilizadas pelo TCU no Sistema e-Contas.

4.2.3.7. Recomendagoes

4.2.4. Constatacao 8 — Analise do conteudo das segdes/itens: Relacionamento com a sociedade

Constatamos que parte dos conteudos dos itens a seguir estdo em desacordo com as orientagdes

disponibilizadas pelo TCU no Sistema e-Contas e/ou ndo atendem plenamente as orientagdes.
a) RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE: Carta de Servigos ao Cidadao

De acordo com as orientagdes do TCU para elaboragéo do item de informacao “Carta de servigos ao

cidad&@o”, o conteldo desse item devem observar o seguinte:

2. As informacdes referentes a elaboragéo e divulgagéo da Carta de Servigos ao Cidaddo devem ser
apresentadas pelas unidades que prestam servigos diretamente ao cidad&o e deve contemplar, entre
outras, o detalhamento do caminho de acesso a seu contetido em sitio eletrénico da unidade na rede
mundial de computadores, conforme previsto no §4° do art. 11 do Decreto 6.932/2009. (grifo nosso)
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O item “6.2 Carta de Servigos ao Cidad&o”, do Relatdrio de Gestdo 2017, informa que “A Carta de
Servigos esta disponivel em meio eletrénico e pode ser acessada por meio do site da Universidade. Na
pagina inicial do portal da Institui¢éo, é possivel selecionar a aba “Institucional” e acessar a Carta de Servigos

ao Cidadao”.

A AUDIN verificou o caminho de acesso informado no item 6.2 € observou que, apds acessar a
“pagina inicial” do portal institucional, deve-se selecionar o menu “Institucional” e, dentro deste, ainda
selecionar a opcao “Universidade” para, assim, ter acesso ao documento “Carta de Servigos ao Cidadao”.
Dessa forma, sugere-se o detalhamento do caminho de acesso a Carta de Servigos ao cidad&o, de forma a

contemplar todas as opgdes de selegao e clique.

b) RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE: Mecanismos de transparéncia das informagdes
relevantes sobre a atuagao da unidade

De acordo com as orientagdes do TCU, na elaboragédo do conteudo do item informagao “Mecanismos

de transparéncia das informagdes relevantes sobre a atuagéo da unidade” deve-se observar o seguinte:

Este item deve compor o arquivo que tratara do capitulo RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE
e tem por finalidade informar o caminho de acesso no portal da unidade prestadora da conta na
Internet as informacgdes referentes a sua atuagéo, consideradas Uteis e relevantes a sociedade e que
contribuam para a transparéncia da gestdo, inclusive os relatérios de gestdo e, sempre que
existentes, os relatdrios de auditéria de gestao e acérdaos do TCU concernentes.

No item “6.4 Mecanismos de transparéncia das informagdes relevantes sobre a atuagao da unidade”,
do Relatério de Gestéo, informam-se como mecanismos de transparéncia da Universidade o Servico de
Informacgéo ao Cidadao (SIC) e a Ouvidoria. Nao ha detalhamento a respeito do caminho para acesso ao SIC
no portal da Unipampa. Além disso, no texto referente ao SIC, informa-se que “No sitio eletrénico do Acesso
a Informagdo da Universidade, estdo disponiveis informagbes que contribuem para a transparéncia da
gestéo, inclusive informagbes referentes a auditorias e relatorios de gestdo.” Porém, n&o foi informado o

caminho de acesso, no portal da Unipampa, para o referido sitio eletrénico do Acesso a Informacéo.

Sendo assim, consideramos pertinente que seja explicitado o caminho de acesso no portal da
Unipampa (links) ao “Servigo de Informagéo ao Cidad&o (SIC)” e, principalmente, ao “Acesso a Informagéo”,
no qual estdo disponiveis informagdes que contribuem para a transparéncia da gestao, inclusive referentes a

auditorias e relatorios de gest&o.
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4.2.4.1. Causas

v Nao atendimento das orientagdes do TCU referentes a elaboragéo do contetdo das segbes/itens do
Relatério de Gestéo 2017.

4.2.4.2. Consequéncias

v Conteudo do Relatorio de Gestdo em desacordo com as orientagdes do TCU.

4.2.4.1. Critérios

v Orientages disponibilizadas no Sistema e-Contas para a elaboragédo dos contetdos.

4.2.4.1. Evidéncias

v Relatorio de Gestao 2017, versado de 19/02/2018.

4.2.4.1. Analise do gestor sobre a constatacao

A manifestagéao foi enviada a AUDIN através do Mem. n° 116/2018 — UNIPAMPA/GR:
a) RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE: Carta de Servigos ao Cidadao (paragrafo corrigido)

A Carta de Servigos esta disponivel em meio eletrénico e pode ser acessada através do site da
Universidade. Na pagina inicial do portal da Instituicdo é possivel selecionar a aba “Institucional” e, dentro

deste, selecionar a opgdo "Universidade”, para entdo acessar a Carta de Servicos ao Cidaddo:

htto://novoportal.unipampa.edu.br/novoportal/sites/default/files/carta-servicos-cidadao-11-09.pdf

b) RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE: Mecanismos de transparéncia das informagées

relevantes sobre a atuagao da unidade (paragrafos inseridos)

O sitio eletrénico do Acesso a Informagdo da Universidade pode ser acessado através do portal
principal da UNIPAMPA, por meio de icone localizado proximo ao rodapé, no canto direito do site:

http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/acessoainformacao/

Ja os Relatérios de Gestdo encontram-se clicando nesta sequéncia com inicio em: Pagina principal
da Universidade/Menu Principal/Institucional/Pro-Reitorias/PROPLAN/Coordenadoria de
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Planejamento/Divisdo de Planejamento Estratégico/Relatérios de Gestdo. Também podera ser acessado

através do link:  http:/porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/proplan/coordenadoria-de-planejamento-e-
desenvolvimento/planejamento/relatorios-de-qgestao/

4.2.4.1. Conclusao da auditoria

Com base nas manifestacbes apresentadas sobre a constatacdo e sobre as recomendagdes e
também nas alteragdes feitas no Relatério de Gestéo, versao de 05/03/2018, decidimos ndo manter, neste
Relatério Final, a Recomendagéo n® 11 do Relatério Preliminar de Auditoria, dirigida @ PROPLAN: Realizar as
corregbes e inclusées de contetdo sugeridas na Constatagdo 8, com vistas a adequar o contetido do

Relatério as orientagbes disponibilizadas pelo TCU no Sistema e-Contas.

4.2.4.1. Recomendacgodes

4.2.1. Constatacao 9 - Analise do conteudo das segoes/itens: Conformidade da gestao e demandas

dos 6rgaos de controle / Outras informagoes relevantes

Constatamos que parte dos contetidos dos itens relacionados a seguir estdo em desacordo com as

orientagdes disponibilizadas pelo TCU no Sistema e-Contas e/ou ndo atendem plenamente as orientacoes.

a) CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE: Medidas

administrativas para apuracao de responsabilidade por dano ao Erario

De acordo com as orientagdes do TCU, na elaboragdo do conteldo do item informagéo “Medidas

administrativas para apuragao de responsabilidade por dano ao Erario” deve-se observar o seguinte:

2. Assim, para atendimento deste item, a UPC deve quantificar os casos de danos que tenham sido
objeto de medidas internas administrativas adotadas pela UPC no exercicio, bem como o nimero de
tomadas de contas especiais instauradas e remetidas ao TCU nos casos de ndo ressarcimento na
fase interna de apurag&o. Tais informacdes tém ainda a finalidade de atender ao disposto no art. 18
da IN TCU 71/2012.

3. Além da apresentagdo dos nimeros do quadro a seguir, a UPC deve também informar, de forma
sucinta, sobre a estrutura e controles de que dispde para a apuragédo e minimizagao de ocorréncia
de ilicitos administrativos de uma maneira geral.
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Verificou-se que o item “8.2 Medidas administrativas para apuragao de responsabilidade por dano ao
Erario”, do Relatorio de Gestdo 2017, informa somente o “Quadro 112 — Medidas adotadas para apuragao e

ressarcimento de danos ao Erario”, sem apresentar outras informagdes.

Assim, recomenda-se informar, de forma sucinta, sobre a estrutura e controles de que dispde para a

apuragdo e minimizagao de ocorréncia de ilicitos administrativos, conforme orientagao do TCU.

4.2.1.1. Causas

v N&o atendimento das orientagdes do TCU referentes a elaboragdo do contetdo das segdes/itens do
Relatério de Gestao 2017.

4.2.1.2. Consequéncias

v" Contetdo do Relatdrio de Gestdo em desconformidade com as orientagdes do TCU.

4.2.1.3. Critérios

v Orientagdes disponibilizadas no Sistema e-Contas para a elaboragdo dos conteudos.

4.2.1.4. Evidéncias

v' Relatério de Gestao 2017, verséo de 19/02/2018.

4.2.1.5. Analise do gestor sobre a constatacao

A manifestagéo foi enviada a AUDIN através do Mem. n° 116/2018 — UNIPAMPA/GR:

a) CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE: Medidas
administrativas para apuragdo de responsabilidade por dano ao Erério (INSERIDO OS PARAGRAFOS
ANTES DO QUADRO)

A Universidade possui o Manual de Patrim6nio que em seu Capitulo 5, se¢éo 6, trata da Apuragéo,

Extravio ou Dano ao Patriménio Publico, em que se identifica dentre outros a atuagdo ao dano ao erario. O
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manual é disponibilizado no site da Universidade no link: http:/porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/cmp/1051-
2/

A apuragdo é feita mediante abertura de Processo Administrativo e preenchimento de Termo
Circunstanciado Administrativo — TCA, que sera julgado pela autoridade maxima da Unidade e tera parecer
final do dirigente maximo da UNIPAMPA.

4.2.1.6. Conclusao da auditoria

Com base nas manifestagcbes apresentadas sobre a constatacdo e sobre as recomendagdes e
também nas alteragdes feitas no Relatério de Gestéo, versdo de 05/03/2018, decidimos ndo manter, neste
Relatério Final, a Recomendagéo n® 12 do Relatério Preliminar de Auditoria, dirigida &8 PROPLAN: Realizar as
corregbes e inclusées de conteudo sugeridas na Constatagdo 9, com vistas a adequar o contetido do

Relatorio as orientagées disponibilizadas pelo TCU no Sistema e-Contas.

4.2.1.7. Recomendacgodes

4.2.2. Constatagao 10 - Rol de responsaveis

De acordo com as orientagdes do TCU, o rol de responsaveis é peca de apresentagdo obrigatoria
pelas unidades prestadoras de contas e n&o fara parte do corpo do Relatério de Gestdo, devendo ser incluido

exclusivamente em formulario eletronico constante da aba “Relatérios, pareceres e declaragdes”.

Apesar de néo fazer parte do corpo do Relatério de Gestéo, o rol de responsaveis faz parte do
processo de prestacdo de contas, motivo pelo qual foi objeto de verificagdo da AUDIN. Solicitamos a
PROPLAN copia do documento “Rol de Responsaveis” que sera anexado no sistema e-Contas, o qual foi
enviado a AUDIN através de e-mail. Efetuamos a comparagao deste documento com o relatério gerado no
SIAFI em 03/01/2018, o que permitiu identificar que o rol de responséaveis disponibilizado no sistema (SIAFI)
necessita ser revisado, pois apresenta nomes de servidores dispensados dos cargos ou afastados, além de

apresentar portarias de designacao e exoneragdo desatualizadas, conforme demonstrado no Quadro 18:
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UG/Gestao | Natureza | Sequéncia | Tipo AGENTE RESPONSAVEL Portaria | Designagao| Situagao Atual
154359/ 0 1 T | Evelton Machado Ferreira 1619 22/dez/15 |-
26266 S | Gelsa Mara Nascimento de Mora 373 14/mar/17 |-
1 T | Evelton Machado Ferreira 1620 22/dez/15 |-
0 Afastado Portaria n°
S |Lucas Geraldo Campos Dalenogare 504 7/mar/16 76 de 10/01/2017
1 T | Marco Antonio Fontoura Hansen Decreto 4/dez/15 |-
132 04
S | Mauricio Aires Vieira 1557 18/dez/15 |-
138 1 T |Eduardo Mauch Palmeira 1391 30/set/16 |-
S |Vanderlei Soares Marques 1481 20/out/16 |-
1 T | Gilmar Brondani 503 5lago/09 |-
0 . _ Redistribuido ~ em
S | Charlinston Fernandes Pinheiro 1827 30/dez/10 3111012017
306 1 T | Tais Janaina Vargas Lopes 95 15/jan/16 |-
Dispensado Portaria
1 T | Cesar Augustus Techemayer 1564 18/dez/15 |n° 527 de
20/04/2017
Dispensado Portaria
S | Daniel dos Santos Viega 319 17/abr/09 | n° 378 de
19/02/2016
Dispensado Portaria
342 S | Daniel dos Santos Viega 379 19fevi16 |[n° 527 de
20/04/2017
Dispensado Portaria
T | Daniel dos Santos Viega 528 20/abr/17 |n° 867 de
03/08/2017
S | Daniel dos Santos Viega 869 3/ago/17 | Cadastrar
T | Luiz Edgar Araujo Lima 868 3/ago/17 | Cadastrar
0 1 T |Ricardo Howes Carpes 1558 18/dez/15 |-
S | Maristela Cortez Sawitzki 1575 21/dez/15 |-
Dispensado Portaria
2 S |lgor Poletto 292 18/mar/14 |n° 1567 de
22/12/2015
3 Nadia Fatima dos Santos 1560 18/dez/15 |-
Rafael Lucyk Maurer 1579 21/dez/15 |-
Dispensado Portaria
4 T |Alessandro Goncalves Girardi 1559 18/dez/15 |n° 576 de
09/05/2017
S | Jose Pedro Rebes Lima 1578 18/dez/15 |Dispensado Portaria
n° 612 de
22/05/2017
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UG/Gestao | Natureza | Sequéncia | Tipo AGENTE RESPONSAVEL Portaria | Designagdo | Situagéo Atual
Dispensado Portaria
T | Jose Pedro Rebes Lima 613 22/mai/17 |n° 921 de
17/08/2017
Dispensado Portaria
S | Pedro Roberto Madruga 614 22/mail17 | n° 922 de
17/08/2017
T | Pedro Roberto Madruga 923 17/ago/17 | Cadastrar
Velci Queiroz de Souza 1011 31/ago/17 | Cadastrar
5 T |Sandro Burgos Casado Teixeira 1561 18/dez/15
Dispensado Portaria
S | Cristovao Domingos de Almeida 1580 21/dez/15 |n° 1141 de
02/08/2016
Dispensado Portaria
S | Marcello Ferreira 1622 29/nov/16 | n° 899 de
14/08/2017
S | Diogo Alves Elwanger 985 30/ago/17 | Cadastrar
Luis Hamilton Tarrago Pereira Portaria n° 1164 de
T T unior 19631 18/dez11S 1 po0g/2016
S | Jose Waldomiro Jimenez Rojas 1583 21/dez/15
7 T LU|§ Hamilton Tarrago Pereira 1164 2lagol16 | Atualizar
Junior
S | Jose Waldomiro Jimenez Rojas 1161 2/ago/16 | Atualizar

Fonte: Elaborado pela AUDIN

4.2.2.1. Causas

v Falta de atualizagdo do Rol de Responsaveis no SIAFI.

4.2.2.2. Consequéncias

v Rol de responsaveis no SIAF| desatualizado.

4.2.2.3. Critérios

v Orientagdes disponibilizadas no Sistema e-Contas para a elaboragdo dos conteudos;

v Macrofungao SIAFI 02.03.20 - Tomada Prestagéo de Contas.

70



MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
AUDITORIA INTERNA

4.2.2.4. Evidéncias
¥" Rol de responsaveis do SIAFI.
4.2.2.5. Analise do gestor sobre a constatacao
A manifestagéao foi enviada a AUDIN através do Mem. n° 116/2018 — UNIPAMPA/GR:
Sobre o tema a PROAD manifestou-se:

Informo que néo é possivel ajustar o rol de responsaveis do exercicio de 2017, pois ao executar o
comando do SIAFI para atualizar o agente responsavel de 2017, aparece a seguinte mensagem:
"EXERCICIO ENCERRADO PARA INCLUSOES / ALTERACOES".

Entéo, estamos providenciando o ajuste para o exercicio de 2018.

4.2.2.6. Conclusao da auditoria

Com base nas manifestagdes apresentadas sobre a constatacao e sobre a recomendacéo, decidimos
reformular a recomendagdo n° 13 do Relatorio Preliminar de Auditoria, dirigida ao Gabinete da Reitoria:
Atualizar o Rol de Responsaveis da UNIPAMPA no SIAFI. A nova recomendagao constara deste Relatorio
Final sob o nimero 1 e seu atendimento serd& monitorado por meio de Plano de Providéncias, a ser

encaminhado via Médulo de Auditoria Interna, no Sistema GURI.

4.2.2.7. Recomendacgodes

1) Normatizar a responsabilidade pela atualizagdo do Rol de Responsaveis da UNIPAMPA no SIAFI
(Gabinete da Reitoria).

5. PONTOS POSITIVOS

v Trabalho de orientagdo e mobilizagéo, realizado pela Pro-Reitoria de Planejamento e Infraestrutura,

especialmente pela Divisao de Planejamento Estratégico, junto aos gestores de cada Unidade;

v Padronizagdo do processo, centralizagdo das informagdes coletadas para compor o contelido

necessario para elaboragédo do Relatério de Gestéo de acordo com as orientagdes do TCU;

v Cumprimento dos prazos estabelecidos;

"
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v Mobilizagdo realizado pela PROPLAN, junto aos gestores de cada unidade, para atender as
recomendagdes feitas no Relatério Preliminar de Auditoria e efetuar as devidas corregdes no
Relatorio de Gestao para posterior apreciagdo pelo Conselho Curador e aprovagéo pelo Conselho

Universitario.

6. CONCLUSAO

As andlises efetuadas no Relatério de Auditoria foram divididas em duas etapas. A primeira analise
compreendeu o0s aspectos técnicos relacionados aos procedimentos de natureza contabil, patrimonial,
financeira e orgamentaria do exercicio 2017, em especial ao encerramento do exercicio. A segunda andlise
compreendeu o conteudo apresentado no Relatério de Gestdo 2017, versao de 19/02/2018, sobre o qual

analisamos a conformidade em relagéo as orientagdes do TCU, utilizadas como base para o processo.

No item referente a analise técnica do Relatério de Auditoria, analisamos temas que consideramos
relevantes e abordamos assuntos que normalmente sdo demandados pelos érgéos de controle interno e
externo. Nesse item, foram realizadas 04 constatagdes, agrupadas por tema, nas quais foram realizadas 07
recomendacgdes no Relatério Preliminar de Auditoria. Apos a manifestacdo dos gestores, nenhuma das 07

recomendagdes foi mantida neste Relatério Final.

Em relacdo ao item que trata da anélise de contetdo do Relatério de Gestao 2017, confrontamos as
orientagbes do TCU, disponibilizadas no Sistema e-Contas, com o conteudo apresentado no Relatério de
Gestao 2017, versdo de 19/02/2018, e realizamos extragdes de dados junto ao Tesouro Gerencial para a
conferéncia dos quadros financeiros e orgamentarios. Foram realizadas 6 constatagbes, agrupadas por
sec¢deslitens, nas quais foram realizadas 6 recomendagdes no Relatério Preliminar de Auditoria. A AUDIN
analisou a manifestagdo dos gestores e verificou o Relatorio de Gestdo 2017 em sua versdo final, de
05/03/2018, e concluiu pela baixa de 5 recomendagdes e inclusdo de 1 nova recomendacéo neste Relatorio
Final. Essa recomendagdo sera monitorada por meio de Plano de Providéncias, a ser encaminhado via

Médulo de Auditoria Interna, no Sistema GURI.

Por fim, informamos que, do total de 13 recomendacdes do Relatério Preliminar de Auditoria, apés a
manifestagdo dos gestores, permaneceu apenas 1 recomendagdo, demonstrando comprometimento em
atender as recomendagdes da Auditoria Interna e, principalmente, em apresentar aos 6rgéos de controle
interno e externo e a sociedade, como prestacao de contas anual a que esta Universidade esta obrigada nos

termos do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, um adequado Relatorio de Gest&o.
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Considerando as constatagdes e recomendagdes constantes no relatorio de auditoria, salvo aquelas

providéncias que s6 poderdo ocorrer no proximo exercicio e observadas as determinagdes dos érgéos de

controle interno e externo, concluimos pela conformidade do Relatério de Gestao 2017.

LISIANE PEREIRA 8t #ssrgias: ™ "
MOTTA:73792764 NOTTAT 3160764081 oo ¢-BR, 0=ICP-
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