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1. INTRODUGAO

A atividade de auditoria interna governamental tem como propdsito aumentar e proteger
o valor organizacional das instituicdes publicas, fornecendo avaliagdo, assessoria e
aconselhamento baseados em risco. Nesse sentido, os esforcos da AUDIN devem ser direcionados
as areas e atividades cujo alcance dos objetivos pode ser mais fortemente impactado por eventos

internos ou externos.

Considerando que a emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus causou
mudancas no contexto externo e, consequentemente, alterou os principais riscos institucionais; e
que o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT 2020) aprovado pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) em 02/12/2019 e pelo entdo Reitor, Marco Antonio Fontoura Hansen, em 10/12/2019, foi
concebido em contexto muito diferente do atual, observou-se a necessidade de adaptar as a¢des
da AUDIN a nova realidade enfrentada pela Instituicdao frente ao Coronavirus e direciona-las para

assuntos estratégicos para a gestao da Unipampa.

Assim, elaborou-se um planejamento de acdes a serem desenvolvidas pela AUDIN no

segundo semestre de 2020.

2. CRITERIOS PARA ELABORACAO

Na elaboracdo do planejamento de acdes para o segundo semestre de 2020, a AUDIN

considerou os seguintes critérios:

a) O propdsito da atividade de auditoria interna governamental de aumentar e proteger o
valor organizacional das instituicdes publicas, fornecendo avaliagcdo, assessoria e
aconselhamento baseados em risco;

b) As mudancgas no contexto externo e interno, causadas pela emergéncia de saude publica,

de importancia internacional, decorrente do coronavirus, e a consequente alteragdo nas

areas de maior relevancia e os principais riscos institucionais;

c) A necessidade de adaptar as acdes da AUDIN a nova realidade enfrentada pela Instituicdo

frente ao Coronavirus e direciona-las a assuntos estratégicos para a gestdo da Unipampa.
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Os critérios tiveram como fundamento as disposi¢des contidas no Manual de Orientacdes

Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, da CGU.

3. PLANEJAMENTO DE ACOES PARA O SEGUNDO SEMESTRE DE 2020

As acOes planejadas para o segundo semestre de 2020 e seus objetivos estdo apresentados

no Quadro 01:

Quadro 01: A¢Bes planejadas para 2020/2

Agdo Objetivo

Acompanhamento da execugdo de
recursos descentralizados a Unipampa

Verificar, por amostragem, a aplicagdo de recursos recebidos pela
Unipampa via Termo de Execugdo Descentralizada (TED) para agbes de
enfrentamento do Coronavirus.

Consultoria sob demanda

Prestar servicos de assessoramento e/ou facilitacgdo sobre temas
estratégicos, sob demanda da alta administracgdo.

AvaliagGes, auditorias e verificagdes (a
critério da equipe da AUDIN)

Realizar avaliagdes, auditorias e/ou verificacdes em temas considerados
relevantes pela equipe.

Monitoramento e encaminhamento de
legislacdo e manuais

Manter a equipe atualizada e informar aos gestores sobre legislacdo e boas
praticas que tratem de aspectos relevantes no contexto de pandemia.

Elaboragdo, revisdo e atualizagdo de
documentos internos

Adaptar as normas e os documentos da AUDIN as novas legisla¢gdes e boas
praticas.

Monitoramento das
emitidas pela AUDIN

recomendacdes

Verificar a implementacdo das recomendacgGes emitidas pela AUDIN e os
beneficios decorrentes do atendimento.

CapacitagGes em temas estratégicos

Manter a equipe capacitada e atualizada em temas estratégicos.

Elaboragdo do PAINT 2021

Elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio subsequente.

Monitoramento institucional

Manter a equipe atualizada a respeito do que acontece na Instituicdo.

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

A seguir, apresenta-se o detalhamento das acdes planejadas no Quadro 01.

3.1. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DE RECURSOS DESCENTRALIZADOS A UNIPAMPA

Tendo em vista o recebimento, pela Unipampa, do valor de RS 1.446.451,12, através do

TED 9315, para aplicagdo em agdes de enfrentamento do Coronavirus, a AUDIN analisara, por

amostragem, a aplicacdo dos recursos recebidos, a medida que forem executados pela Instituicdo.
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Caso a Unipampa receba mais recursos relacionados ao Coronavirus, por meio de outros

TED, a AUDIN avaliara a oportunidade e a conveniéncia de inclui-los em suas analises.

3.2. CONSULTORIA SOB DEMANDA

O servico de consultoria é uma atividade de auditoria interna governamental fornecido a
alta administracdo com a finalidade de agregar valor a Instituicdo e de melhorar os seus processos
de governanca, de gestdo de riscos e de controles internos. Os trabalhos de consultoria devem
abordar assuntos estratégicos da gestdo, sem que o servidor da AUDIN assuma qualquer

responsabilidade que seja da administracao.

Os servicos de consultoria propostos pela AUDIN compreendem atividades de

assessoramento e de facilitagao.
Assessoramento

Caracteriza-se pela proposicdao de orientagcdes em resposta a questdes formuladas pela
gestdo. Tais servicos ndo se destinam a responder questionamentos que ensejem pedidos de
autoriza¢do ou de aprovagao, como “posso fazer?” e “sim ou ndao?”, pois a tomada de decisdo é
competéncia exclusiva do gestor, devendo essa atividade ser mais uma fonte de informacdes a

subsidiar sua decisao.

E imprescindivel que o escopo seja objetivamente definido e que, portanto, sejam
estabelecidos limites para o seu desenvolvimento, os quais podem ser ajustados em decorréncia

de informacdes reveladas ao longo do trabalho.

Facilitagao

Nessa atividade, os auditores internos governamentais utilizam seus conhecimentos para
facilitar discussdes sobre temas relativos a governanga, ao gerenciamento de riscos e aos

controles internos. Ao realizar servicos dessa natureza, o auditor interno governamental deve

abster-se de assumir qualquer responsabilidade que seja da gestao da Unidade demandante.
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Requisitos para consultoria:
A demanda devera abordar assuntos estratégicos para a gestao da Unipampa;

A natureza e o alcance dos trabalhos devem ser acordados previamente entre a gestao e a

AUDIN;

A demanda devera ser encaminhada a AUDIN pelo Reitor, ou pelos Pré-Reitores com o aval

do Reitor;

A Coordenadora da AUDIN avaliard a demanda e, caso o tema seja passivel de consultoria,

indicard o(s) servidor(es) da equipe mais capacitado(s) para realizar(em) o servico.

Exemplos de servigos que a AUDIN pode prestar:
Participar em comités, comissdes e grupos de trabalho como apoio técnico;
Realizar avaliagcdes em temas relevantes para a gestao;

Orientar na identificacdo e na aplicacdo de metodologias que auxiliem o gerenciamento de
riscos institucionais, incluindo riscos estratégicos no atual contexto, tais como: riscos de
integridade; riscos relacionados ao retorno as atividades presenciais de servidores,

discentes e terceirizados; dentre outros relevantes para a Instituicao;

Analisar, a posteriori, processos de compras/contratacdes relevantes relacionadas a Covid-

19 ou impactadas pela pandemia;

Avaliar a transparéncia das informacgGes referentes a aplicacao de recursos relacionados ao
combate/enfrentamento a pandemia (avaliar se a disponibilizacdo das informacdes estdo

postas de forma facil e clara ao entendimento do cidadao).

Exemplos de servigos que a AUDIN nao deve prestar:
Fornecer parecer prévio em processos de compras e contratacdes;

Responder a questionamentos que ensejem pedidos de autorizacdo ou de aprovacao,

como “posso fazer?” e “sim ou nao?”;

Determinar metodologias de gerenciamento de riscos a serem utilizadas;
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X Responsabilizar-se pelo processo de gerenciamento de riscos institucionais;
X Implementar respostas a riscos institucionais;

X Assumir responsabilidades que sejam da administracdo das Unidades e tomar decisdes

cabiveis aos gestores.

3.3. AVALIAGOES, AUDITORIAS E VERIFICACOES (A CRITERIO DA EQUIPE DA AUDIN)

Das sete acOes de auditoria previsas no PAINT 2020, foi executada a avaliacdo do Relatério
de Gestdo 2019; as demais encontram-se temporariamente suspensas. A equipe da AUDIN avaliou
que algumas auditorias previstas agregariam baixo valor no atual cenario, podendo causar
desgaste aos gestores; enquanto outras dependeriam de visitas técnicas da equipe para correta

execucdo, trazendo riscos para saude dos servidores envolvidos.

Assim, durante o segundo semestre de 2020, a AUDIN podera realizar avaliacdes,
auditorias e verificagdes em temas que a equipe considerar relevantes, apds analise de
oportunidade e conveniéncia, e considerando as condi¢cdes necessarias para a correta execugdo

dos trabalhos.

3.4. MONITORAMENTO E ENCAMINHAMENTO DE LEGISLAGAO E MANUAIS

A equipe se mantera atualizada sobre legislacdo e manuais, divulgados em meios oficiais de
comunicacdo, contendo aspectos relevantes no contexto de pandemia e encaminhara as areas

responsaveis na Instituicdo.

3.5. ELABORACAO, REVISAO E ATUALIZACAO DE DOCUMENTOS INTERNOS

A equipe trabalhard na elaboragdo, na revisdao e na atualizagdo de normativos internos,
como Regimento da AUDIN; Manual da Auditoria Interna; Programa de Gestdao e Melhoria da

Qualidade (PGMQ), dentre outros que se fizerem necessarios.
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3.6. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES EMITIDAS PELA AUDIN

Apbs a finalizacdo dos relatérios de auditoria, a AUDIN abre processo no SEl contendo o
Plano de Providéncias, no qual o gestor deve informar o que pretende fazer para atender as
recomendagdes e 0 prazo previsto para executar as agdes propostas. A medida em que as
recomendacdes vdo sendo atendidas, os gestores devem incluir, no processo, as comprovacoes de

que isso ocorreu.

Semestralmente, a AUDIN analisa todos os processos para saber a situacdo das
recomendagdes e, ndo havendo informagdes, a AUDIN envia Solicitacdao de Auditoria para que o
gestor tome uma das seguintes a¢bes: informe o atendimento da recomendacdo e as respectivas
comprovagoes; informe novo prazo para atendimento; opte por ndo atender a recomendacdo e
assuma o risco por tal decisdo. Ao final dos trabalhos de verificacdo, a AUDIN elabora um Relatério

de Monitoramento com os resultados, a ser enviado ao Reitor e ao Conselho Curador (CONCUR).

No primeiro semestre de 2020, a equipe da AUDIN analisou os processos e observou que,
na maioria deles, ndo foram incluidas informagdes sobre o atendimento das recomendagdes,
porém, em decorréncia do coronavirus, a equipe decidiu ndo enviar Solicitacdes de Auditoria aos
gestores. No segundo semestre, planeja-se executar esse trabalho e posteriormente informar os

resultados ao Reitor e ao CONCUR.

3.7. CAPACITACOES EM TEMAS ESTRATEGICOS

Os servidores da AUDIN continuardo se capacitando em assuntos estratégicos, conforme

Plano de Capacitacdo Emergencial apresentado no Apéndice A.

3.8. ELABORAGAO DO PAINT 2021
O Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2021 precisa ser elaborado pela
AUDIN e enviado para aprovac¢do da CGU até 31/10/2020. Assim, no segundo semestre, a equipe

trabalhard na elaboracao desse Plano.
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3.9. MONITORAMENTO INSTITUCIONAL

Para que a equipe da AUDIN se mantenha atualizada sobre o que acontece na Instituicdo,
serdo mantidas as tarefas de acompanhamento periédico das publicagdes no Diario Oficial da
Unido e das publicacGes internas; das recomendacdes emitidas pela CGU e das determinacdes do
TCU; dos indicios cadastrados no Sistema e-Pessoal; e das reuniGes do CONSUNI; entre outros

canais de informagao.

4. PLANEJAMENTO DE UTILIZAGAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS DA AUDIN

A AUDIN possui, em seu orcamento para 2020, o valor de RS 9.000,00, a ser utilizado em

despesas correntes. Até o presente momento, ndo houve utilizagdo de tais recursos.

Tendo em vista a pandemia do coronavirus e o trabalho remoto, planeja-se investir o valor,
até o final do exercicio de 2020, em aquisicdo de cursos de capacitacdo que atendam as
necessidades de desenvolvimento e atualizacdao de conhecimento dos servidores da AUDIN. O
planejamento dessas capacitacbes esta explicitado no Apéndice A — Plano de Capacitacdo
emergencial 2020/22 semestre, ao qual podem ser acrescentados outros cursos, a depender da

necessidade/oportunidade.

anrft.lﬂ G de Mﬁccdc _‘];(_u)l ,.(\;)[?(LT‘J > U
Gabriela Giacomini de Macedo Ivani Soares Aline Daiane thgales Fagundes
Auditora Secretaria Executiva Auditora

Coordenadora da AUDIN

Candida Dutra Garcia Cougo da Costa Alexandre Borba de Oliveira
Auditora Contador
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APENDICE A — PLANO DE CAPACITAGAO EMERGENCIAL 2020/22 SEMESTRE

1. INTRODUGAO

Considerando que a emergéncia de saude publica de importancia internacional, decorrente
do coronavirus, causou mudancas no contexto externo e, consequentemente, alterou as areas de
maior relevancia e os principais riscos institucionais, foram planejadas novas atividades a serem

desenvolvidas no segundo semestre de 2020.

A partir desse planejamento, verificou-se, junto a equipe, as areas nas quais se necessita
adquirir novos conhecimentos e atualizar os conhecimentos ja adquiridos para definir as
capacitacOes estratégicas no periodo de julho a dezembro de 2020. O resultado é apresentado

neste Plano de Capacitacdao Emergencial da Auditoria Interna.

Devido a multiplicidade de areas de atuacdo da Unidade de Auditoria Interna, é necessario

gue a equipe de trabalho desenvolva, aprimore e atualize seus conhecimentos permanentemente.

Assim, com vistas a criar condicdes para que os servidores da AUDIN adicionem valor a
Instituicdo, neste Plano de Capacitacdo Emergencial, foram planejadas capacitacbes voltadas a

temas estratégicos, considerando a situacdo atual de emergéncia e de excepcionalidade.

2. CRITERIOS PARA ELABORAGAO DO PLANO

Na elaboracdo do Plano de Capacitacdo Emergencial para o segundo semestre de 2020, a

AUDIN considerou os seguintes critérios:
1. As competéncias e conhecimentos atuais dos servidores que integram a auditoria;

2. As competéncias e conhecimentos necessarios a realizacao das atividades planejadas para

o segundo semestre de 2020;

3. Aracionalidade e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

10
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3. COMPETENCIAS ATUAIS DOS SERVIDORES DA AUDIN

Os servidores que compdem a equipe da AUDIN, com identificacdo dos respectivos cargos

e formacgao académica, estdao descritos no Quadro 01.

Quadro 01: Cargo e formagdo académica dos servidores da AUDIN

Servidor Cargo Formagao académica

Graduagdo em Ciéncias Contabeis

Aline Daiane Gongales Especializagdo em Ciéncias Contabeis

Fagundes Auditora Mestranda no Programa de Pdés-Graduagdo em Gestdo de OrganizagOes
Publicas
Graduagdo em Direito
Candida Dutra Garcia Auditora Especializagdo em Direito Publico
Cougo da Costa Mestranda no Programa de Pdés-Graduagdo em Gestdo de OrganizagOes
Publicas
Gabriela Giacomini de Auditora Graduagdo em Ciéncias Contabeis
Macedo Especializagdo em Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal

Graduagdo em Ciéncias Contabeis

B
Alexandre Borba de Contador | Especializagdo em Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal

Oliveira . ~ ~ N .
Mestrado no Programa de Pés-Graduagdo em Gestdo de OrganizagOes Publicas
Graduagdo em Letras (Portugués, Inglés e Literaturas)
Graduagdo em Direito
. Secretadria | Especializagdo em Direito Tributario
Ivani Soares

Executiva | Especializacdo em Educacdo, Diversidade e Cidadania
Mestrado no Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas e Gestdo
Educacional

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

4. AGOES DE CAPACITAGCAO REALIZADAS PELA EQUIPE NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2020

Durante o primeiro semestre de 2020, face as medidas de restricdo impostas pela
pandemia de Covid-19, todas as a¢Oes de capacitacdo realizadas pelos integrantes da equipe

ocorreram na modalidade a distancia. Essas capacitacdes estdo descritas no Quadro 02.

Quadro 02: Capacitagdes realizadas no primeiro semestre de 2020

Servidor Curso/Palestra/Seminario Instituicdo Periodo
Alexandre Borba de e , 06.01.2020 a
Oliveira Contabilizacdo de Beneficios 10 Enap 05.02.2020
. ~ 08.01.2020 a
Acesso a Informagdo 20 Enap 07.02.2020
Tratamento de Denuncias em Ouvidoria 20 Enap 08.01.2020 a

11
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Curso/Palestra/Seminério

Instituicao

Periodo

07.02.2020

Orientagdes para a Celebragdo de Contratos e

Convénios com Fundag¢des de Apoio — Curso Basico| 6 Unipampa Janeiro 2020

para Coordenadores, Gestores e Fiscais

Capacitagdo em Google Drive 8 Unipampa 23.06.2020
. o 29.06.2020 a

IA-CM — Modelo de Capacidade de Auditoria Interna 16 CGU 02.07.2020

Total de horas de capacitagio 80

Servidor

Aline Daiane
Gongales Fagundes

Curso/Palestra/Seminario CH Instituicdo Periodo
e o4 26.03.2020a

Siafi Basico 35 Enap 05.05.2020
Comunicagdo ndo violenta nos meios digitais 3 Unipampa 15.05.2020
12 Férum de Sustentabilidade Ambiental do Pampa 8 Unipampa 05.06.2020
Webinario: Medidas Emergenciais de Protecdo as
Empresas — GT — Sustentabilidade e Qualidade do| 2 ISC 18.06.2020
Gasto Publico — CECAP/TCU
Palestra — Prestacdo de Contas - Nova

< 2 ISC 22.06.2020
Regulamentacdo da IN-TCU 84/2020
Google Drive 8 Unipampa 23.06.2020

Total de horas de capacitagao

Servidor

Candida Dutra
Garcia Cougo da
Costa

Curso/Palestra/Seminério Institui¢do
Siafi Basico 35 Enap 2065'%35.22%22(:
:aelge;rar;ent_agéopr;:ﬁgiocu 8d4e/20§(()) mes T Now 2 Serz;r;iTI:)uE%rréa 22.06.2020
Capacitagdo em Google Drive 8 Unipampa 23.06.2020
Elaboracdo de Relatdrios de Auditoria 30 Enap 0176058235303

Total de horas de capacita¢do

Servidor

Gabriela Giacomini
de Macedo

Curso/Palestra/Seminario Instituicdo Periodo
~ . _ 11.12.2019 a
Gestdo de Riscos no Setor Publico 20 Enap 10.01.2020
Seminario Covid-19: O que vocé precisa saber 4 Unipampa 15.04.2020
e s 04.05.2020 a
Siafi Basico 35 Enap 13.06.2020
Comunicac¢do Ndo-Violenta nos Meios Digitais 3 Marshall 15.05.2020
Rosenberg

12
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Servidor Curso/Palestra/Seminério Instituicao Periodo
P'?\IeAstra? Como Liderar em Tempos de Trabalho a 1 Instituto ) 26.05.2020
Distancia Serzedello Corréa
Palestra — Prestagdo de Contas — Nova Instituto
Regulamentacdo da IN-TCU 84/2020 2 Serzedello Corréa 22.06.2020
Capacitagdo em Google Drive 8 Unipampa 23.06.2020
5 Medidas indispensdveis para o controle e a| 1,5 Esafi 25.06.2020
auditoria governamental no contexto da pandemia e
pds-pandemia
Metodologia de contabiliza¢cdo de beneficios 4 CGU 25.06.2020
NogGes basicas do trabalho remoto 10 Enap 25.06.2020

. o 29.06.2020a
IA-CM: Modelo de Capacidade de Auditoria Interna 16 CGU 02.07.2020

Total de horas de capacitagdao: 104,5

Servidor Curso/Palestra/Seminério CH Instituicao Periodo

< . . . 07.01.2020 a

Gestdo de Riscos no Servigco Publico 20 Enap 06.02.2020
. = 09.01.2020 a

Acesso a Informacdo 20 Enap 08.02.2020
o . . . 27.01.2020 a

Criatividade e Novas Tecnologias no Servigo Publico 10 Enap 26.02.2020

Ivani Soares

PR 20.03.2020 a

Siafi Basico 35 Enap 29.04.2020

Inteligéncia Emocional 10 Conquer Abril 2020

Comunicac¢do Nado-Violenta nos Meios Digitais 3 Marshall 15.05.2020

Rosenberg
Capacitacdo em Google Drive 8 Unipampa 09.06.2020

Total de horas de capacitagdao 106

Total geral de horas de capacitagao 423,50

Fonte: Compilado pela AUDIN a partir dos certificados emitidos.

5. CAPACITAGOES ESTRATEGICAS PARA O SEGUNDO SEMESTRE DE 2020

A partir do planejamento de atividades para o segundo semestre de 2020, verificou-se,

junto a equipe, as areas nas quais se necessita adquirir novos conhecimentos e/ou atualizar os
conhecimentos ja adquiridos para definir as capacitacdes estratégicas no periodo de julho a

dezembro.
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No Quadro 03, estdo relacionadas areas e focos das capacitacbes estratégicas para a
equipe de auditoria e a relagdo com as acdes previstas para 2020/22 semestre, além da meta de

servidores a serem capacitados.

Quadro 03: Capacita¢des estratégicas para 2020/22 semestre
Area Foco Acdo planejada 2020/2 Meta
Estratégias para  auditoria interna

Auditoria . Todas 5 servidores
adicionar valor.
522 FONAITec (Capacitagdo Técnica dos

Auditoria Integrantes das Auditorias Internas do | Todas 5 servidores
Ministério da Educacdo).

Auditoria Melhoria de processos internos. Todas 5 servidores

~ Acompanhamento da execugdo
Execugdo

. Termo de Execugdo Descentralizada (TED). | de recursos descentralizados a | 2 servidores
orgamentaria

Unipampa
= . Compras/contratagdes relacionadas ou . .
Gestdo de riscos . . Consultoria 2 servidores
impactadas pela pandemia.

Gestdo de riscos Ensino remoto emergencial. Consultoria 2 servidores
Gestdo de riscos Integridade publica. Consultoria 2 servidores
= . Protocolos de retorno as atividades . .
Gestdo de riscos .. Consultoria 2 servidores

presenciais.
Gestdo e Melhoria | Elaboragdo do Programa de Gestdo e | Elaboragédo, revisdo e atualizagdo 2 servidores
da Qualidade Melhoria da Qualidade (PGMQ). de documentos internos
Tecnologia Novas tecnologias no servigo publico. Todas 5 servidores
Transparéncia das informacgdes referentes
Transparéncia a aplicagao de recursos no | Consultoria 2 servidores

combate/enfrentamento a pandemia.
Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Em observancia as dreas e aos focos constantes no Quadro 03, serdo escolhidos, para
execucdo em 2020/2, cursos cujos conteldos atendam as necessidades de capacitagdes
estratégicas da equipe da AUDIN. Também poderdo ser realizados cursos com vistas a atender
necessidades posteriores a elaboracao do presente Plano de Capacita¢do, por exemplo, no caso de
a AUDIN ser demandada a realizar auditorias especiais e consultorias em assuntos que a equipe

necessite adquirir ou atualizar conhecimentos.

Ressalta-se que, além de acbes de capacitacdo gratuitas, poderdo ser realizados cursos

pagos, para os quais serdo utilizados os recursos orcamentarios da UGR da AUDIN.
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