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1.INTRODUCAO

1.1.Escopo
Analisar a aplicacdo dos recursos publicos no Plano de Permanéncia da Unipampa, no que
se refere aos Programas de Alimentacao Subsidiada, Moradia e Transporte, com relagdo a:

(a) Variagdes no quantitativo de discentes beneficiados com subsidio integral para
alimentacao nos Restaurantes Universitarios (janeiro de 2014 a novembro de 2019);

(b) Controles utilizados para impedir que discentes sem frequéncia sigam recebendo os
beneficios (Alimentacdo, Moradia e Transporte);

(c) Pagamentos efetuados as empresas prestadoras de servicos nos Restaurantes
Universitarios (RU) em face do disposto nos editais e nos contratos (2019);

(d) Valores efetivamente pagos pelas contratadas para presta¢do de servicos nos RU a titulo
de 4gua, luz e aluguel, em face ao disposto no contrato e/ou no termo de concessdo e os controles
desses ressarcimentos (2019);

(e) Alcance das metas do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014-2018
relacionadas aos restaurantes universitarios, a moradia e ao transporte (2017 a 2019).

1.1.Questoes de auditoria
Os exames objetivaram responder as seguintes questdes de auditoria:

1. Quais as variagdes no quantitativo de discentes beneficiados com subsidio integral para
alimentagao nos Restaurantes Universitarios?

2. Quais os controles utilizados para pagamento dos auxilios do Plano de Permanéncia com
vistas a evitar que discentes sem frequéncia continuem recebendo os beneficios?

3. Os pagamentos as empresas prestadoras de servicos nos RU estdo sendo realizados de
acordo com a legislacdo e com o instrumento contratual?

4. Os ressarcimentos referentes a utilizacdo de agua e luz por parte das empresas
prestadoras de servigos nos RU estdo sendo realizados em observancia ao contrato?

5. Os valores a titulo de aluguel por uso do espaco dos RU estdo sendo pagos pelas
empresas prestadoras de servicos de acordo com o contrato e/ou termo de concessdo?

6. As metas do PDI (2014-2018), com relagdo aos restaurantes universitarios, a moradia e
ao transporte, foram alcangadas?

1.1.Visdo geral do objeto

Os recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) sdo repassados pelo
Governo Federal a Instituicdo e geridos pela Pré-reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitarios
(Praec), a qual define, observando a Resolucdo do Conselho Universitario (Consuni) n2 84/2014, os
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critérios e a metodologia de selecdo dos discentes a serem beneficiados. A Figura 01 apresenta a
estrutura organizacional da Praec.

Figura 01: Estrutura organizacional da Praec

PRO-REITORIA
ORGAOS DA

ADMI
SUPERIOR
PRO-REITORIA
ADJUNTA
ASSESSORIAS

COORDENADORIAS

ASSUNTOS
ESTUDANTIS E
COMUNITARIOS

ASSISTENCIA _ ASSUNTOS
DIVISOES ESTUDANTIL COMUNITARIOS

Fonte: Organograma Institucional, 2019.

A Resolucgdo n? 84/2014 dispde sobre os programas de assisténcia estudantil da Unipampa.
Um deles é o Plano de Permanéncia, composto pelo Programa de Alimentacao Subsidiada Talheres
do Pampa, pelo Programa de Moradia Estudantil Jodo de Barro, pelo Programa de Apoio ao
Transporte e pelo Programa de Auxilio-Creche.

O Plano de Permanéncia tem a finalidade de conceder beneficios de assisténcia bdsica para
discentes em vulnerabilidade socioecondmica, a fim de evitar a evasdo e a retengdo no decorrer do
curso. O Quadro 01 apresenta a estrutura do Plano de Permanéncia.

Quadro 01: Programas do Plano de Permanéncia

. - Auxilio- . o - Auxilio-
Subsidio Subsidio . ~ . Moradia | Auxilio- Auxilio-
. . Alimentagdo | Alojamento . . Transporte
integral parcial Estudantil | Moradia | Transporte
complementar Rural

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base na Resolugdo Consuni n2 84/2014.



SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCAGAO unipampa

AUDITORIA INTERNA

Universidade Federal do Pampa

Ainda na visdo geral do objeto, apresenta-se a Figura 2, que demonstra os registros da
Ouvidoria, por categoria, relacionados ao Plano de Permanéncia da Unipampa no periodo de 2016
a 2019.

Figura 2: Registros na Ouvidoria por categoria
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Elogio Comunicagdo Duvida Denuncia Solicitagdo Reclamagdo

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados da Ouvidoria.

1.2.Planos de providéncias de auditorias anteriores

Quanto ao acompanhamento de recomendag¢bes de auditoria feitos em relatérios
anteriores, verificou-se que trés recomendacdes exaradas no Relatério de Auditoria (RA) n2
07/2016 permaneciam em monitoramento quando do inicio dos trabalhos dessa agdo. Uma dessas
recomendacdes foi considerada atendida no monitoramento de 2019 e restaram duas
recomendacdes ainda pendentes de atendimento. Sao elas:

Recomendacao 7: Providenciar a instalacdo de medidores individuais de energia elétrica e
agua, a fim de que possam ser realizados, de forma confidvel, os ressarcimentos previstos nos
contratos referentes a todos os restaurantes universitarios.

No Processo n? 23100.009870/2019-30, o gestor da Praec informou que todos os RU em
funcionamento possuem medidores de energia elétrica, e apenas trés (Bagé, Dom Pedrito e
Uruguaiana) ndo possuem medidores individuais de dgua; diante disso, solicitou a Pré-Reitoria de
Planejamento e Infraestrutura (Proplan) subsidios para orientar a instalacdo aos medidores de
agua nesses Restaurantes. O drgdo solicitado colocou-se a disposicdo para auxiliar nesse trabalho.
Reforcamos a necessidade de atendimento da recomendacdo que continua sendo monitorada pela
Auditoria.
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Recomendac¢ao 10: Implementar um plano de capacitacdo periddica para os fiscais dos
contratos dos restaurantes universitarios.

Em resposta ao monitoramento de 2019, a Divisdo de Assuntos Comunitdrios
comprometeu-se a providenciar o seguinte curso de capacita¢do: Instrucdo Normativa (IN) n@
05/2017 - Fiscalizacdo de contratos e boas praticas em servico de alimentagdo. Afirmou, ainda,
gue, apesar de ndo ter como precisar datas, visto que a execucao de cursos depende do Nucleo de
Desenvolvimento de Pessoas (Nudepe), ha intencdo de realizd-lo ainda em 2019. Essa
recomendacdo permanecerda em monitoramento e ressaltamos a necessidade de elaborar um
Plano de Capacitacdo, conforme o teor da recomendacao, ou justificar a ndo realizacdao dele. Mais
do que acgbes pontuais, como a proposta pelo gestor, implantar um “plano de capacitacao
periddica” independe de recursos existentes: essa é uma primeira fase, na qual sdo apontadas
necessidades de capacitacdo; somente sabendo o que é preciso é que s3ao buscados os recursos
necessarios para execucao.

2.RESULTADOS DOS EXAMES
De acordo com as questdes de auditoria, foram apresentados os resultados dos exames,
incluindo as constataces, quando existentes.

Questao 1: Quais as varia¢ées no quantitativo de discentes beneficiados com subsidio integral
para alimentag¢do nos Restaurantes Universitarios?

Foram extraidos dados do Relatdrio n? 5046, do Sistema Gestdao Unificada de Recursos
Institucionais (Guri), sendo possivel obter o quantitativo total de discentes beneficiados com
subsidio integral para alimentacao nos Restaurantes Universitarios, no periodo entre janeiro de
2014 e novembro de 2019. Os nimeros sdo apresentados no Quadro 02.

Quadro 02: Variagdo no quantitativo de discentes beneficiados com subsidio integral nos RU

946 - 4
1.650 74,42% 7
1.489 -9,76% 7
1.741 16,92% 9
1.646 -5,46% 9
2.254 36,94% 9

*Até o més de novembro.
Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base no relatdrio Guri cod. 5046, extraido em 13/12/2019.



SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCAGAO unipampa

AUDITORIA INTERNA

Universidade Federal do Pampa

Em 2014, foram inaugurados quatro RU, nos Campi Alegrete, Jaguardo, Sdo Borja e Sao
Gabriel. Outros trés foram inaugurados em 2015, nos Campi Bagé, Dom Pedrito e Uruguaiana. Por
fim, em 2017, foram inaugurados dois RU, nos Campi Itaqui e Cacapava do Sul.

De acordo com os dados, no acumulado dos ultimos quatro anos, houve aumento de
38,64% no numero de acessos de discentes beneficiados com subsidio integral nos RU.

Ressalta-se que as causas para as variagoes apresentadas no Quadro 2 nao foram escopo
desse trabalho de auditoria.

Questdo 2: Quais os controles utilizados para pagamentos dos auxilios (moradia, transporte e
alimentagao)?

Com base nos registros da Ouvidoria, relacionados ao Plano de Permanéncia da Unipampa,
no periodo de 2016 a 2019, observou-se a existéncia de manifesta¢des sobre discentes que teriam
ganho auxilios quando ja ndo tinham os requisitos necessarios, conforme a Resolugdo n2 84/2014.
Assim, questionou-se a Coordenadoria de Assuntos Estudantis e Comunitarios (Caec) sobre os
controles utilizados para evitar pagamentos indevidos dos auxilios do Plano de Permanéncia.

Sobre os controles para impedir que discentes sem frequéncia e/ou com desempenho
académico insatisfatorio sigam recebendo os auxilios, a Caec informou que realiza Chamada
Interna a cada encerramento de semestre, conforme transcrito:

A cada encerramento do semestre é realizada Chamada Interna para o processo de
Avaliacdo Académica dos discentes beneficiarios do Plano de Permanéncia, com o objetivo
de verificar o atendimento dos critérios académicos para a manutencdo dos beneficios,
conforme disposto na Resolugdo CONSUNI/UNIPAMPA n.2 84/2014. Em anexo, documento
SEI (0199908) referente a Avaliagdo Académica 2019/01. Na pagina da PRAEC,
https://sites.unipampa.edu.br/praec/plano-de-permanencia-5/ encontram-se as
publicacdes das Chamadas Internas e os Resultados Finais. A avaliacdo académica é
realizada pelos profissionais do Nucleo de Desenvolvimento Educacional dos campi através
do sistema GURI, conforme demostra a tela, documento SEI (0199952), onde as
informagBes sdo extraidas automaticamente dos histéricos escolares e apds analise e
avaliacdo do profissional é gerado um parecer da avaliagdo académica para cada discente,
conforme exemplifica a tela, documento SEI (0199970).

Salienta-se que a Chamada Interna de verificacdo semestral dos critérios académicos
atenua o pagamento indevido aos estudantes, porém, caso o sistema fosse alimentado pelos
docentes regularmente, conforme ja salientado no Memorando Circular PROGRAD/UNIPAMPA n2
04/2017, evitar-se-iam, em tempo habil, pagamentos indevidos, como, por exemplo, para
discentes que desistiram do curso em maio (sem informar a Universidade) e que continuam
recebendo os auxilios até findar o semestre, quando da analise dos critérios de continuidade no
recebimento dos auxilios.

Ainda, sobre os controles para que apenas estudantes que estejam cursando a primeira
graduacdao sejam beneficiados, verificou-se que, apesar do disposto no inciso V do art. 10 da
Resolugdo n2 84/2014, os Editais do Plano de Permanéncia, desde 2017, apds entendimento da
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Procuradoria Juridica Federal junto a Unipampa, incluem a possibilidade de contemplar aluno ja
graduado, conforme apresentado na Constatacao 1.

2.1.Constatagdo 1: Discordancia entre os editais de sele¢ao e o Inciso V do Art. 10 da Resolugdo n?
84/2014.

O inciso V do art. 10 da Resolucdo n? 84/2014 dispde que o estudante, para inscricdo na
selecdo para os Programas que compdem o Plano Permanéncia, deve comprovar que esta
cursando sua primeira graduacdo. Ao ser questionada sobre os controles utilizados para
observancia do disposto, a Caec informou:

Ao concorrer no Edital do Plano de Permanéncia o estudante que ndo possui graduagdo
deve entregar um modelo de “Declaracdo de ndo Portador de Diploma” preenchido e
assinado [...]. Vale destacar que, no ano de 2016, durante o processo seletivo do Plano de
Permanéncia, um discente que foi indeferido por ja possuir uma graduagdo questionou a
Pré-Reitoria quanto a este critério, 0 que motivou uma consulta a Procuradoria Juridica da
UNIPAMPA [..], que recomendou, a época, a inclusdo do discente no Plano de
Permanéncia. A partir deste entendimento, o Edital de 2017 do Plano de Permanéncia
incluiu a possibilidade de contemplar aluno ja graduado, porém indica a prioridade aos
que ndo possuem graduacdo [...]. Este critério permaneceu sendo utilizado nos editais de
2018 e 2019.

Assim, concluiu-se que os Editais para selecdo no Plano de Permanéncia estdo sendo
publicados em contrariedade ao que consta na Resolugdo n? 84/2014.

2.1.1.Analise do gestor

2.1.1.1.Manifestacdo sobre a constatagdo:

O gestor da Praec manifestou-se, no Relatério Preliminar de Auditoria, justificando as
razbes que levaram a permitir o pagamento do auxilio a estudante de segunda graduacdo, de
acordo com os critérios estabelecidos no edital do referido Plano, mas em contrariedade ao
prescrito no inciso V do artigo 10 da Resolu¢do Consuni n® 84/2014.

Este Relatério de Auditoria ndo opina sobre a assertiva ou ndao da decisdo tomada, antes
recomenda, com base na constatacao feita, que a situacdo seja normatizada para eventos futuros,
nos quais possa voltar a ocorrer.

2.1.1.2.Manifestacao de concordancia em implementar as recomendagoées:

A manifestacdo da Praec, no Relatério Preliminar, vem no sentido de confirmar a ciéncia da
desconformidade apontada na constatacdo e firmar seu compromisso em iniciar a
“revisdo/reformulagdo da referida Resolucdo, obedecendo aos tramites processuais institucionais,
para que esta contemple aspectos normativos e operacionais que deem conta da implementacdo
de acGes de assisténcia estudantil efetivas no atual contexto da Universidade”.
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2.1.1.3.Manifestagdo dos motivos para ndo implementar as recomendag¢des e/ou de
alternativas para solucionar a constata¢ao apresentada:

Apesar de manifestar ciéncia da desconformidade da situacdo apresentada na constatacao
e comprometer-se a iniciar a reformulacdo da norma para prevenir situacdes futuras, o gestor,
nesse item do Relatdrio Preliminar, afirma:

Intencionamos em nao implementar nesse momento a referida recomendagdo, em virtude
de entendermos a necessidade de darmos assisténcia estudantil aos estudantes que se
encontram em vulnerabilidade social e econdmica, mesmo que possuam uma graduacgao,
sendo isto apenas um critério de prioridade, nos baseando no Decreto PNAES e na
manifestacdo da Procuradoria Federal da Unipampa®.

O gestor complementa dizendo: “Contudo trabalharemos para efetuar uma reforma na
resolucdo 84”.

A recomendacdo da AUDIN vem mais para prevenir situacdes futuras do que no sentido de
modificar situacBes passadas. Assim, compreendemos a manifestacdo como sendo uma intencdo
de normatizar a situacdo no futuro.

2.1.2.Conclusao da Auditoria

A manifestagdo do gestor, bem como o parecer da Procuradoria vém ao encontro da
recomendacdo da AUDIN, ndo no sentido de impedir ao estudante em situagdo de vulnerabilidade
social gozar do beneficio do auxilio, pela Unica razdao de ser sua segunda graduagao, mas, sim, no
sentido de adequar o disposto no Inciso V do Art. 10 da Resolugdo Consuni n? 84/2014 com os
editais de sele¢do do Plano de Permanéncia da Unipampa.

Dessa forma, mantemos a Recomendacdo, nos mesmos termos em que foi feita no
Relatdrio Preliminar, e ela serda monitorada via Plano de Providéncias.

Recomendacado 1. Compatibilizar o disposto no Inciso V do Art. 10 da Resolucdo Consuni n2
84/2014 com os editais de sele¢do do Plano de Permanéncia da Unipampa.

Questao 3: Os pagamentos as empresas prestadoras de servigos nos Restaurantes Universitarios
estdo sendo realizados de acordo com a legislagdo e com o instrumento contratual?

Para tal questdo de auditoria, foram selecionados como amostra os RU dos Campi Bagé,
Dom Pedrito e Uruguaiana, conforme Quadro 03, os quais apresentaram maior materialidade nos
seus contratos de exploragdo de servigos de restaurante universitario.

1 O gestor anexou ao Relatdrio Preliminar a manifestacdo da Procuradoria Federal, exarada a época em que foi
concedido o beneficio ao estudante de segunda graduacgdo e que ia no sentido de recomendar “a imediata inclusdo do
aluno requerente no Programa do Plano de Permanéncia, devendo esse beneficio retroagir ao ingresso do aluno por
ser legal a sua inclusdo, especialmente no que concerne a caracterizagdo de sua situagdo: desde o seu ingresso
mantém a integral adequacdo as definicdes e principios norteadores do Plano de Permanéncia elogiavelmente
mantido pela Unipampa”.
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Bagé Contrato n? 38/2015

Taschetto e Souza Ltda

08.930.328/0001-19

09/07/20 | RS 1.340.800,00

Dom Pedrito | Contrato n2 02/2017

Jocelia D. Dallabrida

07.323.654/0001-03

02/04/20 | RS 1.085.800,00

Uruguaiana | Contrato n2 05/2019

IRS Restaurante e Bufe
Eireli

23.226.500/0001-41

04/02/20 | RS 1.253.309,36

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Foram identificados os pagamentos realizados as trés empresas selecionadas na amostra,

desde o inicio de cada contrato, e selecionadas todas as Ordens Bancdrias (OB), de janeiro a agosto

de 2019, para aplicacdo de checklist quanto a aspectos de legalidade dos pagamentos, conforme

apresentado no Quadro 04.

Quadro 04: Ordens Bancarias analisadas

20190B802816 03/05/19 46.494,94 IRS Restaurante e Bufe Eireli 23226500000141
20190B803772 04/06/19 97.887,81 IRS Restaurante e Bufe Eireli 23226500000141
20190B804644 02/07/19 97.673,99 IRS Restaurante e Bufe Eireli 23226500000141
20190B805530 05/08/19 87.612,12 IRS Restaurante e Bufe Eireli 23226500000141
20190B800293 29/01/19 30.530,20 Jocelia D.Dallabrida 07323654000103
20190B800558 06/02/19 11.598,20 Jocelia D.Dallabrida 07323654000103
20190B801661 19/03/19 25.838,00 Jocelia D.Dallabrida 07323654000103
20190B802141 04/04/19 34.248,60 Jocelia D.Dallabrida 07323654000103
20190B802809 03/05/19 28.285,40 Jocelia D.Dallabrida 07323654000103
20190B803778 04/06/19 42.022,02 Jocelia D.Dallabrida 07323654000103
20190B804641 02/07/19 41.938,31 Jocelia D.Dallabrida 07323654000103
20190B805475 02/08/19 35.754,64 Jocelia D.Dallabrida 07323654000103
20190B800700 19/02/19 30.278,90 Taschetto e Souza Ltda 08930328000119
20190B801556 19/03/19 8.747,88 Taschetto e Souza Ltda 08930328000119
20190B801953 03/04/19 7.726,90 Taschetto e Souza Ltda 08930328000119
20190B802817 03/05/19 54.431,70 Taschetto e Souza Ltda 08930328000119
20190B803765 04/06/19 82.211,82 Taschetto e Souza Ltda 08930328000119
20190B804628 02/07/19 72.817,42 Taschetto e Souza Ltda 08930328000119
20190B805472 02/08/19 69.225,72 Taschetto e Souza Ltda 08930328000119

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi).

Apds andlise das Ordens Bancarias e de documentagao comprobatéria, foram evidenciadas

as seguintes constatagoes:
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2.2.Constatacao 2: Utilizagdo de recursos da acdao 4002 para pagamento de refei¢dao a estudantes
de poés-graduacgao stricto senso.

De acordo com o art. 32 do Decreto n? 7.234/2010, “o PNAES devera ser implementado de
forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacgao presencial das instituicdes federais
de ensino superior”. Depreende-se, assim, que os recursos da A¢do 4002 (Pnaes) ndo devem ser
utilizados para custear beneficios a estudantes na modalidade Educacdo a Distancia (EaD) ou de
pds-graduacao.

Através do Portal da Transparéncia, foram identificadas as notas de empenho utilizadas
para pagamento das ordens bancarias selecionados na amostra com o objetivo de verificar a A¢ao
a qual estavam relacionadas. Ainda, foi efetuada consulta no Siafi, para verificar a existéncia de
possivel reclassificagdo orcamentaria. Assim, foi possivel identificar a utilizagdo de empenhos
vinculados a a¢do 4002 para pagamento de refei¢cGes a estudantes de pds-graduacgao stricto senso,
em contrariedade ao disposto no Decreto n2 7.234, conforme Quadro 05.

Quadro 05: Utilizacdo de recursos da acdo 4002 em contrariedade ao Decreto n? 7.234/2010.

20190B800700 — RS 348,58
20190B801556 — RS 223,86
20190B801953 — RS 309,96
20190B802817 — RS 786,38
20190B803765 — RS 1.061,90
20190B804628 — RS 481,16

RU Bagé 2018NE801589 4002

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base no Portal da Transparéncia.

Subsidiariamente, questionou-se a Caec sobre a existéncia de controles para utilizacdo dos
recursos do Pnaes. Seguem transcritas as repostas:

4. Quanto ao PNAES, ha um controle interno para que estudantes de pds-graduagao e
cursos EaD nao sejam custeados por esse recurso?

Sim, ndo é pago nenhum valor pecuniario para alunos de pds-graduacdo e EaD, pois o
Edital é claro quanto a esta questdo:

‘O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, no uso de suas atribuicGes legais e
estatutdrias, de acordo com os termos do processo protocolado sob n?
23100.000372/2019-21, torna publica a abertura das inscri¢bes para sele¢do de candidatos
ao Plano de Permanéncia, voltado para estudantes matriculados em cursos de graduacgdo
presencial e em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, em conformidade com a
Resolu¢do CONSUNI/UNIPAMPA n2 84/2014, de 30 de outubro de 2014, com exce¢do dos
discentes matriculados no Curso de Educagdo do Campo — Licenciatura, os quais terdao
processo seletivo especifico. (Edital N2 11/2019)".

Porém a Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduacdo e Inovacdo — PROPPI subsidia
parcialmente as refeicdes nos Restaurantes Universitarios dos alunos stricto sensu. Assim,
a PRAEC faz o controle do empenho utilizado para pagamento, que neste caso é da fonte
20GK e ndo 4002 (fonte PNAES). Os alunos EaD ndo possuem nenhum subsidio para as
refeicbes nos RU. [...]
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5. Como se da o controle do subsidio parcial, destinado aos demais estudantes,
conforme Resolugdo 84/2014? Os demais estudantes englobam os de pés-graduagio?

O controle é feito a partir do perfil dos usuarios descrito na resposta anterior, [...] € nos
relatorios gerados no sistema GURI a partir das refei¢cGes realizadas por estudante.
Estudantes de pds-graduagdo Lato Sensu possuem percentual de desconto 0,00%,
portanto pagam o valor integral da refeicdo, ja os alunos de pds-graduacdo stricto sensu
possuem percentual de desconto de 70%, portanto pagam RS 4,00 reais por refei¢do, o
restante é subsidiado com recurso da PROPPI.

6. Quanto ao pagamento por meio do recurso PNAES, estudantes de pds-graduagao, de
EaD e os que ndo apresentam vulnerabilidade recebem o subsidio alimentagao parcial
por meio do recurso PNAES?

Os estudantes de pods-graduacdo e EaD ndo recebem subsidio parcial com recurso PNAES,
os demais discentes sdo subsidiados parcialmente com recurso PNAES e recursos proprios
da Instituicdo.

Sobre essa constatacdo, foi enviada a Nota de Auditoria n2 01/2019, a Praec e a Pro-
Reitoria de Administracdo (Proad), para que fosse feita a andlise da utilizacdo de empenhos
vinculados a Acdo 4002 para pagamento de refei¢cdes a alunos de pds-graduacdo stricto senso nos
Restaurantes Universitarios e para realizar a reclassificacdo orcamentdaria, se fosse o caso. Em
resposta, a Praec informou:

Tendo em vista as recomendacgGes contidas no documento 0226502, registro que a Divisdo
de Assuntos Comunitdrios ja tomou as medidas necessdrias para corrigir as falhas
ocorridas e realizarda uma avaliagdo dos exercicios anteriores para verificar eventuais
inconsisténcias.

Saliente-se que o uso indevido dos recursos orcamentarios passou despercebido por esta
Pro-Reitoria, a medida que as refeicGes subsidiadas dos estudantes da pods-graduacdo
eram custeadas com orcamento fornecido pela Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduagdo e
Inovagdo. Logo, ndo se cogitava que estas dotagGes orgamentarias eram oriunda da Acgdo
4002.

Por fim, sugiro a concentragdo dos recursos destinados ao custeio de refeigdes
subsidiadas, seja aos discentes de graduagdo ou pds-graduacdo, na UGR da PRAEC, assim
havera um controle mais eficiente da execu¢do orcamentaria.

Diante disso, a AUDIN considerou valida a sugestdo de concentrar a execu¢do orcamentaria
referente ao custeio de refei¢cdes subsidiadas na UGR da Praec, seja aos discentes de graduacgdo ou
de pds-graduacado, pois poderd melhorar o controle interno, quanto a centralizacdo dos recursos
destinados ao custeio de refei¢cdes subsidiadas.

2.2.1.Analise do gestor

2.2.1.1.Manifestacao sobre a constatagao:

De acordo com a manifestacdo do novo gestor da Praec, a recomendacao da AUDIN
somente pode ser atendida de forma parcial.
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Atualmente as execuc¢des orcamentdrias das refeicGes subsidiadas pela Praec estavam
sendo alocadas nas UGR dos Campi para fins de melhor organiza¢cdo, nesse sentido
concordamos com a recomendag¢do e informamos que a partir deste momento,
alocaremos a execugao, na UGR da Praec, criando um mecanismo secundario interno para
entendimento dos recursos alocados em cada unidade. Contudo, nao é possivel
efetuarmos a concentracdo da execugdo orcamentaria para os discentes de graduacdo e de
pos-graduacdo, pois os recursos destinados para o subsidio de refei¢Ges para a graduacado
é oriunda dos recursos da acdo PNAES 4002 e os recursos para a refeicdo da Pos-
Graduacdo, é oriunda da PROPPI pela agdo 20GK, fator que necessita de diferenciagdo em
nosso entendimento inicial.

Esse entendimento difere do entendimento manifestado pelo gestor anterior que, inclusive,
sugeriu “a concentracdo dos recursos destinados ao custeio de refeicGes subsidiadas, seja aos
discentes de graduacdo ou pds-graduacdo, na UGR da PRAEC” visando um “controle mais eficiente
da execugdo orcamentaria”.

2.2.1.2.Manifestacdo de concordancia em implementar as recomendagoes:

Como manifestado no item 2.2.2.1 o gestor afirma concordar parcialmente com a
recomendacao.

2.2.1.3.Manifestacdo dos motivos para ndo implementar as recomendagées e/ou de
alternativas para solucionar a constatacao apresentada:

O gestor remete as razoes apontadas no item 2.2.2.1.

2.2.2.Conclusao da Auditoria

Em consideracdo as razoes apontadas pelo gestor em sua manifestacdo no Relatério
Preliminar de Auditoria e apds conversa informal com esse gestor, conjuntamente, decidimos por
manter a recomendacdo nesse Relatdério Final nos mesmos termos em que foi feita no Relatério
Preliminar, e ela sera monitorada via Plano de Providéncias.

Recomendacao 2. Concentrar a execucdo orcamentaria referente ao custeio de refei¢cbes
subsidiadas na UGR da Praec, seja aos discentes de graduacdo ou de pds-graduacao.

Questao 4: Os ressarcimentos referentes a utilizacdo de agua e luz por parte das empresas
prestadoras de servigos nos RU estdo sendo realizados em observancia ao contrato?

Em consulta ao Sistema de Gestdo de Recolhimento da Unido (SISGRU), foram identificados
os ressarcimentos feitos a Unipampa, de janeiro de 2018 a junho de 2019, referentes a utilizacao
de agua e luz por parte das empresas selecionadas na amostra. Para a analise, foram selecionadas
como amostra as Guias de Recolhimento da Unido (GRU) de agua e luz do periodo citado,
conforme Quadro 06.
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Quadro 06: GRU de agua e luz selecionadas na amostra

2019/154359/0013938235 | Luz | 43150294 03/2019 12/04/2019 10/04/2019 RS 1.093,95
2019/154359/0014563699 | Agua | 44150294 03/2019 15/04/2019 15/04/2019 RS 104,00
2019/154359/0017596409 | Luz | 43150294 04/2019 08/05/2019 08/05/2019 RS 896,40
2019/154359/0017596404 | Agua | 44150294 04/2019 10/05/2019 08/05/2019 RS 104,00
2019/154359/0024400761 | Luz | 43150294 05/2019 12/06/2019 10/06/2019 RS 1.241,55
2019/154359/0024400760 | Agua | 44150294 05/2019 12/06/2019 10/06/2019 RS 104,00
2019/154359/0028513037 | Luz | 43150294 06/2019 10/07/2019 09/07/2019 RS 814,05
2019/154359/0028513038 | Agua | 44150294 06/2019 09/07/2019 09/07/2019 RS 104,00
2019/154359/0033718116 | Luz | 43150294 07/2019 10/08/2019 12/08/2019 RS 881,10
2019/154359/0033963190 | Agua | 44150294 07/2019 15/08/2019 13/08/2019 RS 104,00
2019/154359/0006255173 | Luz | 43150288 01/2019 22/02/2019 15/02/2019 RS 1.533,38
2019/154359/0006255175 | Agua | 44150288 01/2019 22/02/2019 15/02/2019 RS 260,84
2019/154359/0010336110 | Agua | 44150288 02/2019 22/03/2019 18/03/2019 RS 248,50
2019/154359/0010336111 | Luz | 43150288 02/2019 22/03/2019 18/03/2019 RS 971,44
2019/154359/0015101653 | Agua | 44150288 03/2019 26/04/2019 18/04/2019 RS 278,55
2019/154359/0015101658 | Luz | 43150288 03/2019 26/04/2019 18/04/2019 RS 1.554,38
2019/154359/0017378164 | Agua | 44150288 04/2019 09/05/2019 07/05/2019 RS 277,37
2019/154359/0017378165 | Luz | 43150288 04/2019 09/05/2019 07/05/2019 RS 557,44
2019/154359/0023450250 | Agua | 44150288 05/2019 07/06/2019 05/06/2019 RS 279,72
2019/154359/0023450254 | Luz | 43150288 05/2019 07/06/2019 05/06/2019 RS 1.416,14
2019/154359/0027634230 | Agua | 44150288 06/2019 05/07/2019 03/07/2019 RS 283,18
2019/154359/0027634233 | Luz | 43150288 06/2019 05/07/2019 03/07/2019 RS 1.102,88
2019/154359/0006980709 | Luz | 43150266 01/2019 21/02/2019 21/02/2019 RS 2.201,25
2019/154359/0009197506 | Luz | 43150266 02/2019 11/03/2019 11/03/2019 RS 1.953,95
2019/154359/0013931212 | Luz | 43150266 03/2019 10/04/2019 10/04/2019 RS 3.289,32
2019/154359/0017622891 | Luz | 43150266 04/2019 08/05/2019 08/05/2019 RS 3.854,61
2019/154359/0023825923 | Luz | 43150266 05/2019 07/06/2019 07/06/2019 RS 4.284,59
2019/154359/0027631203 | Luz | 43150266 06/2019 05/07/2019 03/07/2019 RS 3.188,63

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base no Tesouro Nacional.

Solicitou-se a Divisdao de Assuntos Comunitarios (DAC) que enviasse a AUDIN as memdrias

de calculo, faturas e demais demonstrativos que embasaram os valores constantes das GRU

selecionadas na amostra.
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Constatou-se que, no Campus Com Pedrito e no Campus Uruguaiana, os ressarcimentos
analisados estdo sendo realizados em conformidade aos contratos. J4 no Campus Bagé, verificou-
se que ndo ha ressarcimento de agua desde 2015, conforme apresentado na Constatacdo 3.

2.3.Constatacao 3: Auséncia de ressarcimento de agua pela empresa prestadora de servigo no
RU do Campus Bagé

Verificou-se que no RU do Campus Bagé ndo hd ressarcimento de dgua desde 2015. Isto ja
foi objeto da Recomendagdo n? 07 do Relatério de Auditoria n2 07/2016, ainda em
monitoramento. De acordo com o Processo SElI n® 23100.010683/2019-07 a instalacdo de
medidores individuais de agua encontra-se em fase de implementacdo, tendo a Praec solicitado
subsidios a Coordenadoria de Infraestrutura (Colnfra) para execucao da instalacdo de hidrémetro.

Ao ser questionado pela AUDIN sobre estimativa de prazo para instalacdo dos medidores de
agua nos RU de Bagé, Uruguaiana e Dom Pedrito, o Coordenador de Infraestrutura informou:

No processo 23100.002945/2016-17, foi proposto que a PRAEC solicitasse as empresas
prestadoras de servigos de fornecimento de refei¢Ges a instalagdo dos hidrometros nos
edificios que ainda ndo possuiam, restituindo os custos da benfeitoria na forma de
desconto no aluguel.

Ap0ds reunido com o Gestor dos Contratos de RU e a Coordenadoria de Infraestrutura, foi
aberto, pelo primeiro, o processo 23100.010683/2019-07 solicitando subsidios para a
execucgdo desse servico. Desta forma informamos que a Coordenadoria de Infraestrutura
esta a disposicdo para auxiliar tecnicamente a PRAEC para a efetivacdo da instalagdo dos
equipamentos de medi¢des necessarios.

Nota-se que houve dilagdo quanto a tomada de decisdo, visto que o processo citado pelo
Coordenador de Infraestrutura é do ano de 2016.

Ressalta-se que no Campus Dom Pedrito também nao ha hidrometro instalado até o
momento; porém, é realizado calculo do consumo de agua com base em estimativas, conforme
relatado pelo fiscal do Contrato n2 02/2017:

Os fiscais anteriores fizeram o calculo da diferenga de consumo das contas de agua do
Campus Dom Pedrito antes e depois de termos o restaurante em funcionamento. Foi feito
uma média dessa diferenca e o valor de 25 m3® mensais me foi repassado pelo fiscal
anterior. E cobrado 25 m? de dgua por més, multiplicando pelo valor do m? constante na
conta da Corsan do més de referéncia.

Assim, a metodologia utilizada pelo Campus Dom Pedrito é um exemplo de boa pratica,
que pode ser seguido nos campi em que ndao ha hidrometro instalado (a exemplo do Campus
Bagé), observando as peculiaridades de cada um.
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2.3.1.Andlise do gestor

2.3.1.1.Manifestacao sobre a constatacgao:

De acordo com a manifestacdo do gestor no Relatério Preliminar, essa recomendacdo “vem
sendo praticada parcialmente em algumas unidades”.

2.3.1.2.Manifestacdo de concordancia em implementar as recomendagoes:

A Praec manifestou concordancia em implementar a recomendagao em todas as unidades
“a exemplo do Campus Dom Pedrito”.

2.3.1.3.Manifestacdo dos motivos para ndo implementar as recomendagées e/ou de
alternativas para solucionar a constatacao apresentada:

Como alternativas imediatas para atender a Recomendacdo, o gestor da Praec afirma:
“Estamos consultando a Divisdo de Assuntos Comunitdrios para que, durante os processos de
contratagdo ou renovagdao com as empresas, tal medida seja prevista no termo de referéncia”.

2.3.2.Conclusao da Auditoria

Diante da manifestacdo do gestor, mantemos, neste Relatério Final, a recomendacdo nos
mesmos termos do Relatdrio Preliminar e ela serd monitorada via Plano de Providéncias.

Recomendacao 3. Definir metodologia para calculo do valor da cobranga pelo fornecimento
de dgua nos campi que ndo possuam hidrometro instalado e determinar aos fiscais dos contratos
de Restaurantes Universitarios a aplicacao de tal cdlculo.

2.4.Constatacao 4: Fragilidades nos controles de ressarcimentos dos valores de agua e luz.

De acordo com informagdes prestadas pela DAC, percebeu-se que ndo hd controle
continuo, de forma que seja possivel manter histérico dos ressarcimentos obtidos pela Unipampa,
exceto o Campus Dom Pedrito, que encaminhou as planilhas com os histéricos mensais.

Os Campi Bagé e Uruguaiana ndo enviaram a AUDIN as planilhas de controle. Ainda,
conforme informado pelo gestor da DAC, “[...] no RU Bagé ndo ha planilha de controle do histérico
dos calculos das GRU [...]".

Frisa-se que o controle é importante para uma informacdo tempestiva e serve, também, de
base de dados para uma possivel troca de fiscais, sendo uma boa pratica a ser mantida, visto que
possui detalhes sobre o consumo de dgua e luz, bem como sobre os valores mensais.

2.4.1.Analise do gestor

2.4.1.1.Manifestacao sobre a constatacgao:

A Praec manifestou, no Relatério Preliminar, concordancia com a recomendac¢do da AUDIN.
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2.4.1.2.Manifestacdo de concordancia em implementar as recomendagdes:
A Praec manifestou, no Relatério Preliminar, concordancia com a recomendacado da AUDIN.

2.4.1.3.Manifestacdo dos motivos para ndo implementar as recomendagées e/ou de
alternativas para solucionar a constatacao apresentada:

2.4.2.Conclusao da Auditoria

Em face da manifestacdao do gestor, mantemos, no Relatdrio Final, a recomendagao nos
mesmos termos do Relatdrio Preliminar e ela serd monitorada via Plano de Providéncias.

Recomendacao 4. Determinar aos fiscais dos contratos de Restaurantes Universitarios que
realizem controle, preferencialmente mensal, de ressarcimentos dos valores de dgua e luz, de
modo que seja possivel manter histérico desses valores.

Questao 5: Os valores a titulo de aluguel por uso do espago dos RU estdao sendo pagos pelas
empresas prestadoras de servigos de acordo com o contrato e/ou termo de concessdo?

De acordo com o previsto nos trés contratos selecionados na amostra, as empresas
prestadoras de servicos nos RU devem pagar a Unipampa valor mensal a titulo de aluguel pelo uso
do espaco fisico da Instituicdo, conforme discriminado no Quadro 07.

Quadro 07: Valores estabelecidos nos contratos a titulo de aluguel

05/2019 Uruguaiana IRS Restaurante e Bufe Eireli RS 3.066,00
02/2017 Dom Pedrito Jocelia D.Dallabrida RS 2.119,97
38/2015 Bagé Taschetto e Souza Ltda RS 3.999,36

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Em consulta ao SISGRU, verificou-se os valores pagos nesses contratos no periodo de
janeiro de 2018 a junho de 2019. Para fins de conferéncia de calculo, nessa auditoria, foram
confrontados os valores das GRU com os estabelecidos em cada contrato e/ou termo de concessio
e considerados somente os pagamentos feitos com redu¢dao do previsto. Dessa forma, foi possivel
identificar GRU com valores inferiores aos acordados, conforme Quadro 08.

Quadro 08: GRU com valores inferiores aos estabelecidos em contrato e/ou termo de concess3o.

2019/154359/0006255174 | Aluguel | 150288 01/2019 | 22/02/2019 | 15/02/2019 |  R$ 600,00
| 2019/154359/0010336853 | Aluguel | 150288 |  02/2019 | 22/03/2019 | 18/03/2019 | R$1.640,00
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2019/154359/0006980714 | Aluguel 150266 01/2019 21/02/2019 | 21/02/2019 RS 1.999,68
2019/154359/0009197507 | Aluguel 150266 02/2019 11/03/2019 | 11/03/2019 RS 1.999,68
2019/154359/0013931211 | Aluguel 150266 03/2019 10/04/2019 | 10/04/2019 RS 1.999,68

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base no Tesouro Nacional.

Questionou-se a DAC o motivo das redugdes. O gestor encaminhou os documentos
comprobatérios, tais como: requerimento da contratada para reducdo no periodo de férias
(previsto em contrato) bem como as justificativas para o abatimento do aluguel ocorrido no
Campus Dom Pedrito.

Também foram analisados os reajustes dos valores de aluguéis, a fim de verificar se os
pagamentos estavam ocorrendo adequadamente. Foram constatadas fragilidades, conforme
Constatacdo 5.

2.5.Constatacao 5: Fragilidades nos controles de reajuste do aluguel

Para conferir os reajustes, a auditoria baseou-se no Indice Geral de Precos do Mercado
(IGP-M), conforme previsto nos contratos analisados. O percentual de reajuste foi conferido no site
do Banco Central.

Para o Campus Bagé, considerou-se a data de assinatura do contrato (10/07/2015),
conforme previsto na Subclausula Segunda da Clausula Quinta, disposta a seguir.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — O pagamento do valor devido pelo uso do espago publico,
decorrente da cessdo onerosa, podera ser reajustado a cada 12 doze meses, com base no
indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) do periodo, ou outro indexador oficial que vier
a substitui-lo.

I. A solicitacdo de alteracdo no preco do aluguel, por parte da CONTRATADA, devera ser
feita através de cdlculos demonstrativos e justificativa devidamente fundamentada pela
CONTRATADA, a qual sera analisada pela fiscalizagdo do contrato, em conjunto com a
Administragdo Superior da Universidade;

Il. O reajustamento sera registrado e repassado a CONTRATADA, quando da prorrogagdo e
a cada aniversario de 01(um) ano de vigéncia do contrato, conforme a seguir:

a. No primeiro ano de vigéncia do contrato, quando da prorrogacdo, sera aplicada a
variagdo do indice contratual, considerando-se a data da assinatura do Contrato e o ultimo
indice disponivel a época do aniversario do contrato, e

b. Caso haja prorrogacdao do contrato, nos anos subsequentes, o periodo de variagdo
considerado serd o da data do Ultimo reajuste até o indice disponivel a época do
aniversario do contrato. [Grifos nossos]

Para o Campus Dom Pedrito (contrato assinado em 15/03/2017), como a data a ser
considerada na Clausula Quinta do Termo de Concessdo ndo ficou explicita, utilizou-se a mesma
regra estipulada nos contratos de Bagé (38/2015), de Cacapava do Sul (17/2016), de ltaqui
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(02/2018) e de S3o Borja (08/2016), ou seja, “sera aplicada a variacdo do indice contratual,
considerando-se a data da assinatura do Contrato”.

CLAUSULA QUINTA — DO REAJUSTE — O valor da concess3o sera reajustado anualmente de
acordo com a varia¢do acumulada do IGP-M ou qualquer outro indice a ser adotado pelo
Governo Federal, passando a dar-se incidéncia do reajuste em periodos menores assim
que o admitirem os dispositivos legais e regulamentares aplicaveis.

Conforme Quadro 09, percebeu-se que ha um intervalo ndo considerado no decorrer dos
processos de reajuste:

Campus Bagé — o més de junho ndo foi considerado no decorrer dos reajustes, implicando
em distor¢des de valores no contrato. Destaca-se que, no 12 Termo Contratual, foi considerado o
indice inicial do més de junho, quando, na realidade, de acordo com o contrato, deveria ser o
indice do més de julho, ou seja, da assinatura do contrato.

Campus Dom Pedrito — o més de marc¢o nao foi considerado no segundo termo aditivo.
Salienta-se que, caso tivesse ocorrido o reajuste no 12 termo aditivo, este seria de marco/17 a
fevereiro/18. Como ndo ocorreu, é preciso projetar o periodo para poder calcular o segundo termo
aditivo.

Quadro 09: Reajustes contratuais

Contrato: 10/07/15 a 09/07/16 - - -

Aditivo 01: 10/07/16 a 09/07/17 07/15 a 05/16 06/15 a 05/16 Julho/16 a maio/17

Aditivo 02: 10/07/17 a 09/07/18 06/16 a 05/17 07/16 a 05/17 *Julho/16 a maio/17
Aditivo 03: 10/07/18 a 09/07/19 06/17 a 05/18 07/17 a 05/18 *Julho/17 a maio/18
Aditivo 04: 10/07/19 a 09/07/20 06/18 a 03/19 07/18 a 03/19 *Julho/18 a margo/19

Contrato: 03/04/17 a 02/04/18 - - -
Aditivo 01: 03/04/18 a 02/04/19 03/17 a 02/18 - Margo/17 a Fevereiro/18

Aditivo 02: 03/04/19 a 02/04/20 03/18 a 01/19 04/18 a 01/19 *Abril/18 a Janeiro/19

Fonte: Elaborado pela AUDIN.
* Meses sem continuidade da varia¢do do indice

O contrato de Uruguaiana esta no 12 ano contratual (05/02/19 a 04/02/2020), ndo tendo
ainda reajustes.

Através de conferéncia de cdlculo, foram constatadas divergéncias nos valores dos reajustes
dos contratos do RU de Bagé e de Dom Pedrito, conforme Quadro 10.
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Quadro 10: InformagGes contratuais dos Campi Bagé e Dom Pedrito

Contrato: 10/07/15 a 09/07/16 RS 3.433,33 RS 3.433,33 -
Aditivo 01: 10/07/16 a 09/07/17 RS 3.788,83 RS 3.814,21 RS -25,38
Aditivo 02: 10/07/17 a 09/07/18 RS 3.848,45 RS 3.809,84 RS 38,61
Aditivo 03: 10/07/18 a 09/07/19 RS 4.012,83 RS 3.999,36 RS 13,47
Aditivo 04: 10/07/19 a 09/07/20 RS 4.261,60 RS 4.169,33 RS 92,27

~ iocclaDpallbrida-Conrato02/2017-DomPedris

Contrato: 03/04/17 a 02/04/18 RS 2.000,00 RS 2.000,00 -
Aditivo 01: 03/04/18 a 02/04/19 *RS 2.000,00 RS 2.000,00 -
Aditivo 02: 03/04/19 a 02/04/20 RS 2.133,54 RS 2.119,97 RS 13,57

Fonte: Elaborado pela AUDIN
* Devido a negociagdo do valor da refeigdo com a empresa, ndo houve reajuste.

Observou-se que ocorreram distor¢des nos valores dos reajustes nos Termos Aditivos pela
falta de linearidade dos periodos considerados para o cdlculo e por ndo estar explicito, na
elaboracdo do Termo de Referéncia, a data inicial da vigéncia do reajuste nos valores da cessao do
espaco fisico dos Restaurantes Universitarios.

2.5.1.Analise do gestor

2.5.1.1.Manifestacdo sobre a constatagdo:

A Praec manifestou, no Relatério Preliminar, concordancia com a recomendacdo da AUDIN.
2.5.1.2.Manifesta¢do de concordancia em implementar as recomendagées:

A Praec manifestou, no Relatério Preliminar, concordancia com a recomendagao da AUDIN.

2.5.1.3.Manifestagdo dos motivos para ndo implementar as recomendag¢des e/ou de
alternativas para solucionar a constata¢ao apresentada:

2.5.2.Conclusao da Auditoria

Em face da manifestacdo do gestor, mantemos as recomendacdes do Relatdério Preliminar
de Auditoria neste Relatério Final e elas serdo monitoradas via Plano de Providéncias.

Recomendagao 5. Determinar aos fiscais dos contratos de Restaurantes Universitarios que
observem a linearidade nos célculos de reajuste contratual, conforme variagdo IGP-M.
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Recomendacao 6. Deixar explicito, na elaboracdo do Termo de Referéncia, a data inicial da
vigéncia do reajuste nos valores da cessdo do espaco fisico dos Restaurantes Universitarios.

2.6.Constatacdo 6: Fragilidades nos controles de redugao dos valores da cessao do espaco fisico
do RU.

De acordo com informacdes prestadas pela DAC, percebeu-se que ndo hd controle
continuo, de forma que seja possivel manter histérico dos valores de cessdo dos RU recebidos pela
Unipampa, importante para uma informacdo tempestiva, servindo, também, de base de dados
para uma possivel troca de fiscais. As memorias de calculo referentes ao aluguel do RU de Bagé
ndo foram encaminhadas a AUDIN. Segundo informac¢Ges do gestor da DAC, “[...] no RU Bagé ndo
ha planilha de controle do histdrico dos célculos das GRU [...]".

No que se refere as reducdes de valores previstos nos contratos analisados quanto a férias,
recesso escolar e periodos de paralisacdo igual ou superior a 10 dias, verificou-se a férmula do
desconto, conforme segue:

R
D=——%100
M

Onde

D = % do valor da concessdo onerosa a ser paga no més de recesso, obedecido o limite de
até 50% de desconto;

R = n2 refei¢bes servidas no més de recesso; e

M = média de refeicbes servidas nos meses sem recesso.

De acordo com planilhas apresentadas a AUDIN, no RU de Dom Pedrito, o fiscal considerou
11 meses para calcular a média de refei¢Ges servidas no més de Fevereiro/19, contrariando a
formula, que dispde que essa média seria apenas dos meses sem recesso, que seriam 9. Assim,
observa-se que a empresa tem encaminhado os requerimentos de reducdo ao fiscal conforme
previsto no contrato, porém ha fragilidades nos controles internos, pois ndo ha padrao a ser
considerado no calculo das médias das refeicdes.

Apontamos a necessidade de definir rotina de controle, preferencialmente mensal, dos
valores pagos pela contratada a titulo de aluguel do espaco fisico, possibilitando manter histérico
dos cdlculos realizados (incluindo média de refeicdes servidas nos meses sem recesso) e
determinar aos fiscais a adog¢do de tal controle.

2.6.1.Analise do gestor

2.6.1.1.Manifestacao sobre a constatagao:

A Praec manifestou, no Relatério Preliminar, concordancia com a recomendac¢ao da AUDIN.
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2.6.1.2.Manifestacdo de concordancia em implementar as recomendagoes:
A Praec manifestou, no Relatdrio Preliminar, concordancia com a recomendacao da AUDIN.

2.6.1.3.Manifestacdo dos motivos para ndo implementar as recomendagdes e/ou de
alternativas para solucionar a constatacao apresentada:

2.6.2.Conclusao da Auditoria

Em face da manifestacdo do gestor, mantemos a recomendac¢do do Relatdrio Preliminar de
Auditoria neste Relatorio Final e ela serd monitorada via Plano de Providéncias.

Recomendacao 7. Definir rotina de controle, preferencialmente mensal, dos valores pagos
pela contratada a titulo de aluguel do espaco fisico, possibilitando manter histérico dos calculos
realizados (incluindo média de refei¢cGes servidas nos meses sem recesso) e determinar aos fiscais
a adocdo de tal controle.

2.7.Constatacao 7: Fragilidades nos controles de abatimento de valores de aluguel.

Nos meses de abril, maio e junho de 2019, houve abatimentos de aluguel no Campus Dom
Pedrito, conforme informac¢dao prestada pelo fiscal do contrato. Os abatimentos em questao
referem-se a gastos incorridos com manutencdao do esgoto, reparo no telhado e equipamentos
para atender ao Plano de Prevencdo contra Incéndio (PPCI).

Solicitou-se esclarecimentos a Colnfra, assim como a DAC, sobre as restituicdes dos gastos
por parte da Unipampa. O gestor da DAC se manifestou nos seguintes termos:

1.1.Quanto ao primeiro item mencionado, destacamos que a empresa fez as aquisi¢des de
equipamentos para o PPCI, pois no inicio da execugdo do servico, o prédio onde se localiza
o Restaurante Universitario ndo possuia os equipamentos necessarios para a obtencdo do
alvara.

1.2. Sabendo que cabe a UNIPAMPA oferecer, inicialmente, os meios necessarios para a
obtencdo supracitada, foi solicitado que a aquisicao fosse feita pela empresa contratada e
posterior abatimento no valor do aluguel, haja vista as empresas que exploram os
Restaurantes Universitarios deveriam receber o prédio com as condi¢es minimas exigidas
para a obtencdo dos alvaras.

1.3. Neste mesmo sentido, quanto aos itens 2 e 3 da solicitacdo, entende-se que as
manutengdes feitas pela empresa no Restaurante Universitario ndo se enquadram como
benfeitorias e sim como adequagdes de extrema necessidade para a execugdo do servigo,
tendo por exemplo que as avarias sdo relativas a estrutura do RU. Sendo assim, ndo seria
vidvel que a empresa arcasse com os custos para a manutengdo dos problemas estruturais
em que ela ndo concorreu para os prejuizos, cabe destacar que tais procedimentos de
amortizacdo dos valores das aquisi¢Ges evita o enriquecimento ilicito da Administragdo
Publica perante o particular.

1.4. Outro item que deve ser trazido a baila, € que os Restaurantes Universitarios da
UNIPAMPA possuem uma demanda bem maior aquela prevista inicialmente, tendo em
vista que as estruturas foram feitas para operarem como cantina, desta forma, seria
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invidvel que a empresa arcasse com todos 0s custos necessarios para a manutenc¢do das
clausulas exigidas no contrato.

No Quadro 11, pode-se conferir, com mais detalhes, os servigos prestados no RU do
Campus Dom Pedrito.

Quadro 11: Servigos prestados no RU do Campus Dom Pedrito

Nota Fiscal n2 Placa de Sinalizagdo, Balizador de Emergéncia, lluminagdo de
01 3046 29/04/13 Emergéncia, Placa de Sinalizacdo RS 551,40
02 Recibo S/N 03/05/19 | Manutencao parcial do telhado do restaurante RS 1.350,00
Nota Fiscal n2 Manutengdo, limpeza, desentupimento, esvaziamento das
03 011 03/05/13 caixas de contencdo do RU RS 3.700,00

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

A AUDIN considerou as justificativas apresentadas pela DAC, mas salienta que é preciso
realizar um maior controle, observando as clausulas do contrato e do termo de concessdo, a fim de
evitar que eventuais gastos de responsabilidade da concessiondria sejam repassados para a
concedente.

Ressaltamos, ainda, a importdncia de manter registro do historico dos gastos
extracontratuais que gerarem abatimentos no valor do aluguel a ser pago pela empresa, bem
como das benfeitorias feitas, de forma que, numa eventual troca de concessiondria, seja possivel
verificar o que foi pago pela Universidade e que a empresa ndao poderd retirar do prédio locado.
Todos os itens colocados, reparados ou substituidos devem ser discriminados no registro do
histérico dos gastos e as respectivas Notas Fiscais anexadas ao processo de pagamento.

Ou seja, no entender dessa auditoria, é importante que os fiscais dos contratos registrem o
histérico dos gastos extracontratuais que gerarem abatimentos no valor do aluguel a ser pago
pelas empresas contratadas, possibilitando o comparativo entre o que havia no momento da
assinatura do contrato e o que foi colocado, reparado ou substituido.

2.7.1.Andlise do gestor

2.7.1.1.Manifestacdo sobre a constatacgdo:
A Praec manifestou, no Relatério Preliminar, concordancia com a recomendacdo da AUDIN.
2.7.1.2.Manifestacdo de concordancia em implementar as recomendagoées:

A Praec manifestou, no Relatério Preliminar, concordancia com a recomendacdo da AUDIN.
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2.7.1.3.Manifestagdo dos motivos para ndo implementar as recomendag¢des e/ou de
alternativas para solucionar a constata¢ao apresentada:

2.7.2.Conclusao da Auditoria

Em face da manifestacdo do gestor, mantemos a recomendacdo do Relatdrio Preliminar de
Auditoria neste Relatério Final e ela serd monitorada via Plano de Providéncias.

Recomendacao 8. Determinar aos fiscais dos contratos de Restaurantes Universitarios que
registrem o histérico dos gastos extracontratuais que gerarem abatimentos no valor do aluguel a
ser pago pelas empresas contratadas, possibilitando o comparativo entre o que havia no momento
da assinatura do contrato e o que foi colocado, reparado ou substituido.

Questao 6: As metas do PDI 2014-2018, em relacdo aos restaurantes universitarios, a
moradia e ao transporte, foram alcangadas?

Foram selecionadas, com base nos critérios de relevancia e oportunidade, seis iniciativas do
objetivo 2 — Eixo: Compromisso Social, do PDI 2014-2018.

Foram solicitadas a Caec informacbes sobre o alcance de metas, em relacdo aos
restaurantes universitarios, a moradia e ao transporte, assim como a justificativa para o insucesso
da meta, conforme recomendam as Portarias n2 610/17 e 1.164/19. As informagdes prestadas
foram validadas pela AUDIN, através de conferéncia de cdlculo.

As iniciativas, indicadores e metas planejadas e executadas no periodo de 2017 a 2019/1¢
semestre sao apresentadas no Quadro 12.
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Quadro 12: Objetivos e Metas do PDI (2014-2018)

EIXO: Compromisso Social
OBJETIVO 2 - Proporcionar condi¢ées para a permanéncia dos discentes na Universidade.

METAS

Iniciativa Indicador 2017 2018 2019/ 1° semestre

Planejado* Executado Planejado* Executado Planejado** Executado

Porcentagem (%) de discentes contemplados com
bolsa permanéncia em relagdo ao total de alunos em 50 73 50 78,3 65 77,2
vulnerabilidade socioecon6mica.

Fornecer condi¢gdes econdmicas de
permanéncia ao discente.

Porcentagem (%) de discentes em vulnerabilidade
socioeconémica  atendidos pelo  restaurante 50 73 50 78,3 65 73,3
universitario com subsidio integral.

Subsidio para a alimentag¢do aos discentes.
Porcentual (%) de discentes em vulnerabilidade

socioeconémica  atendidos pelo  restaurante 50 100 50 100 100 100
universitario com subsidio parcial.

Subsidio do transporte urbano aos|Porcentual (%) de discentes em vulnerabilidade

. e - . . ) o 40 64,1 40 55,5 40 68,2
discentes em vulnerabilidade econdmica. | socioecondmica atendidos pelo auxilio-transporte.
Implantacdo da moradia estudantil. N2 de moradias estudantis implantadas. 2 0 3 0 1 0
Implantagdo de uma politica de ocupagdo
das moradias estudantis com ampla
discussdo com a comunidade estudantil, | Politica implantada. 2 0 3 0 1 1
considerando-se aspectos
socioecondmicos.
Implantagdo dos restaurantes e das . .
P ¢ N de restaurantes e cantinas implantadas. 1 2 - 0 1 0

cantinas universitarias.

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base no PDI e dados da Praec.
* Portaria 610/2017

** Portaria 1164/2019
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De acordo com a Caec, a maioria das metas foram atingidas, com exce¢dao de algumas,
devido as justificativas apresentadas no Quadro 13.

Quadro 13: Justificativas para metas ndo atingidas

Indicador Justificativa

No ano de 2017, a meta ndo foi atingida devido a atraso nas obras. Em setembro de 2017 a

Moradia Estudantil do Campus S3o Borja foi entregue ao Campus, porém encontrava-se em

processo de regularizacdo do HABITE-SE e PPCI.

N2 de moradias | No ano de 2018, a previsdo era de implantagdao das Moradias Estudantis do Campus Sdo Borja,
estudantis Jaguardo e Dom Pedrito. Devido a atraso nas obras e regularizagdo do espago, a meta ndo foi
implantadas atingida.

No primeiro semestre de 2019, a expectativa era de implantacdo da Moradia Estudantil do

Campus Sao Borja, a qual nao foi realizada. Mais informagdes em relagdo a essa Moradia podem

ser acessadas no processo 23100.017995/2019-33.

No ano de 2017, foi aberto processo para a discussdo de um modelo de Estatuto das Moradias
Estudantis junto a comunidade académica. A meta da implantacdo de uma politica de ocupacdo
das moradias estudantis com ampla discussdo com a comunidade estudantil refere-se ao nimero
de moradias implantadas, pois cada Moradia seria norteada por um Estatuto Geral, porém com a
perspectiva de que cada moradia elaborasse Regimentos Locais.

Em 2018, foram criadas Comissdes Locais e posteriormente uma Comissdo Geral para a

imiﬁ:l;:f:da elaboragdo do Estatuto das Moradias Estudantis da Unipampa. Todas as informacGes sobre a
construcdo deste documento podem ser acessadas através do processo 23100.003586/2017-98.

Em 29/05/2019, a Minuta Final do Estatuto da Moradia Estudantil foi encaminhada para

andlise/parecer da Comissdo de Regimentos e Normas (CRN) do Conselho Universitario, no qual

se encontra até o presente momento. Institui-se também o Programa de Apoio ao Residente da

Moradia Estudantil, conforme Norma Operacional N2 1/2019, documento SEI (0173479),

regulamentada através de Portaria Praec N2 01/2019, documento SEI (0173487).

N2 de Em 2017 foram implantados o Restaurante Universitario do Campus Itaqui, documento SElI
restaurantes e |(0173496) e o Restaurante Universitario do Campus Cagapava do Sul, documento SEI (0173501).

cantinas Em 2019, havia previsdo de implantacdo do Restaurante Universitario do Campus Santana do

implantadas Livramento, ndo concretizada devido a atraso das obras.

Fonte: Adaptado pela AUDIN com base nas informacGes prestadas pela Caec.

Além disso, verificou-se que a Casa do Estudante de S3o Borja esta, temporariamente,
cedida para servidores da Forca Nacional de Seguranca, sendo que tal decisdo ndo tramitou pelo
Reitor nem pela Praec, conforme Constatacdo 8.

2.8.Constatacao 8: Falhas na comunica¢ao entre Campus e Reitoria sobre o empréstimo da casa
estudantil de Sao Borja para outro 6rgao Federal.

Tendo em vista as justificativas apresentadas pela Caec para o ndo atingimento das metas
do PDI, destaca-se o trecho que informa que “no primeiro semestre de 2019 a expectativa era de
implantacdo da Moradia Estudantil do Campus S3o Borja, a qual ndo foi realizada, mais
informacGes em relagdo a Moradia podem ser acessadas no processo n2 23100.017995/2019-33.”
Esse processo foi aberto pela Proplan na busca de subsidios para responder a questionamentos
feitos por um jornalista de uma emissora de TV Regional sobre a utilizacao da Moradia Estudantil
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de S3o Borja por servidores da Forca Nacional de Seguranca em cumprimento a acbes de
seguranca publica na cidade.

Conforme consta no processo, a decisdao do uso do espaco por policiais foi votada na Ata n?
02/2019, na 29 reunido ordinaria do Conselho do Campus Sdo Borja, no dia 01/04/2019. Em
despacho no processo, a Praec informou ndo possuir conhecimento do uso pela Forca Nacional; o
Gabinete da Reitoria informou que ndo ha registros de recebimento de qualquer comunicacdo que
tenha sido lhe enviada sobre o uso do espaco pelos servidores em questdo, de forma que
encaminhou consulta a Procuradoria Juridica sobre o empréstimo. Quanto a Colnfra, informou que
ndo ha nenhuma geréncia da edificacdo apds a conclusdo dos contratos de obras.

Diante disso, verificou-se a fragilidade na comunicacdo entre Campus e Reitoria, pois a
decisdao tomada pelo Conselho de Campus ndo foi informada ao Reitor nem a Praec. A auditoria
entende que é necessdrio emitir orientagdo aos campi para que passem a comunicar a Praec e a
Reitoria assuntos estudantis e comunitarios que ndo seguirem o tramite normal das a¢Oes da
Instituicdo, a fim de manter uma comunicacdo tempestiva e transparente entre as partes
interessadas.

2.8.1.Andlise do gestor

2.8.1.1.Manifestacao sobre a constatacgao:

A Praec manifestou, no Relatério Preliminar, concordancia com a recomendacdo da AUDIN.
2.8.1.2.Manifestacdo de concordancia em implementar as recomendagoes:

A Praec manifestou, no Relatério Preliminar, concordancia com a recomendacdo da AUDIN.

2.8.1.3.Manifestacdo dos motivos para ndo implementar as recomendagdes e/ou de
alternativas para solucionar a constatacao apresentada:

2.8.2.Conclusdo da Auditoria

Em face da manifestagao do gestor, mantemos a recomendagao do Relatdrio Preliminar de
Auditoria neste Relatério Final e ela serd monitorada via Plano de Providéncias.

Recomendacgao 9. Emitir orientagdo aos campi para que assuntos estudantis e comunitdrios
que nao seguirem o tramite normal das acdes da Instituicdo sejam comunicados a Praec e a
Reitoria, a fim de manter uma comunicacdo tempestiva e transparente entre as partes
interessadas.
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3.CONCLUSAO

Apds andlises e verificagdes realizadas, considerando as manifestacbes do gestor e
objetivando mitigar os riscos a imagem Institucional, todas as recomendacdes exaradas no
Relatério Preliminar de Auditoria foram mantidas neste Relatdrio Final, sem modificagbes. Uma
sintese das recomendacdes pode ser verificada no Apéndice I.

Os trabalhos desenvolvidos permitiram a conclusdao das seguintes respostas as questdes de
auditoria:

* Os controles internos necessitam de aprimoramentos, os quais foram apontados e
recomendados;

* Boas praticas, como a do campus Dom Pedrito, que encontrou uma alternativa para
ressarcir a Instituicdo dos gastos com fornecimento de agua para uso do RU, apesar de ndo
ter hidrébmetro instalado, € um exemplo a ser seguido por outras Unidades em situacao
equivalente;

e Alguns processos nao estao em conformidade com a legislagao e as normas Institucionais,
necessitando de adequacdes.

No decorrer do trabalho, a equipe da AUDIN procurou elaborar recomendacdes vidveis e
passiveis de monitoramento. Sempre que necessario, buscou alternativas de solu¢des conjuntas
com o gestor da Unidade auditada.

A AUDIN monitorard, via Plano de Providéncias encaminhado pelo SEI, o atendimento das 8
recomendacgdes deste Relatério Final, certificando-se de que os beneficios decorrentes do trabalho
de auditoria sejam alcanc¢ados.

Bagé, 05 de margo de 2020.
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Aline Daiane Géngales Fagundes Ivani Soares
Auditora Secretdria Executiva

De acordo, encaminha-se para conhecimento da Praec.

Cubricla G de Maceds

Gabriela Giacomini de Macedo
Auditora
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
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unipampa

Universidade Federal do Pampa

APENDICE | - RECOMENDAGOES NO RELATORIO DE AUDITORIA

1. Discordancia entre os editais de selegao
e o Inciso V do Art. 10 da Resolugdo n?
84/2014.

1. Compatibilizar o disposto no Inciso V do Art. 10 da Resolu¢do Consuni
n? 84/2014 com os editais de sele¢do do Plano de Permanéncia da
Unipampa.

2. Utilizacdo de recursos da acdao 4002
para pagamento de refeicdo a estudantes
de pdés-graduacao stricto senso.

2. Concentrar a execuc¢do or¢camentaria referente ao custeio de refeicGes
subsidiadas na UGR da Praec, seja aos discentes de graduacdo ou de pds-
graduacdo.

3. Auséncia de ressarcimento de agua pela
empresa prestadora de servico no RU do
Campus Bagé.

3. Definir metodologia para calculo do valor da cobranga pelo
fornecimento de dgua nos campi que ndo possuam hidrémetro instalado
e determinar aos fiscais dos contratos de Restaurantes Universitarios a
aplicacdo de tal calculo.

4. Fragilidades nos controles de
ressarcimentos dos valores de agua e luz.

4. Determinar aos fiscais dos contratos de Restaurantes Universitarios
que realizem controle, preferencialmente mensal, de ressarcimentos dos
valores de agua e luz, de modo que seja possivel manter histérico desses
valores.

5. Fragilidades nos controles de reajuste
do aluguel.

5. Determinar aos fiscais dos contratos de Restaurantes Universitarios
que observem a linearidade nos calculos de reajuste contratual,
conforme variagao IGP-M.

6. Deixar explicito, na elaboragdo do Termo de Referéncia, a data inicial
da vigéncia do reajuste nos valores da cessdo do espaco fisico dos
Restaurantes Universitarios.

6. Fragilidades nos controles de reducdo
dos valores da cessdo do espaco fisico do
RU.

7. Definir rotina de controle, preferencialmente mensal, dos valores
pagos pela contratada a titulo de aluguel do espaco fisico, possibilitando
manter histérico dos calculos realizados (incluindo média de refei¢Ges
servidas nos meses sem recesso) e determinar aos fiscais a adogdo de tal
controle.

7. Fragilidades nos controles de

abatimento de valores de aluguel.

8. Determinar aos fiscais dos contratos de Restaurantes Universitarios
que registrem o histdorico dos gastos extracontratuais que gerarem
abatimentos no valor do aluguel a ser pago pelas empresas contratadas,
possibilitando o comparativo entre o que havia no momento da
assinatura do contrato e o que foi colocado, reparado ou substituido.

8. Falhas na comunicagdo entre Campus e
Reitoria sobre o empréstimo da casa
estudantil de S3o Borja para outro drgdo
Federal.

9. Emitir orientagdo aos campi para que assuntos estudantis e
comunitarios que ndo seguirem o tramite normal das a¢des da Instituicdo
sejam comunicados a Praec e a Reitoria, a fim de manter uma
comunicagdo tempestiva e transparente entre as partes interessadas.
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