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1. INTRODUCAO
1.1. ESCOPO

Com base na andlise preliminar do objeto de auditoria, na experiéncia profissional da
equipe e nos resultados de trabalhos anteriores sobre o tema, bem como considerando o tempo e
os recursos disponiveis, o escopo deste trabalho se limita a andlise do conteldo e a analise técnica
do Relatério Integrado de Gestao referente ao exercicio de 2019, quanto a:

a) Avaliacdo da aderéncia do Relatério de Gestdo as diretrizes e conteudos minimos
determinados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU);

b) Andlise técnica das informac¢des de natureza contdbil, financeira e orcamentaria do
exercicio 2019, com relagdo aos seguintes aspectos: pendéncias, devolugbes e
cancelamentos de didrias e passagens; registros realizados no SIAFI por servidores em
periodo de férias, afastamentos e licencgas; e andlise de saldos de contas contabeis.

N3o faz parte do escopo deste trabalho a andlise direta das demonstracdes contabeis e a
analise técnica das informacgdes nao elencadas no item b.

Os trabalhos da auditoria interna foram limitados ao conhecimento técnico da equipe da
AUDIN e as informacdes e documentos disponibilizados pela gestdo e/ou setores e servidores em
respostas as solicitacdes de auditoria e aos registros em sistemas informatizados disponiveis para

consulta da AUDIN.

1.2. QUESTOES DE AUDITORIA

O trabalho pretende responder as seguintes questdes de auditoria:

Q1. O Relatério Integrado de Gestdo — Exercicio 2019 esta estruturado em conformidade
com os normativos do TCU utilizados como base para o processo?

Q2. Os atos de natureza contabil, financeira e orcamentdria do exercicio 2019 ocorreram

em conformidade com os normativos?

1.3. CRITERIOS UTILIZADOS
As informacdes coletadas foram confrontadas com os seguintes critérios de auditoria:
e Lein24.320,de 17 de margo de 1964;
e |ein28.112,de 11 de dezembro de 1990;
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e Lein28.666, de 21 de junho de 1993;

e Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967;

e Decreton?293.872, de 23 de dezembro de 1986;

e Decreton?262.115, de 15 de janeiro de 1968;

e Decreton?25.992, de 19 de dezembro de 2006;

e Decreton?6.976, de 7 de outubro de 2009;

e Decisdao Normativa TCU n? 178, de 23 de outubro de 2019;

e Instrucao Normativa TCU n2 63, de 12 de setembro de 2010;

e Decisdo n?1.140/2002 - TCU - Plenario;

e Portaria TCU n2 378, de 5 de dezembro de 2019;

e Acé6rddos TCU — Plendrio numeros 1.979/2019; 3.231-54/2011; 1.938/2007; 3.632/2016;
645/2007; 552/2008;

e Instrucdo Normativa STN n2 6, de 31 de outubro de 2007;

e Portaria Unipampa n? 14, de 06 de janeiro de 2020;

e Norma Operacional 01/2019;

e Relatdrio de gestdo: guia para elaboracdo na forma de relato integrado: evolucdo da
prestacao de contas — TCU — 22 edicao — 2019;

e Orientagbes para elaboracdo do Relatério de Gestdo das Unidades Prestadoras de Contas

do exercicio 2019 (TCU — e-Contas);

1.4. VISAO GERAL DO OBJETO

A verificacdo da consisténcia e da fidedignidade dos dados e das informagbes que
compdem a prestacdao de contas da Instituicdo estd dentro das competéncias atribuidas a AUDIN
no art. 32 da Resolugdo n? 123, de 26 de novembro de 2015, alterada pela Resolugdo n2 149, de 31
de agosto de 2016. Diante disso, no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), para o exercicio de
2020, foi prevista atividade de auditoria referente ao Relatério Integrado de Gestao 2019.

O Relatério de Gestdo é o instrumento anual de prestacdo de contas da Unipampa,
apresentado obrigatoriamente aos orgaos de controle interno e externo nos termos do art. 70 da

Constituicdo Federal. O documento retrata as realizagdes administrativas, operacionais, financeiras
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e orcamentdrias. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) sdo
as instancias responsaveis por sua avaliacdo.

A Decisdao Normativa TCU n2 178, de 23 de outubro de 2019, trouxe disposi¢cdes acerca das
prestacdes de contas anuais da Administracdo Publica Federal referentes ao exercicio de 2019, a
serem apresentadas em 2020, e especificou a forma, os elementos de contelddo, as unidades que
devem prestar contas e os prazos de apresentacao, nos termos do art. 32 da Instrugdo Normativa

TCU n2 63, de 12 de setembro de 2010. De acordo com a DN TCU n2 178/2019:

§ 32 As UPC devem apresentar no relatério de gestdo as informagdes estabelecidas no
Anexo |l desta decisdo normativa e atender as diretrizes do Anexo lll, ainda que a estrutura
do relatério, formada pelos elementos de conteudo (tépicos do relatério), possa ser
ajustada para atender necessidades especificas de divulgacdo de informagGes materiais da
UPC ou peculiaridades da sua gestdo.

O Anexo Il da DN TCU n2 178/2019 apresenta os elementos de contelddo sugeridos e
informagdes que devem constar no Relatério de Gestdo: Elementos pré-textuais; Mensagem do
dirigente maximo; Visdo geral organizacional e ambiente externo; Governanca, estratégia e
alocacgdo de recursos; Riscos, oportunidades e perspectivas; Resultados e desempenho da gestao;
Informacgbes orcamentarias, financeiras e contdbeis; Anexos e apéndices.

O Anexo Ill da DN TCU n2 178/2019 apresenta as diretrizes para elaboragdo do Relatdrio de
Gestdo: Abordagem estratégica; Conectividade da informacdo; Relacbes com partes interessadas;
Materialidade; Concisdao; Confiabilidade e completude; Coeréncia e comparabilidade; Clareza.

Importante ressaltar que, desde 2018, o TCU vem trazendo alteragdes na estrutura basica
do relatério de gestdo. A nova estrutura proposta se baseia no modelo de relato integrado,
desenvolvido pelo International Integrated Reporting Council (Conselho Internacional do Relato
Integrado) — IIRC. O objetivo deste relatério é integrar informacdo financeira e informacdes sobre
estratégia, governancga, desempenho e perspectivas da organizacao.

O Relatério de Auditoria produzido neste trabalho consigna a analise dos dados e das
informacgdes do Relatdrio Integrado de Gestdao do exercicio 2019, apresentado a auditoria interna
em 14 de abril de 2020 (Processo 23100.022751/2019-72), e que sera objeto de verificagdo dos
6rgdos de controle interno e externo, compondo o processo de prestacdo de contas da

Universidade, nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal.
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No Quadro 01, sdo apresentadas as recomendacdes remanescentes de auditorias

anteriores sobre o Relatdrio de Gestdo que ainda ndo foram implementadas.

Quadro 01: Recomendagdes pendentes de auditorias anteriores

RA Constatagdo Recomendagao Situagao atual
O item 1.4, subitens "A" a “F", da DN TCU (2) Orientar as 4éreas a realizarem
134/2013 e a portaria 90/2014 TCU definiram
. trabalhos de mapeamento e ~
que o0s macroprocessos finalisticos da UJ|. - Nao
identificacdo de processos, com| .
devem constar no RG 2014. Entendemos que n . implementada —
. - . e notagdes padronizadas para .
ainda se faz necessario melhor identificar a N .. prazo expirado
demonstracdo nos futuros Relatdrios
estrutura de cada processo, suas fases e seus o . o
. ) . . de Gestdo (Gabinete da Reitoria).
RA responsaveis, a fim de aprimora-los.
01/2015 | gyistancia de divergéncia entre os dados . . I
. . (4) Que seja realizada a conciliagdo
referentes aos bens moveis registrados no . L.
" . .. |entre os dados do inventario ~
SIAFI em relagdo aos dados do inventdrio . . N Nao
. . . patrimonial e os dados do patriménio,| .
patrimonial, controlados por planilha excel e implementada —
. . . lancados no SIAFl, de modo a .
inseridos no novo sistema de controle ) . ~ . prazo expirado
. . . o . regularizar a situagdo relativa aos bens
patrimonial (Guri). Esta constata¢do ja constou méveis (Proad)
do relatdrio de auditoria sobre o RG 2013.
(1) Adotar providéncias para assegurar N3o
Processos de concessao de diarias e passagens|o ressarcimento referente a devolugdes| .
. x . ; implementada -
(2016). Os valores informados ndo apresentam|de valores de didrias que ainda .
A . . . prazo expirado
concordancia com os valores extraidos junto|estiverem pendentes (Proad).
ao SIAFI. Além disso, alguns pagamentos de . .
o ~ g. Pas (2) Verificar os casos passiveis de
diadrias ndo foram concretizados em 2016 por . .
o - reconhecimento de divida e submeter
falta de tramitacdo e/ou aprovagdo dos|. . =
. . a anadlise do ordenador de despesa Nao
envolvidos nos processos, ocasionando . .
. o . ., _|para fins de pagamento, se for o caso,| implementada -
distor¢des nos valores que deveriam ter sido , . .
. . ~ através da rubrica de despesa de| prazoexpirado
realizados. Ainda, algumas devolugdes de . .
o ~ exercicios  anteriores  (339092-14)
diarias ndo foram processadas em 2016, o que,
. . . . (Proad).
se de fato tivesse ocorrido, ocasionaria o
estorno das didrias jd pagas, modificando os|(4) Elaborar um Plano de Acdo,
valores efetivamente registrados, originando a|conforme modelo disponibilizado pela N
RA possibilidade de aproveitamento desses|AUDIN no Anexo | do Relatério de| . Néo
01/2017 implementada —

recursos em outras despesas ainda no ano de
2016.

Auditoria, para evitar que a situagdo
atual se repita em exercicios futuros
(Proad).

prazo expirado

Registro da Conformidade Contabil,
restricdo, em todo o exercicio de 2016.

com

(10) Realizar previamente o inventario
dos estoques e os ajustes necessarios
no RMA e nas respectivas contas do
SIAFI (Proad).

Nao
implementada —
prazo expirado

(12) Constituir provisdo para perdas em
estoques, com base em estimativas de
perdas passadas e constituir ajuste
para redugdo ao valor recuperavel de
estoques, de acordo com
Macrofungdo 02.11.37 (Proad).

Nao
implementada —
prazo expirado
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(13) A partir do inventario de todos os
bens moveis e imodveis, realizar as
devidas corre¢des e ajusta-los ao valor
de mercado, bem como calcular a
depreciagdo e os respectivos ajustes
para perdas (Proad).

unipampa

Universidade Federal do Pampa

Situagao atual

Nao

implementada —
prazo expirado

RA
01/2017

Andlise dos bens imdveis da UNIPAMPA. a)
Pendéncias junto a CGU: recomendag¢des n?
143722 e 143723 (oficio n? 21186/2015/CGU-
Regional/RS, 11/09/2015), referentes a
inexisténcias de certiddes Habite-se e/ou
APPCI para prédios da UNIPAMPA, no sentido
de elaborar um plano de agdo para obtencdo
dos referidos documentos. b) Divergéncia no
saldo da conta contdbil 12321.06.01 — Obras
em andamento: solicitada informacdo; c)
Auséncia de evidéncias referentes a
reavaliacdo dos bens iméveis: questionamos a
Proad sobre os procedimentos que foram
adotados referentes a reavaliagdo, a redugdo
ao valor recuperdvel, a depreciagdo e a
amortizacdo de bens, conforme disposto no
MCASP e nas macrofuncdes sobre o tema.

(14) Realizar as baixas na conta contabil
12321.06.01 — Obras em andamento e
a transferéncia do saldo para a conta
especifica, bem como a incorporagao
dos bens iméveis no SPIUNET
referentes as obras efetivamente ja
concluidas (Proad).

Nao

implementada —
prazo expirado

RA
01/2017

Andlise de atendimento ao Acérddo TCU n¢@
3.632/2016 — 12 Camara.

(15) Elaborar um Plano de Acado,
através do modelo disponibilizado pela
AUDIN no Anexo | do Relatério de
Auditoria, com vistas a adogdo de
providéncias internas que previnam a
prorrogacao de contratos acima do
prazo estipulado no inciso Il do art. 57
da Lei 8.666/1993 (Proad).

Nao

implementada —
prazo expirado

RA
01/2017

Andlise do conteido da sec¢do/item —
Planejamento Organizacional e Resultados
(itens em desacordo e/ou informacgdes

inconsistentes) a) Planej. organizacional e
resultados; b) Desempenho Orgamentario:
Execucdo fisica e financeira das agGes da LOA
de responsabilidade da unidade; obriga¢des
assumidas sem respectivo crédito autorizado
no orgcamento; restos a pagar de exercicios
anteriores; informagdes sobre a realizagao das
receitas; informagdes sobre a execugdo das
despesas; suprimento de fundos, contas
bancarias tipo B e cartdes de pagamento do
governo federal; Desempenho operacional:
Ensino de Graduagdo / Pds-Graduagdo;
apresentacdo e andlise dos indicadores de
desempenho conforme deliberagdes do TCU.

(18) Encaminhar a todas as Unidades
qgue tiveram empenhos cancelados, de
restos a pagar ndo processados, a
relacdo dos referidos empenhos com as
devidas orientagOes necessarias
(Proad).

Nao

implementada —
prazo expirado

Fonte: Elaborado pela AUDIN.
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2. RESULTADOS DOS EXAMES
Com base nas questdes de auditoria descritas no item 1.2 deste Relatdrio de Auditoria, os
exames permitiram a observagdo das constata¢des a seguir. Ressalta-se que os itens avaliados em

conformidade com os critérios de auditoria ndo foram apontados nas constatacdes.

Q1. O Relatério Integrado de Gestao — Exercicio 2019 esta estruturado em conformidade com os
normativos do TCU utilizados como base para o processo?

Foi feita a leitura, na integra, do Relatdrio Integrado de Gestdo — Exercicio 2019, e seu
conteudo foi avaliado quanto ao atendimento dos seguintes aspectos:

a) Elementos de contetudo sugeridos e informag¢des que devem constar no Relatério de
Gestdo: Elementos pré-textuais; Mensagem do dirigente maximo; Visdo geral organizacional e
ambiente externo; Governanca, estratégia e alocacdo de recursos; Riscos, oportunidades e
perspectivas; Resultados e desempenho da gestdo; InformacBGes orcamentdrias, financeiras e
contabeis; Anexos e apéndices;

b) Diretrizes para elaboracdo do Relatério de Gestdo: Abordagem estratégica;
Conectividade da informacdo; Relacbes com partes interessadas; Materialidade; Concisdo;
Confiabilidade e completude; Coeréncia e comparabilidade; Clareza.

Sobre a conformidade do conteudo do Relatério de Gestdo 2019, foram feitas duas

constatagdes, conforme segue:

2.1. CONSTATACAO 1: SUGESTOES DE MELHORIA NA APRESENTACAO DOS ELEMENTOS DE
CONTEUDO DO RELATORIO DE GESTAO 2019

No Quadro 02, sdo apresentadas sugestdes de melhorias no Relatdrio de Gestdao 2019, com
base na DN TCU 178/2019, no Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado e nas boas

praticas observadas pela AUDIN em trabalhos anteriores.
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Quadro 02: Sugestdes de melhoria na apresentagdo dos elementos de contedido do RG 2019

Sugestao

unipampa

Universidade Federal do Pampa

Critério

Capitulo "5.2 Resultados alcangados no exercicio de referéncia| . . =
Resultados e . o Guia para elaboragdo na
frente aos objetivos estabelecidos":
desempenho da . - . .. _|forma de Relato Integrado —
N o Incluir a abordagem especifica de cada objetivo - ,
gestdo . 22 Edi¢do — 2019 (pag. 38)
estratégico.
Capitulo "5.4 Avaliagdo equilibrada dos objetivos alcangados no
Resultados e " 5 a " ;
desempenho da exercicio e do desempenho em relagdo as metas": Anexo Il a DN TCU ne¢
eitéo . Incluir os resultados obtidos com relagdo as metas do PDI|178/2019
& 2019-2023.
Resultados e Item “Orgcamento e Finangas” (parte integrante do capitulo “5.6.
desempenho da | Avaliagdo sobre o resultado das areas relevantes de gestdo que|Guia para elaboragdo na
gestdo/ Secdo gestdo | tenham contribui¢do decisiva para o alcance dos resultados”): forma de Relato Integrado —
orgamentaria e o Incluir os principais desafios e agbes futuras relativos a|22 Edigdo — 2019 (pdg. 39)
financeira area orgamentaria e financeira.
Resultados e Iltem “Gestdo de Pessoas” (parte integrante do capitulo “5.6.
Avaliagdo sobre o resultado das areas relevantes de gestdo que|Guia para elaboragdo na
desempenho da O . ”
~ ~ ~_ | tenham contribui¢do decisiva para o alcance dos resultados”): forma de Relato Integrado —
gestdo/ Sec¢do gestdo : . o . . - - .
. Incluir os dados e informagbes pertinentes a capacitacdo| 22 Edigdo — 2019 (pag. 40)
de pessoas .
dos servidores.
Item “5.6.3 Gestdo de licitagdo e contratos” (parte integrante do
capitulo “5.6. Avaliagdo sobre o resultado das areas relevantes
de gestdo que tenham contribuicdo decisiva para o alcance dos
resultados”):
Resultados e o Incluir as seguintes informacdes referentes a gestdo de
desempenho da licitagdo e contratos: conformidade legal; detalhamento|Guia para elaboragdo na
gestdo/ Secdo gestdo dos gastos das contratagdes por finalidade e especificacdo|forma de Relato Integrado —
de licitagdo e dos tipos de servigos contratados para o funcionamento| 22 Edigdo — 2019 (pag. 42)
contratos administrativo;  contratagbes mais relevantes, sua
associacdo aos objetivos estratégicos e justificativas para
essas contratagdes; contratagdes diretas: participagao nos
processos de contratagdo, principais tipos e justificativas
para realizagao; principais desafios e ag¢des futuras.
Item “Custos e Sustentabilidade” (parte integrante do capitulo
Resultados e “5.6. Avaliagdo sobre o resultado das areas relevantes de gestdo
desempenhoda |que tenham contribuigdo decisiva para o alcance dos|Guia para elaboragdo na
gestdo/ Secdo resultados”): forma de Relato Integrado —
sustentabilidade |e Incluir, no item “Custos e Sustentabilidade” do Relatério| 22 Edigdo — 2019 (pag. 47)
ambiental Integrado de Gestdo 2019, as informagdes sobre as agOes
para reducdo de residuos poluentes, se houver.

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Em observancia a diretriz de concisdo, as informagbes poderdo ser divulgadas mediante

links e redirecionamento de paginas para outros portais oficiais que contenham as informacdes ou

o seu detalhamento.

12



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCAGAO unipampa

AUDITORIA INTERNA

Universidade Federal do Pampa

Pelo exposto na Constatacdo 1, em fase de Relatério Preliminar, recomendou-se que a
Proplan avaliasse a conveniéncia e a viabilidade de adotar a seguinte providéncia:

1. Analisar as sugestdes de melhoria feitas pela AUDIN e, se for o caso, realizar as
modificacdoes no Relatério de Gestdo 2019 ou, ainda, adotar essas sugestdes para a elaboracdo do

proximo Relatdrio de Gestao.

2.1.1. Analise do gestor
A Proplan manifestou-se, em 07/05/2020, no processo n? 23100.022751/2019-72,
documento 0292716.

2.1.1.1. Manifestagdo sobre a constata¢ao
De acordo com a manifestacdo da Proplan: “As sugestdes constantes na presente
constatacao foram recebidas e encaminhadas para as areas responsaveis, que se manifestaram por

acolher as recomendacdes e alterar o texto, ou manter o atual formato.”

2.1.1.2. Manifestagdao de concordancia em implementar a recomendagao
Segundo a Proplan, “a recomendacao foi acatada, e as alteracdes realizadas no relatério de

gestdo, sempre que as areas competentes entenderam adequado”.

2.1.1.3. Manifesta¢do dos motivos para ndo implementar a recomendagdo e/ou de alternativas
para solucionar a constata¢ao apresentada
De acordo com o entendimento das areas competentes, a primeira sugestdo da Auditoria
(item 5.2 - Incluir a abordagem especifica de cada objetivo estratégico), a segunda (item 5.4 -
Incluir os resultados obtidos com relagao as metas do PDI 2019-2023) e a quarta (item 5.6 - Incluir
os dados e informacdes pertinentes a capacitacdo dos servidores), no Relatério Preliminar, ndo
foram acolhidas pelos motivos transcritos a seguir:
Primeira Sugestao: Conforme o texto do Relatério no item 5.4, "A avaliagdo dos objetivos
alcangados pode ser obtida através da analise dos monitoramentos realizados, conforme

descrito neste capitulo", com isto estdvamos referenciando a andlise realizada no item 5.2
onde os graficos do segundo semestre sao referentes ao PDI 2019-2023.
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Segunda Sugestao: Em virtude de no ano de 2019 a Universidade ter contado com dois
planos de desenvolvimento institucional, um no primeiro e outro no segundo semestre,
com cada um deles contando com seu respectivo conjunto de objetivos estratégicos fez
com que uma andlise de cada um dos objetivos se tornasse invidvel, dessa forma, realizou-
se uma analise por eixos estratégicos, que se mantiveram inalterados e permitiam uma
analise dos dois semestres. Além disso, a forma como foi feita a andlise permite uma visdo
ampla do desempenho da instituicdo frente aos objetivos estabelecidos.

Quarta Sugestdo: Nas paginas 108 e 109, sdo apresentadas informacdes referentes a
capacitacdo dos servidores mais especificamente dentro do tépico qualificacdo estratégia
e numeros.

2.1.2. Conclusao da Auditoria

De acordo com a manifestagao, as seguintes sugestdes nao foram acolhidas pelo gestor:

e (Capitulo "5.2 Resultados alcancados no exercicio de referéncia frente aos objetivos

estabelecidos": Incluir a abordagem especifica de cada objetivo estratégico.

e Capitulo "5.4 Avaliacdo equilibrada dos objetivos alcangcados no exercicio e do desempenho

em relacdo as metas": Incluir os resultados obtidos com relacdo as metas do PDI 2019-2023.

e [|tem “Gestdo de Pessoas” (parte integrante do capitulo “5.6. Avaliagdo sobre o resultado das
areas relevantes de gestdao que tenham contribuicdo decisiva para o alcance dos resultados”):

Incluir os dados e informacgdes pertinentes a capacitacdo dos servidores.

A AUDIN acata a decisdo do gestor, porém, quanto a justificativa sobre o item “Gestdo de
Pessoas”, de que “Nas pdginas 108 e 109, sdao apresentadas informacdes referentes a capacitacdo
dos servidores mais especificamente dentro do tépico qualificacdo estratégia e nUmeros”, a equipe
de auditoria discorda, pois no referido item constam informag¢bes sobre qualificagdo e nao
capacitagao.

Em consulta a versdo do Relatério de Gestdo enviada a AUDIN em 07/05/2020, atestou-se
gue foram realizadas as modificacdes sugeridas pela AUDIN para o item “Orcamento e Financgas”,
tendo sido incluido um item sobre os principais desafios e ag¢Bes futuras relativas as dareas
orcamentaria e financeira.

Sobre as sugestoes feitas pela AUDIN referentes ao item “Gestdo de Licitagdo e Contratos”
(Incluir as seguintes informacdes referentes a gestdo de licitacdo e contratos: conformidade legal;
detalhamento dos gastos das contratagGes por finalidade e especificacdo dos tipos de servigos
contratados para o funcionamento administrativo; contratacdes mais relevantes, sua associacao
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aos objetivos estratégicos e justificativas para essas contratagdes; contratacdes diretas:
participacdo nos processos de contratacdo, principais tipos e justificativas para realizacdo;
principais desafios e a¢Ges futuras) e ao item “Custos e Sustentabilidade” (Incluir, no item “Custos
e Sustentabilidade” do Relatdrio Integrado de Gestdao 2019, as informacgdes sobre as acdes para
reducdo de residuos poluentes, se houver), observou-se que nao foram acolhidas pelo gestor. Em
consulta a versdo do Relatério de Gestdo enviada a AUDIN em 07/05/2020 verificou-se que os
referidos itens ndo sofreram alteracdes no conteldo.

Em face da manifestacdo das areas competentes, e considerando que o Relatério Preliminar
de auditoria apresentou, na Constatacdo 1, sugestdes de melhoria, recomendando que fossem
analisadas e, caso os gestores entendessem adequado, fossem feitas as modificagcdes sugeridas,
deixamos de manter a Recomendacao 1 do Relatério Preliminar neste Relatdrio Final.

No entanto, caso os gestores considerem adequado, essas sao observa¢des que podem ser

consideradas na elaboracdo do préximo Relatério de Gestao.

2.2. CONSTATACAO 2: SUGESTOES DE MELHORIA - DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DO
RELATORIO DE GESTAO 2019 (MATERIALIDADE, CONCISAO, CONFIABILIDADE E COMPLETUDE)
No Anexo Ill a DN TCU n2 178/2019, sdo apresentadas as diretrizes para a elaboragdo do

Relatdrio de Gestao, conforme Quadro 03.

Quadro 03: Diretrizes para elaborag¢do do RG 2019
Diretriz Definigao
O relatério deve oferecer uma visdo da estratégia e de como ela se relaciona com a capacidade)

de a UPC gerar valor no curto, médio e longo prazos e demonstrar o uso que a UPC faz de seus
recursos.

Abordagem
estratégica

O relatério deve mostrar uma visdo integrada da combinagdo, da inter-relagdo entre os
Conectividade da |resultados alcangados, a estratégia de alocagdo dos recursos e os objetivos estratégicos definidos

informagdo para o exercicio; e a inter-relagdo e a dependéncia entre os fatores que afetam a capacidade de a
UPC alcangar os seus objetivos ao longo do tempo.

O relatério deve prover uma visdo da natureza e da qualidade das relagdes que a UPC mantém
com suas principais partes interessadas, incluindo como e até que ponto a UPC entende, leva em
conta e responde aos seus legitimos interesses e necessidades.

RelagGes com
partes interessadas

O relatdrio deve divulgar informagdes sobre assuntos que afetam, de maneira significativa, a

Materialidade . o ~ 1
capacidade de a UPC alcancar seus objetivos de geragao de valor no curto, médio e longo prazos.

O texto do relatério ndo deve ser mais extenso do que o necessario para transmitir a mensagem

Concisao ~
e fundamentar as conclusdes.

Confiabilidade e |O relatério deve abranger todos os temas materiais, positivos e negativos, de maneira equilibrada
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Diretriz Definigao

completude

e isenta de erros significativos.

Coeréncia e
comparabilidade

O relatério deve apresentar informacdes em bases coerentes ao longo do tempo, de maneira a
permitir acompanhamento das séries histéricas da UPC e compara¢do com outras unidades de
natureza similar.

Clareza

O relatdrio deve fazer uso de linguagem simples e de imagens visuais eficazes para transformar
informagdes complexas em relatérios facilmente compreensiveis, além de fazer uma distingdo
clara entre os problemas enfrentados e os resultados alcangados pela UPC no exercicio e aqueles
previstos para o futuro.

Fonte: Anexo Ill a DN TCU n2 178/2019.

Apds analise do Relatério de Gestdo 2019, a equipe de auditoria considera relevante

apresentar opinido sobre as seguintes diretrizes, as quais precisam ser aprimoradas:

|l. MATERIALIDADE

Observou-se a necessidade de a Instituicdo definir, para os proximos Relatérios de Gestao,

0 processo para determinar materialidade para fins de preparagdo de um relatério integrado. Com

base no guia para elaboracdo na forma de relato integrado, sugere-se quatro etapas: identificacdo

de temas capazes de afetar a geracdo de valor (relevantes); avaliacdo do seu impacto; priorizacdo

dos temas;e determinacao das informacdes a serem divulgadas.

1. CONCISAO

De acordo com o Guia para elaboracdo na forma de relato integrado,

Para alcangar a concisdao do relatério integrado, a UPC deve aplicar o processo de
determinac¢do de materialidade, utilizar links para informagdes externas (tabelas de dados,
documentos e relatérios detalhados ja existentes) e referéncias cruzadas internas para
evitar repeti¢Ges, expressar conceitos de maneira clara e com o menor nimero possivel de
palavras, preferir linguagem simples a utilizacdo de terminologia altamente técnica, isso
sem deixar de atender as diretrizes de completude e comparabilidade.

Observou-se o uso de links para divulgar informacdes, o que foi um ponto positivo para a

concisdo. Por outro lado, a diretriz de concisdo fica prejudicada pela falta de um processo para

determinacao de materialidade para fins de preparacao de um relatério integrado.
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I1l. CONFIABILIDADE E COMPLETUDE

De acordo com o Guia para elaboracdo na forma de relato integrado,

A confiabilidade das informagdes depende de seu equilibrio e da isencdo de erros
significativos. O equilibrio pressupGe dar igual tratamento a pontos fortes e fracos, bem
como a desempenhos positivos e negativos. A completude pressupde que toda informagdo
material seja reportada.

Com vistas a verificar a confiabilidade e a completude, realizou-se a confirmacgao externa de
informagdes constantes do Relatério de Gestdao 2019. A escolha das informagdes a serem
confirmadas ocorreu com base no julgamento profissional e na disponibilidade de recursos e de
sistemas. Da analise feita, foram encontrados dados divergentes dos apresentados, o que pode
apresentar indicios de comprometimento na confiabilidade das informagdes. Os resultados sdo

apresentados a seguir, por capitulo:

a) Capitulo: Mensagem do Dirigente Maximo
Na Figura que consta na pagina 15 do Relatério Integrado de Gestdao, constam os seguintes

valores, que foram reproduzidos pela AUDIN na Tabela 01:

Tabela 01: Dados do relatério integrado de gestdo (nossos recursos e custo)

Nossos recursos

Valor total empenhado RS 330.463.674,95
Valor em gastos com folha de pagamento e encargos RS$ 239.271.031,87
Valor em gastos com despesa discriciondria RS 46.766.390,81

Fonte: Relatdrio Integrado de Gestdo 2019.

Constatou-se que o valor de RS 330.463.674,95, que consta como “Valor total empenhado”,
representa o somatorio dos grupos de despesa 1 e 3. Nesse sentido, faltou informar o valor do
grupo de despesa 4, ou deixar claro no relatério que o valor refere-se apenas aos grupos de
despesa 1 e 3. Na Tabela 02, pode-se observar os valores empenhados (créditos originarios da UJ e

os recebidos por movimentagdao) em 2019, que foram extraidos do SIAFI:
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Tabela 02: Dados do relatério integrado de gestdo (nossos recursos e custo)

Grupo de despesa Total empenhado em 2019

1 — Pessoal e encargos sociais RS 267.369.474,83
3 — Outras despesas correntes RS 63.094.200,12
4 — Investimentos RS 15.777.080,06

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados extraidos do SIAFI.

Constatou-se também que o “Valor em gastos com folha de pagamento e encargos” esta
incorreto. Conforme pode-se observar na Tabela 02, o valor apenas com o grupo 1 ja é superior ao
gue consta no relatério. Além desse valor, deve-se somar outras despesas que encontram-se no
grupo 3, relacionadas a folha de pagamento.

Em relagdo ao “Valor em gastos com despesa discriciondria”, nao foi possivel identificar a
origem da extracdo dos dados. No entanto, sugere-se a revisdo junto com os demais valores. Como
sugestdo, pode-se substituir as informagdes que constam na figura da pdgina 15 pelas informagdes

da Tabela 02.

b) Capitulo Resultados e Desempenho da Gestdo/ Se¢do Gestdo de Pessoas

No item “k) Pagamento em Folha”, do Quadro 27 (pdg. 111), os valores informados da
despesa executada e paga dos exercicios de 2018 e 2019 referem-se apenas as despesas que
constam no “Grupo 1 — Pessoal e encargos sociais”, ou seja, ndo refletem os valores totais que
compdem a folha de pagamento, pois existem outras despesas relacionadas ao “Grupo 3 — Outras
despesas correntes”, como por exemplo, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, dentre outras.
Nesse sentido, devem ser acrescentados os valores relacionados a folha de pagamento que
constam no grupo da despesa 3.

No item “l) Didrias”, do Quadro 27 (pag. 111), foram considerados, em 2019, apenas as
naturezas da despesa detalhada “339014-14 — Diarias no pais” e “339014-16 — Didrias no exterior”.
Nesse item podem ser incluidos também os valores executados e pagos na natureza da despesa
detalhada “339036-02 — Didrias a colaboradores eventuais no pais”. Por sua vez, os langados como
despesa executada e paga em diarias de 2018, foram os valores de 2019, e encontram-se
incorretos. Por conseguinte, os valores do item “n) Ndo aplicavel/outros”, do Quadro 27 (pag. 111)

também devem ser ajustados, pois referem-se ao restante das despesas executadas na modalidade
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nao aplicavel. Assim, em funcdo da necessidade de correcdo dos itens “k” e “I”, esses valores
sofrerdo alteracdes. Do mesmo modo, deverao ser corrigidos os percentuais existentes nas colunas

3,5,7 e9doQuadro 27.

c) Capitulo Resultados e Desempenho da Gestdo/ Se¢do Orcamento e Financgas

Constatou-se que nao foi informado qual o tipo de dotagdo (inicial ou atualizada) foi
utilizada no grafico que consta na Figura 51 (pdg. 94). No entanto, com a realizacdo da extracdo
dos dados junto ao Tesouro Gerencial, evidenciou-se que se trata da dotagdo atualizada. Nesse
sentido, sugere-se deixar clara essa informacdo na legenda da referida figura.

Ainda em rela¢do a Figura 51, na a¢do “Funcionamento”, identificou-se uma diferenca (a
menor) no total de RS 203,08 nos valores empenhados, liquidados e pagos que constam no grafico.
Por meio da extracdo de dados junto ao Tesouro Gerencial e de consulta ao SIAFI, identificou-se
gue esse valor refere-se ao PTRES 108379 da acdo 20RK, executada pela Unipampa por meio do
empenho 2019NE000300. Na Tabela 03, encontra-se a execugdo orgamentaria de 2019 por agdo e

PTRES, dos créditos origindrios da UJ e dos recebidos por movimentacao.

Tabela 03: Execugdo orgamentaria total de 2019 por agdo e PTRES

S e PTRES Dota?géo Despesas I.)es.pesas Despesas
atualizada empenhadas liquidadas pagas

0005 088021 171.960,00 - - -
000Q 138485 5.000,00 5.000,00 - -
00P1 108065 - 2.028.606,55 2.028.606,55 1.895.389,35
00PW 138482 60.000,00 59.927,91 56.429,53 56.429,53
0181 088016 1.715.587,00 1.528.786,47 1.528.786,47 1.362.468,75
0487 108452 - 118.290,43 99.600,07 98.791,85
09HB 128136 40.697.592,00 39.707.653,86  39.707.653,86  39.707.653,86
15R3 149334 - 5.060.091,13 43.297,64 41.908,01
2004 088022 2.266.654,00 2.214.228,16 2.214.228,16 2.020.245,28
2095 090650 - 1.736.116,76 1.430.518,15 1.430.518,15
108676 2.351.720,00 2.335.663,68 857.159,21 851.253,40
20GK (Fomento) 128137 947.390,00 947.390,00 884.680,00 884.440,00
151418 100.000,00 59.664,41 31.748,72 22.225,71
20RJ 108456 - 481.525,71 232.091,82 203.644,72
108379 - 203,08 203,08 203,08
20RK 108677 36.195.493,00 36.151.957,30 24.005.601,74  23.914.660,10
(Funcionamento) 138484 269.988,00 269.988,00 120.509,96 120.509,96
159487 91.239,00 91.239,00 - -
20TP 088015 229.197.751,00 226.133.034,50 226.133.034,50 207.152.235,42
138478 1.509.292,00 1.465.021,53 1.465.021,53 1.342.527,93
212B 138479 402.930,00 377.146,20 377.146,20 342.243,79
138480 10.096.953,00 9.816.968,54 9.816.968,54 9.002.337,11
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S T PTRES Dota.u;ao Despesas I.)es..pesas Despesas
atualizada empenhadas liquidadas pagas

138481 74.860,00 67.661,87 67.661,87 63.047,12

214S 110283 - 599.678,04 - -

216H 112204 263.000,00 222.300,49 222.300,49 202.465,54

A ,4002 108678 10.178.558,00 10.178.558,00 9.788.084,55 9.629.725,55
(Assisténcia ao estudante)

4043 090660 - 52.735,00 52.735,00 52.735,00

. ~4572 . 088024 400.000,00 399.503,26 210.449,86 210.449,86
(Capacitacdo de servidores)

5538 159957 - 1.374.371,84 1.374.371,84 -

7K66 157333 - 311.387,04 - -

8282 108679 2.000.000,00 2.000.000,00 964.349,89 957.525,64

N . 151419 350.000,00 346.485,25 26.079,98 -

(Reestruturacdo e modernizagdo)
151420 150.000,00 99.571,00 94.541,00 -
TOTAL 339.495.967,00 346.240.755,01 323.833.860,21 301.565.634,71

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados extraidos do SIAFI.

Nesse sentido, sugere-se que seja realizada a corre¢do na Figura 51, dos valores
empenhados, liquidados e pagos da acdao “20RK — Funcionamento de instituicdes federais de
ensino superior”. Além disso, deve-se revisar se todos os valores informados no gréfico referem-se,
efetivamente, a despesas “discriciondrias”, conforme consta no titulo da Figura 51, ou seja,
verificar se ndo consta, na composicdo dos somatdrios, valores referentes a despesas obrigatdrias.

Constatou-se que os valores que encontram-se no Quadro 13 (pdg. 95) estdo corretos, no
entanto, sugere-se que seja utilizado o termo “receita orcamentaria liquida” ou “receita
arrecadada (receita orcamentdria liquida)” em vez de “receita arrecadada”, tendo em vista que

existem deducdes sobre a receita orcamentaria bruta, conforme pode-se observar na Tabela 04:

Tabela 04: InformagGes sobre a realizagdo de receitas no exercicio de 2019

o Previsao Receita - Receita
Classificagao . Fonte . Y . Deducgodes Y.
Natureza da receita atualizada orgamentaria orcamentaria

orcamentaria recursos : da receita . .
¢ da receita (bruta) (liquida)

Aluguéis e arrendamentos -

13100111 e 50 171.597,00  170.983,67  -3.914,53  167.069,14
principal
13100112 ~ AlUgUeis e arrendamentos - 50 - 402,53 . 402,53
multas e juros
13210011  Remuneracdo de depdsitos 80 - 88.070,46 - 88.070,46

bancdrios -principal
16100111 erv. Administrativos & 50 395.722,00  300.970,70 -118.110,61  182.860,09

comerciais gerais - principal

Inscrigdo em concursos e
processos seletivos -principal
Transf. dos estados, DF e suas
entidades - principal

19100111 Multas previstas em legislacao 50 - 70,72 - 70,72

20

16100211 50 - 143.410,00 -4.050,00 139.360,00

17200011 81 = 41,48 = 41,48



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCAGAO unipampa

AUDITORIA INTERNA

Universidade Federal do Pampa

pe Previsao Receita - Receita
Classificagao . Fonte . . Dedugoes Y.
Natureza da receita atualizada orgamentaria orgamentaria

orcamentaria recursos X da receita ..
§ da receita (bruta) ({IGTTEY]

especifica - principal
19229911 Outras restituigdes - principal 50 - 8.285,12 - 8.285,12
Alienagdo de bens méveis e

22130011 L
semoventes - principal

63 - 44.280,00 - 44.280,00

TOTAL 567.319,00 756.514,68 -126.075,14 630.439,54

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados do SIAFI.

Ainda em relacdo as receitas prdprias, consta, na pagina 95 do Relatério Integrado de

Gestao, o seguinte texto:

Quanto as receitas proprias arrecadadas no exercicio 2019, a Universidade arrecadou RS
630.439,54; a receita com servicos administrativos e comerciais gerais corresponde a
principal fonte de arrecadagdo. Essa receita origina-se dos servicos prestados pelo HUVet e
das multas aplicadas pelas bibliotecas (grifo nosso).

Cabe ressaltar que, para a receita com “servicos administrativos e comerciais gerais”, de
classificacdo orcamentdria 16100111, existem cinco cédigos de GRU parametrizados no SIAFI,

conforme pode-se observar no Quadro 04:

Quadro 04: Cédigos de GRU parametrizados com a classificagdo orcamentaria 16100111

Titulo reduzido Dest. rec. Class. cont. Class. Org.
28830-6 Servigos administrativos 880008 433110100 16100111 2 — Geral
28832-2 Servigos educacionais 880008 433110100 16100111 2 — Geral
28835-7 Servigos recreativos e culturais 880008 433110100 16100111 2 — Geral
28838-1 Servigos de estudos e pesquisas 880008 433110100 16100111 2 — Geral
28855-1 Servigos veterinarios 880008 433110100 16100111 2 — Geral

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados do SIAFI.

Nesse sentido, sugere-se que seja realizada a corregao do texto, pois, em consulta ao
Sistema de Gestdo do Recolhimento da Unido (SISGRU), constatou-se que além das receitas
informadas, que originam-se dos servigos prestados pelo HUVet (28855-1) e das multas aplicadas
pelas bibliotecas (28835-7), foram realizadas também arrecadacbes provenientes dos cddigos
28830-6, 28832-2 e 28838-1.

Constatou-se que ndo foi informado o tipo de dotacdo (inicial ou atualizada) utilizada no

grafico que consta na Figura 52 (pag. 96). Evidenciou-se também que os valores que constam na
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legenda dessa Figura, relacionados a “Dotacao” dos exercicios de 2017, 2018 e 2019, divergem dos
valores extraidos do SIAFI, bem como, dos balancos orcamentdrios que encontram-se publicados

na internet, no enderego eletrénico: https://sites.unipampa.edu.br/ccf/relatorios-2/. Os dados que

foram extraidos do SIAFI trazem a execucdo da despesa conforme a Tabela 05:

Tabela 05: Execugdo da despesa (2017 a 2019)

Descrigao 2017 2018 2019

Dotagdo inicial 284.358.278,00 294.177.319,00 319.506.102,00
Dotacdo atualizada 312.874.166,00 314.757.307,00 339.495.967,00
Crédito empenhado 315.278.505,19 326.781.859,32 346.240.755,01
Crédito liquidado 288.849.837,80 300.572.678,40 323.833.860,21
Valores pagos 288.755.695,72 281.711.020,04 301.565.634,71
Inscricdo de RAP ndo processados 26.428.667,39 26.209.180,92 22.406.894,80

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados extraidos do SIAFI.

Nesse sentido, deve-se informar qual o tipo de dotacdo a que se refere e realizar a revisao
dos valores, tendo em vista as divergéncias que foram mencionadas. Por conseguinte, deve-se
realizar também a revisdo do texto relacionado a Figura 52, e, ainda, das Figuras 53 e 54, bem

como dos textos relacionados.

d) Capitulo: Resultados e Desempenho da Gestdo/ Se¢dao Resultados das principais areas
de atuagao ou operacao

Sobre os dados da Graduagdo, as informacbes verificadas, contendo a pagina
correspondente do RG, a fonte de consulta externa e o resultado da verificagdo, constam no

Quadro 05.

Quadro 05: Informagdes verificadas

Informagao Pagina RG  Fonte de consulta externa Resultado

Informagdes confirmadas para os anos
Relatério  SIE  1.1.8.2.12|2015a 2017.
Alunos evadidos — PingIFES | InformacgGes ndo confirmadas para os anos
2018 a 2019.

Evolugdo do numero de
alunos diplomados por ano - 52
2015 a 2019 (Figura 15)

CPC 2018, IGC e IGC Continuo 57 e-MEC Informacgdes confirmadas.
Fonte: Elaborado pela AUDIN.
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Com relagdo a evolugdo do numero de alunos diplomados por ano, verificou-se pequena
discrepancia entre os valores apresentados no RG e os constantes do Relatério SIE 1.1.8.2.12 para
os anos de 2018 e 2019. De acordo com o Relatério do SIE, foram 1.124 diplomados em 2018 e
1.026 em 2019, divergindo dos dados apresentados no RG, de 1.095 em 2018 e 1.025 em 2019.

Sobre os dados referentes a pesquisa e pos-graduagdo, as informacgdes verificadas,
contendo a pdgina correspondente do RG, a fonte de consulta externa e o resultado da verificacdo

constam no Quadro 06.

Quadro 06: Informagdes verificadas

Informagao Pagina RG  Fonte de consulta externa Resultado

Relatério SIE  1.1.8.2.12 I .
Novos mestres — 2019 60 Alunos evadidos — PinglFES Informagdo ndo confirmada.

Relatério  SIE  1.1.8.2.12 I .
Novos doutores — 2019 60 Alunos evadidos — PingIFES Informagdo ndo confirmada.

- . Informagdo confirmada para os
Rel 7 — Total
Evolugdo dos alunos da pds-graduagao - elatorio Guri 7506 ota anos de 2009 e 2010.

4 I I i
2008 a 2019 (Figura 26) 6 Z:rn:r?o;?:il:sf)res e evadidos Informagdes ndo confirmadas,

vide Tabela 06.
Comparagdo do numero de alunos Relatério Guri 7906 — Total
matriculados por curso de| 67-68 |alunos regulares e evadidos|InformagGes ndo confirmadas.
especializagdo em 2018-2019 (Figura 29) por ano/Curso

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Com relagdao ao numero de novos mestres e de novos doutores em 2019, verificou-se
pequena discrepancia com relagdo aos dados constantes do Relatério SIE 1.1.8.2.12. De acordo
com o Relatério do SIE, foram 171 novos mestres e 13 novos doutores, divergindo dos dados
apresentados no RG, de 122 novos mestres e 09 novos doutores.

Com relacdo a evolucdo dos alunos da pds-graduacdo, apresentada na Figura 26 do RG,
foram constatadas discrepancias maiores com relacdo aos dados do Relatério Guri 7906, conforme

apresentado na Tabela 06.
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Tabela 06: InformacgGes ndo confirmadas sobre evolugdo dos alunos da pds-graduagdo (2008 a 2019)

Figura 26 — Evolugao dos alunos da pés-graduagao.
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
50 38 88 275 352 474 750 841 740 1.543 1.136 1.032

Relatério Guri 7906 — Total alunos regulares e evadidos por ano/Curso*

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
49 38 88 271 384 605 745 820 690 1.036 731 962

*Foram considerados os alunos regulares.
Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Ainda, na pagina 68 do RG, o texto informa, a respeito da Figura 29 (pag. 67), que “Nota-se
uma diminuicdo do nimero de alunos matriculados em cursos de especializacdo de 2018 para
2019. Essa variacdo é ciclica e depende da oferta de cursos no periodo”. Porém, ao somar o
guantitativo de matriculados constantes na Figura, houve aumento, e ndo diminui¢do no numero
com relacdo a 2018. Além disso, os valores divergem dos encontrados pela AUDIN em consulta ao
Guri: em 2018, eram 222 matriculados na especializagdao e 411 em 2019; e, no RG, 216 em 2018 e
376 em 2019.

Sobre a Extensao, as informacdes verificadas, contendo a pdagina correspondente do RG, a

fonte de consulta externa e o resultado da verificacdo, constam no Quadro 07.

Quadro 07: Informagdes verificadas

Informagao Pagina RG Fonte de consulta externa Resultado

Informagdo ndo confirmada,

Atividades registradas 72 SIPPEE vide Tabela 07.

Evolugdo de registro de agdes de extensdo Informacgdes nao
. 75 SIPPEE , .
por Campus - 2019 (Figura 36) confirmadas, vide Tabela 07.

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Verificou-se divergéncia entre o numero de atividades de extensdo registradas em 2019
apresentado no RG, de 546, e no SIPPEE, de 537.

Além disso, na Figura 36 do RG, que apresenta a evolucdo do registro de acdes de extensado
por Campus, a soma das a¢les totaliza 555, divergindo do valor de 546 na pagina 72 do RG. Os
guantitativos de ag¢des por Campus também divergem dos encontrados no SIPPEE, conforme

Tabela 07.
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Tabela 07: A¢Ges de extensdo registradas por Campus em 2019

Campus
SIPPEE

Alegrete 39 36
Bagé 91 90
Cagapava do Sul 27 25
Dom Pedrito 63 58
Itaqui 51 52
Jaguarao 35 31
Santana do Livramento 38 38
Sao Borja 46 44
Sdo Gabriel 30 29

Uruguaiana 135 134
Total 555 537
Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Com relagdo a assisténcia estudantil, as informacdes verificadas, contendo a pagina
correspondente do RG, a fonte de consulta externa e o resultado da verificacdo, constam no

Quadro 08.

Quadro 08: Informagdes verificadas

Informacgao ETLERNC Fonte de consulta externa Resultado
Alunos que frequentaram os RU 32 Relatério Guri 5046 — Refei¢des por|Informagdo ndo
(2019) Restaurante / Periodo e Perfil *Novo |confirmada.

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Em consulta ao Relatério do Guri 5046, verificou-se que 8.219 alunos acessaram o0s

Restaurantes Universitarios em 2019, enquanto no RG o quantitativo apresentado é de 9.270.

e) Capitulo: Informagdes or¢amentarias, financeiras e contabeis

Em relacdo as demonstragdes contabeis apresentadas no Quadro 36 (pag. 130), Quadro 37
(pdg. 131-133), Quadro 38 (pag. 134-135), Quadro 39 (pag. 136-138), Quadro 40 (pag. 139-141) e
Quadro 41 (pag. 142), sugere-se a substituicdo dos balancos e demonstracées em funcdo do
periodo que consta em todos eles como: “DEZ (Aberto)”. Embora os valores apresentados nado
tenham sofrido alteracGes, ou seja, permanecem os mesmos, o periodo do balanco ou da
demonstracdo, estando com o status de “aberto”, pode ensejar nos leitores duvidas se os dados
apresentados referem-se a um periodo de fato ja encerrado, o que prejudica a confiabilidade das

informacbes contdbeis. Nesse sentido, sugere-se a substituicdo pelos balancos e demonstracdes
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nas quais o periodo conste como: “DEZ (Encerrado)” ou “Anual” (exceto para a DMPL). Sugere-se
também que sejam substituidas as demonstracbes do exercicio de 2019 que encontram-se
publicadas na internet no link: https://sites.unipampa.edu.br/ccf/relatorios-2/.

Por fim, sugere-se que a “Declaracdo do contador com ressalva” seja revisada, conforme as

divergéncias apontadas na Constatacao 6 do Relatério de Auditoria.

f) Anexos e apéndices

Constatou-se que, na Figura (denominada como Quadro 57 — Indicadores do TCU) da
pagina 171 do RG, o valor do custo corrente com/sem HU do exercicio de 2019 seria de RS
308.143.107,39. Nesse sentido, buscou-se junto a Proplan a memdria de calculo que foi utilizada

para a composicao desse valor, conforme pode-se observar na Tabela 08:

Tabela 08: Custo corrente sem HU - 2019

DESCRICAO
Despesas correntes do o6rgdo Universidade, com todas as UGs, inclusive hospitais
universitarios, se houver (conta SIAFI n2 3.30.00.00)

RS 319.258.267,23

100 % das despesas correntes totais do(s) hospital(is) universitario(s) e maternidade, devendo
ser consideradas todas as unidades hospitalares cujas despesas estejam incluidas nas despesas -
correntes da Universidade

Aposentadorias e Reformas do érgdo Universidade (conta SIAFI n2 3.31.90.01) RS 1.003.669,28
Pensdes do érgdo Universidade (conta SIAFI n2 3.31.90.03) RS 516.696,91
Sentengas Judiciais do érgdo Universidade (conta SIAFI n2 3.31.90.91) RS$ 100.051,38
Despesas com pessoal cedido — docente do érgao Universidade RS 537.608,43
Despesas com pessoal cedido - técnico-administrativo do drgdo Universidade RS 352.562,75
Despesa com afastamento Pais/Exterior — docente do 6rgdo Universidade RS 5.943.872,76
Despesa com afastamento Pais/Exterior - técnico-administrativo do érgdo Universidade RS 2.660.698,33
TOTAL RS 308.143.107,39

Fonte: Adaptado pela AUDIN, de Proplan.

Para a elaboracdo desse item, existe uma metodologia utilizada para o cdlculo dos
indicadores que necessita, dentre tantas outras informacdes, do custo corrente da Universidade.
Diante disso, realizou-se a conferéncia desse valor junto ao SIAFI e constatou-se que o valor de RS
319.258.267,23, que consta na Tabela 06, refere-se a despesa liquidada no exercicio de 2019, nos

grupos de despesa 1 e 3, conforme pode-se observar na Tabela 09:
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Tabela 09: Despesas empenhadas e liquidadas no exercicio de 2019

Descri¢ao Empenhada Liquidada

1 - Pessoal e encargos sociais 267.369.474,83 267.369.474,83

3 - Outras despesas correntes 63.094.200,12 51.888.792,40
TOTAL 330.463.674,95 319.258.267,23

319001 - Aposentadorias e Reformas 1.003.669,28 1.003.669,28

319003 — Pensdes 516.696,91 516.696,91

319091 - Sentengas Judiciais 100.051,38 100.051,38

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados extraidos do SIAFI.

Antes da implantacdo do PCASP (Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico), a conta
“3.30.00.00.00 — Despesas Correntes” era a conta contdbil da qual eram extraidos os valores para a
informacdo do custo corrente, na qual eram considerados os valores empenhados. Atualmente, a
natureza da despesa ndo é mais considerada como uma conta contdbil, mas continua sendo
utilizada no controle orcamentario. Por sua vez, a conta contabil atual relaciona-se a uma VPD que

[...] compreende o decréscimo no beneficio econémico durante o periodo contabil sob a
forma de saida de recursos, redugdo de ativo ou incremento em passivo, que resulta em

decréscimo do patrimonio liquido e que ndo seja proveniente de distribuicdo aos
proprietarios da entidade?.

Dessa forma, e utilizando como parametro as informagdes do custo corrente antes da
implantacdo do PCASP, entende-se que o valor que deve ser informado é o da despesa empenhada
nos grupos de despesa 1 e 3. No entanto, ressalta-se que essa é a interpretacdo realizada pela
AUDIN. Diante disso, sugere-se que deva ser realizada a andlise do argumento apresentado e, se
couber, a revisdo do Quadro 57.

Tendo em vista a Constatagdo n2 2, no Relatdrio Preliminar, recomendou-se a Proplan que
avaliasse a conveniéncia e a viabilidade de adotar as seguintes providéncias:

2. Verificar as informacgdes divergentes apresentadas pela AUDIN e corrigi-las no Relatério
de Gestdo 2019, se for o caso, em observancia a diretriz de confiabilidade e completude.

3. Estabelecer um processo para definicdo dos temas materiais a serem incluidos nos

proximos Relatdrios de Gestdo, em observancia a diretriz de materialidade.

! Entendendo o plano de contas aplicado ao setor publico. Paulo Henrique Feijé, Carlos Eduardo Ribeiro. 1. ed.

Brasilia: Gestdo Publica, 2014.
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2.2.1. Analise do gestor
A Proplan manifestou-se, em 07/05/2020, no processo n? 23100.022751/2019-72,
documento 0292716.

2.2.1.1. Manifestagao sobre a constatagao
De acordo com a manifestacdo da Proplan: “As sugestdes constantes na presente
constatacao foram recebidas e encaminhadas para as areas responsaveis, que se manifestaram por

acolher as recomendacdes e alterar o texto, ou manter o atual formato.”

2.2.1.2. Manifestagao de concordancia em implementar as recomendagoes

Segundo o gestor da Proplan,

As sugestdes foram acatadas, e as alteragdes realizadas no relatdrio de gestdo, sempre que
as areas competentes entenderam adequado. Em relagdo ao processo de definicdo dos
temas a serem abordados no Relatério de Gestdo este sera desenvolvido para que na
proxima edicdo do Relato da Universidade a diretriz materialidade possa ser melhor
atendida.

2.2.1.3. Manifestagdo dos motivos para ndo implementar as recomendagdes e/ou de
alternativas para solucionar a constata¢ao apresentada

A Proplan destacou os seguintes esclarecimentos em sua manifestacao:

Item d Pesquisa e Pés-Graduagao: Em relagdo aos apontamentos realizados em relagdo
aos dados do Relatério de Gestdo 2019, documento 0290172, do processo
23100.022751/2019-72, informamos que os dados da pds-graduagdo stricto sensu tém
carater dinamico, tendo em vista que para a conclusdo do curso é utilizada a data de
defesa da dissertagdo ou tese, ndo havendo “encerramento” por turma.

Desta forma, pode haver divergéncias decorrentes de langamentos posteriores ao dia 09
de dezembro/2019, data em que foram coletados os dados para o relatério, conforme a
posicdo especificada na fonte de dados. Este fato implica a divergéncia ocorrida entre o
numero de alunos matriculados e alunos concluintes (mestres e doutores).

As fontes utilizadas para a confeccdo dos dados do Relatério de gestdo 2019 foram:
Relatérios do Sistema de Informagdes em Educacdo (SIE): Ingresso de alunos no periodo
(1162009), Estatisticas — Perdas de alunos ( 118203), Relagdo completa de alunos por
curso ( 1162001), Relatério do GURI Inscrigdes em processos seletivos (9064).

Em relagdo ao numero de alunos matriculados dos anos 2016 e 2017, informamos que os
somatorios ndo conferem, ao que solicitamos sejam corrigidos para 740 e 1.543,
respectivamente.

Dadas as divergéncias encontradas nos relatérios do SIE e do GURI, nos fechamentos
semestrais e anuais, identificamos que os dados dos relatérios mencionados acima
estavam confiaveis e por isso foram adotados para os encerramentos. Uma das situagoes
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em que ha divergéncia no nimero de alunos matriculados é que os relatérios do GURI ndo
consideravam os alunos que se encontram na situacdo "Sem Oferta de Disciplina — SOD”.
Acreditamos que ha necessidade de uma andlise mais criteriosa dos relatérios adotados
pelos diversos 6rgaos de forma a padronizar as informagdes necessarias e a fonte a ser
considerada.

Item D Assisténcia Estudantil: o valor de 9270 n3o é especificamente um nimero exato de
estudantes que utilizaram o Restaurante Universitario, mas como consta no relatorio
“cerca de 9270 estudantes” ou seja, um numero mais amplo e que abrange todas as
categorias (com ou sem subsidio) que utilizam do RU e que ndo aparecem nos relatérios.
Dessa forma foram feitas algumas alteragGes no texto para deixar um pouco mais clara
esta questao, utilizando o termo“pessoas que utilizaram o RU”.

Sobre o Item C - Capitulo Resultados e Desempenho da Gestdo/ Sec¢do Orcamento e
Financas, a manifestacdo da Proplan esclarece que a recomendacdo foi atendida, com uma
excecao. Apds transcrever um trecho da constatacdo referente a Figura 52 (pag. 96) do Relatério

Integrado de Gestdo e um print dessa figura, o texto segue nos seguintes termos:

Em relagdo a figura 52, informamos que ao valor da dotagdo atualizada foi acrescentado o
valor recebido por meio de Destaque, ou seja, por meio de Termos de Execucdo
Descentralizada (TEDs), pois consideramos que, desta forma, haveria prestacdo de contas
total dos valores recebidos pela Universidade.

Entdo, sdo feitos detalhamentos dos valores apresentados na Dotacdo atualizada da Figura

52, conforme segue:

2019 - Orgamento LOA (339.495.967,00) + Destaques recebidos (11.857.123,27) = Dotagdo
atualizada (351.353.090,27)
2018 - Orgcamento LOA (314.757.307,00) + Destaques recebidos (14.870.404,41) = Dotagdo
atualizada (329.627.711,41)
2017 - Orgcamento LOA (312.874.166,00) + Destaques recebidos (4.280.554,41) = Dotagdo
atualizada (317.154.720,41)

Sobre as Figuras 53 e 54, a manifestacdo da Proplan traz um print das telas com essas

figuras e destaca:

Quanto a figura 53, que apresenta o percentual de dotagdo orgamentdria por grupo de
despesa, foi utilizada apenas a dotag¢do atualizada, sem considerar os destaques recebidos,
pois consideramos que, desta maneira, permite-se mais facilmente comparar o historico
do percentual de participacdo dos grupos de despesas no orgcamento institucional, ja que
os TEDs tratam-se de recurso orcamentario variavel.

Com relagdo a figura 54, visando apresentar a andlise da eficicia orgcamentaria, foi
utilizado como parametro de comparagdo a dotacdo atualizada + destaque recebidos X
valores empenhados, ja que o sistema Tesouro Gerencial apresenta os valores
empenhados, liquidados e pagos considerando também os valores recebidos por meio de
TED.
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Por fim, a Proplan manifesta-se sobre o Item F — Anexos e Apéndices:

[...] além do fato das informagdes referentes aos indicadores do TCU de 2019 ja terem sido
entregues ao tribunal, o prazo programado para a entrega do relatério impossibilita a
realizacdo de um novo célculo, ainda assim a equipe técnica responsavel ird apreciar a
possibilidade da utilizacdo do valor referente 4 despesa empenhada.

2.2.2. Conclusdo da Auditoria

Em relacdo as sugestdes que foram acatadas e as alteragdes realizadas no Relatério
Integrado de Gestdo, versdo apresentada a AUDIN em 07/05/2020, cabem as seguintes
consideragdes:

Na pagina 15, foi acatada a sugestao da AUDIN e a informagado foi alterada. Ressalva-se
apenas que poderia ser mencionado que tratam-se dos valores empenhados.

As informacgdes sobre: evolugdo do numero de alunos diplomados por ano na graduagdo no
periodo de 2015 a 2019, na Figura 15 (pag. 52 do RG); atividades de extensdo registradas em 2019
(pdg. 72 do RG) e evolugao de registro de agdes de extensdo por Campus em 2019, na Figura 36
(pdg. 75 do RG) foram alteradas conforme sugestées da AUDIN. As demais sugestdes da AUDIN
sobre o capitulo Resultados e Desempenho da Gestdo/ Se¢do Resultados das principais areas de
atuacdo ou operacdo nao foram acolhidas, conforme justificativas apresentadas pelos gestores.

Na Figura 51, da pdagina 94, foram corrigidos os valores empenhados, liquidados e pagos da
acdo “Funcionamento”. Ressalva-se apenas que poderia ter sido realizada a alteracdo do item
“Dotacdo” que consta na legenda do grafico, para “Dotagdo atualizada”, ao invés da altera¢do no
titulo da figura. Além do mais, ndo ficou evidenciado se todos os valores informados no gréfico
referem-se, efetivamente, a despesas “discriciondrias”, conforme consta no titulo dessa Figura, ou
seja, se ndo consta, na composicdo dos somatdrios, valores referentes a despesas obrigatérias.

O Quadro 27, da pagina 111, foi corrigido, no entanto, no item “l) Diarias”, a despesa paga
em 2019 encontra-se incorreta. O valor correto seria de RS 922.016,29 e n3o de RS 922.824,51.
Essa diferenca no valor de RS 808,22 encontra-se na conta de passivo “2.1.8.9.1.02.00 - Diarias a
pagar”, conforme apresentado na Tabela 20, da Constatacdo 2.8 do Relatdrio de Auditoria. Ainda
em relacdo ao Quadro 27, o valor da despesa empenhada do item “k) Pagamento em Folha” foi
corrigido. No entanto, percebe-se que o valor da despesa paga em 2018 e 2019 encontra-se igual

ao da despesa empenhada. Nesse sentido, ressalta-se que, por meio da SA 06/2020,
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complementada pela SA 07/2020, questionou-se acerca da diferenca existente nos valores
empenhados, liquidados e pagos, nos grupos de despesa 1 e 3 (dos valores relacionados a folha de
pagamento). Em resposta as solicitacdes de auditoria foi informado que:
A diferencga entre o valor liquidado e o valor pago, tanto na folha de pagamento de 2018
guanto na de 2019, se deve a que o processamento da folha de dezembro ocorre apenas
em janeiro do ano seguinte, pois o procedimento de pagamentos mudou ao final de 2018,
com as fungdes GERCOMP e GEROP no SIAFIWEB, o pagamento da folha continua sendo
no Ultimo dia util do més, todavia o processamento ocorre no proximo dia util, desta
forma, acarreta na inscricdio da folha de pagamento de dezembro em Restos a Pagar
Processados.
Na nota explicativa de 2019, referente a DFC, ha referéncia a esta ocorréncia:
"Saldo Caixa do Periodo: o saldo de caixa do periodo é de RS 22.741.797,88 e equivale a
6,51% do total dos ingressos no periodo. Hd que se mencionar também, que devido a
mudanca de critérios no pagamento das contas publicas federais, ocorrida no més de
dezembro de 2018, em que foi criado a OP (ordem de pagamento), o valor liquido da folha

de pagamento do més 12/2019, paga no dia 31 de Dezembro somente foi sair do caixa no
dia 02 de Janeiro de 2020."

Diante do exposto, entende-se que o valor empenhado e pago relacionado ao item “k)
Pagamento em Folha”, ndo poderia ser o mesmo. Por conseguinte, os valores do item “n) Nao
aplicavel/outros”, do Quadro 27, também deveriam ser ajustados, bem como os percentuais

existentes nas colunas 3, 5, 7 e 9 do ja referido Quadro.

Constatou-se também que foram substituidos os balancos e demonstragdes nas paginas
130 a 142. No entanto, até o término desse relatdrio, ndo haviam sido alterados tais documentos

no endereco eletrdnico https://sites.unipampa.edu.br/ccf/relatorios-2/, conforme sugerido.

Em relagdo as sugestées que nao foram acatadas e implementadas no Relatdrio Integrado
de Gestdo, cabe as seguintes consideracdes:

Quanto ao item d Capitulo: Resultados e Desempenho da Gestdo/ Se¢do Resultados das
principais areas de atuacdo ou operacdo: Graduacdo, Pesquisa e Pds-Graduacdo e Assisténcia
Estudantil, considerando a manifestacdo recebida, entende-se ser o gestor responsavel pela
correcdo das informacbes divergentes apresentadas pela AUDIN no Relatério Preliminar de
Auditoria sobre o Relatério de Gestao 2019, e sua a responsabilidade por essas informacgdes face a
observancia a diretriz de confiabilidade e completude.

Em relacdo aos valores apresentados a titulo de “Dotacdo” na Figura 52, da pagina 96,
ressalva-se que a terminologia de dotacgdo atualizada refere-se apenas aos recursos provenientes
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da LOA, logo os valores recebidos por meio de Destaque, ou seja, por meio de Termos de Execucao
Descentralizada (TEDs), ndo fazem parte da composicdo da dotacdo atualizada que consta no
Balango Orcamentdrio. Assim, entende-se que tal informacgdo deveria ficar melhor evidenciada no
relatorio.

Por fim, em relagdo aos indicadores do TCU que constam na pagina 171 a 176, entende-se
qgue o valor que deveria ter sido utilizado para a composicdao do custo corrente é o da despesa
empenhada nos grupos de despesa 1 e 3 e ndo da despesa liquidada. No entanto, compreende-se
a justificativa apresentada na manifestagao do gestor.

Dessa forma, retira-se, desse Relatério Final, a Recomendacdo 2 do Relatério Preliminar.
Quanto a definicdo de temas materiais a serem incluidos nos préoximos Relatérios de Gestao, em

observancia a diretriz de materialidade, serd mantida.

2.2.3. Recomendacgao
1. Recomenda-se que a Proplan estabelega um processo para definicao dos temas materiais

a serem incluidos nos préximos Relatoérios de Gestdao, em observancia a diretriz de materialidade.

Q2. Os atos de natureza contabil, financeira e orgamentdria do exercicio 2019 ocorreram em
conformidade com os normativos?

Foram extraidos dados dos Sistemas SIAFI, Tesouro Gerencial, SISGRU e SCDP, além de
consulta a documentos de controle da Proad. Os dados foram tratados pela AUDIN para possibilitar
a andlise dos atos de natureza contdbil, financeira e orcamentaria praticados em 2019. Ainda,
foram enviados questionamentos a Proad, para que justificassem as inconsisténcias detectadas. As
informacdes coletadas foram confrontadas com os critérios de auditoria.

A analise técnica incidiu, em especial, sobre o exercicio de 2019. Foram realizadas analises
sobre diversos temas considerados relevantes, abordando assuntos normalmente demandados
pelos 6rgaos de controle externo.

Sobre os atos de natureza contdbil, financeira e orcamentdria do exercicio 2019, foram

feitas seis constatacdes, conforme segue:
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2.3. CONSTATAGAO 3: PERDAS ORCAMENTARIAS DECORRENTES DE DIARIAS E PASSAGENS

Conforme consulta realizada no Sistema de Concessdao de Diarias e Passagens (SCDP), nos
dias 06/01/2020 e 13/03/2020, observou-se que alguns pagamentos de didrias ndo foram
concretizados em 2019 por falta de tramitacdo e/ou aprovacdo dos envolvidos nos processos, o
gue, seguramente, ocasionou distor¢cdes nos valores que efetivamente deveriam ter sido
realizados. Percebeu-se também que algumas devolugdes de didrias ndo foram processadas em
2019, o que, se de fato tivesse ocorrido, ocasionaria o estorno das didrias ja pagas, modificando os
valores efetivamente registrados, originando a possibilidade de aproveitamento desses recursos
em outras despesas ainda em 2019.

Na Tabela 10 do Relatdrio de Auditoria, podem ser observadas as situacdes pendentes em

relacdo a didrias de 2019, em duas diferentes datas:

Tabela 10: Relagdo de pendéncias no SCDP (exercicio 2019)

PCDP’
Etapa do fluxo no SCDP Total de PCDP's

06/01/2020 13/03/2020
Cadastramento da viagem 15 11
Reserva de passagem - -
Aprovacgao do proponente 14 3
Aprovacao da autoridade superior 1 1
Devolugdo de valores 6 3
Execucdo financeira -
Aprovacao da despesa pelo ordenador - 2
Inicio e/ou término da prestac¢do de contas 112 30
Total 148 50

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados do SCDP.

Conforme pode-se observar na Tabela 10, durante os primeiros meses do exercicio de 2020,
com as tramitac¢des realizadas no SCDP, os quantitativos foram modificados, contudo, tratam-se de
procedimentos que deveriam ter sido realizados ainda em 2019. Neste sentido, as viagens
efetivamente ocorridas em 2019 e ndo processadas poderiam ser pagas através de despesas de
exercicios anteriores, conforme prevé o art. 37 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 _orcamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e
0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente

poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada
por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica (grifo nosso).

33



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCAGAO unipampa

AUDITORIA INTERNA

Universidade Federal do Pampa

O art. 22 do Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986, reitera o que consta no art. 37
da Lei n2 4.320/1964:

Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢ao interrompida, e
os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente,
poderdo ser pagos a conta de dotagdo destinada a atender despesas de exercicios
anteriores, respeitada a categoria econdmica propria (Lei n® 4.320/64, art. 37).

§ 12 O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa.

§ 29 Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época prépria, aquelas cujo empenho
tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua
obrigacdo;

b) restos a pagar com prescri¢cdo interrompida, a despesa cuja inscricdo como restos a
pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c) compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a obrigacdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante
apds o encerramento do exercicio correspondente (grifo nosso).

Por fim, o Decreto n? 62.115, de 15 de janeiro de 1968, que regulamenta o art. 37 da Lei
4.320/1964, no art. 22, menciona:

Art. 22, S3o competentes para reconhecer as dividas de exercicios anteriores os chefes das
reparticdes, exceto as compreendidas no inciso Ill do paragrafo Unico do artigo anterior,
que deverdo ser reconhecidas pelo Ministro de Estado, dirigente de 6rgdo subordinado a
Presidéncia da Republica, ou autoridades a quem estes delegarem competéncia (grifo
Nnosso).

No contexto da Unipampa, a autoridade competente para realizar o reconhecimento de
dividas de exercicios anteriores é o Reitor da Instituicdo. Por sua vez, o Reitor delegou a
competéncia ao Pré-Reitor de Administragdo, por meio da Portaria n2 14, de 06 de janeiro de 2020,
“[...] para, no ambito de sua drea de atuacdo, praticar todos os atos atinentes a execucdo
orcamentdria e financeira da Universidade, na qualidade de Ordenador de Despesa, em
consonancia com as normas que regulam a matéria”. Assim, tanto o Reitor como o Pré-Reitor de
Administracdo podem realizar os reconhecimentos de dividas de exercicios anteriores no ambito
da Instituicao.

Com relacdo a devolucdo de recursos referentes a didrias ndo utilizadas, a legislacdo

preconiza:
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Lei n2 8.112/1990

Art. 59. O servidor que receber didrias e ndo se afastar da sede, por qualquer motivo, fica
obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o servidor retornar a sede em prazo menor do que o
previsto para o seu afastamento, restituird as diarias recebidas em excesso, no prazo
previsto no caput (grifo nosso).

Decreto n2 5.992/ 2006

Art. 72 Serdo restituidas pelo servidor, em cinco dias contados da data do retorno a sede
originaria de servico, as didrias recebidas em excesso.

Paragrafo uUnico. Serdo, também, restituidas, em sua totalidade, no prazo estabelecido
neste artigo, as didrias recebidas pelo servidor quando, por qualquer circunstancia, nao
ocorrer o afastamento (grifo nosso).

Decreto-Lei n2 200/1967

Art. 84. Quando se verificar que determinada conta ndo foi prestada, ou que ocorreu
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda
Publica, as autoridades administrativas, sob pena de corresponsabilidade e sem embargo
dos procedimentos disciplinares, deverdo tomar imediatas providéncias para assegurar o
respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas, fazendo-se as comunicagGes a
respeito ao Tribunal de Contas (grifo nosso).

Em consulta realizada ao Sistema de Gestdo do Recolhimento da Unido (SISGRU), em 13 de
marco de 2020, observou-se que ja havia sido realizado um valor total de RS 5.208,04 de
devolugdes de valores de didrias do exercicio de 2019, em 2020, o que evidencia a ocorréncia de
perda orcamentdria na Instituicdo, tendo em vista que tais valores devolvidos ndo podem ser
utilizados em 2020, pois sao recolhidos (de forma direta ou por meio de retificagdo da GRU) para o
Tesouro Nacional. Cabe ressaltar que, nessa mesma data, péde-se observar no, SCDP, que ainda
existem mais valores pendentes de devolugao.

Ressalta-se que tal constatacdo também foi evidenciada nos Relatérios de Auditoria
01/2017 e 01/2018. A recomendacdo 1 do RA 01/2017 dizia para “Adotar providéncias para
assegurar o ressarcimento referente a devolucdes de valores de didrias que ainda estiverem
pendentes”. Essa recomendagdo, com prazo de atendimento expirado, ainda estda em
monitoramento.

No RA 01/2018, a primeira constatagdo referenciava a analise dos Processos de concessdo
de didrias e passagens de 2017 nos seguintes termos: Conforme consulta realizada no Sistema de
Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP), em 03/01/2018, alguns pagamentos de diarias ndo

foram concretizados em 2017 por falta de tramitacdo e/ou aprovacdo dos envolvidos nos
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processos, o que ocasionou distor¢des nos valores que efetivamente deveriam ter sido realizados.
Algumas devolucbes de didrias ndo foram processadas em 2017, o que, se tivesse ocorrido,
ocasionaria o estorno das didrias ja pagas, modificando os valores registrados e originando a
possibilidade de aproveitamento desses recursos em outras despesas ainda naquele exercicio.

O RA 01/2018 deixava claro, ainda, que ndo seriam feitas novas recomendagdes nesse
relatério por haver outras, semelhantes (recomendag¢des n2 01, 02 e 03, do RA 01/2017), em
monitoramento pela AUDIN.

No que concerne as providéncias que foram adotadas pela Proad, durante o exercicio de

2019, em relacdo as devolucdes de valores referentes a didrias do ano de 2019, obteve-se, por
meio da Solicitagdo de Auditoria 05/2020, a seguinte resposta:

[...] A CCF, através da coordenadora e da servidora que é responsavel pelo SCDP, alertam as

unidades, por e-mail, sobre a importancia em prestar contas dentro do prazo estabelecido,

bem como, sempre alertou o Ordenador de Despesas para que cobrasse das unidades, o

empenho em resolver tal demanda, todavia, como se pode ver nos relatérios emitidos

pela auditoria, que este trabalho ndo gera muito resultado, pois grande parte dos

servidores continua com grande demora em prestar contas, o que acarreta em

reconhecimento de divida, quando esta prestacdo gera valor a pagar. Quanto as

devolugdes, estas também demoram muito a serem efetuadas em alguns casos, mas ndo

temos pessoal suficiente para monitorar tal situagdo, pois com apenas uma servidora no
setor, ndo teriamos como cuidar das pendéncias de cada unidade.

Diante da constatagdo relatada, pode-se observar as seguintes consequéncias: a) distor¢des
nos valores informados referentes a execucdo de didrias e passagens na execucdo or¢camentadria
efetivamente realizada no exercicio 2019; b) possibilidade de pagamento através de despesas de
exercicios anteriores, conforme prevé o art. 37 da Lei 4.320/1964, das viagens efetivamente
ocorridas em 2019 e ndo processadas, causando dispéndios ndo previstos a partir do orcamento
de 2020; c) impossibilidade da utilizacdo dos recursos orcamentarios referentes as devolucdes de
diarias que deveriam ter sido processadas no ano de 2019; d) descumprimento da legislacdao que
prevé que as didrias deveriam ser pagas antecipadamente, de uma soé vez, salvo excecées; e e)
descumprimento da legislacdo que prevé a restituicdo integral ou parcial de didrias ndo utilizadas

no prazo de cinco dias.
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Além das situacdes ja relatadas, observou-se também a existéncia de processos de
concessao de didrias e passagens, de exercicios anteriores a 2019, ainda pendentes de finalizacao

no SCDP, conforme pode-se observar na Tabela 11:

Tabela 11: Relagdo de pendéncias no SCDP (anteriores a 2019)

Total de PCDP’s

Etapa do fluxo no SCDP (posicdo em 13/03/2020)
2014 2015 2016 2017 2018
Cadastramento da viagem - 2 2 15 10
Reserva de passagem - - - 1 -
Aprovag¢do do proponente - - 1 - -
Aprovagao da autoridade superior - 1 - - -
Devolucgdo de valores - - 1 3 -
Execucdo financeira - - - 13 -
Aprovacdo da despesa pelo ordenador 1 - 13 6
Inicio e/ou término da prestac¢do de contas 1 - 1 2 4
Total 2 3 18 40 14
Fonte: SCDP.

Em relagdo as providéncias que foram adotadas pela Proad, durante o exercicio de 2019,
para a finalizacdo dos demais processos de concessao de diarias e passagens do SCDP, de exercicios
anteriores, obteve-se, por meio da Solicitagcdo de Auditoria 05/2020, a seguinte resposta:

[...] comegamos a fazer cobrangca de pendéncias a partir de 2018, mas apenas de
prestagdes de contas pendentes, aprovagdo de proponente e ordenador de despesas, que
sdo as posi¢oes do fluxo que conseguimos enxergar estando com o perfil "Unipampa" no
SCDP, as demais fases sdo internas e somente conseguiriamos observar se entrassemos

com o perfil de cada unidade, trabalho este que demandaria tempo e um servidor
exclusivamente para executar tal fungdo.

Ainda em relacdo ao tema, solicitou-se a Proad a relacdo de todas as passagens aéreas
compradas que tiveram cancelamento no exercicio de 2019. Tal solicitacdo foi realizada com o
intuito de verificar o valor total de passagens canceladas versus o valor que foi
reembolsado/devolvido pelas companhias aéreas. Na Tabela 12, pode-se observar o valor total de

bilhetes cancelados em 2019.

Tabela 12: Bilhetes cancelados em 2019

Modalidade de aquisi¢do Valor (passagem + taxas)

Compra Direta RS 24.846,23
Agéncia de Viagens RS 8.122,65
Total R$ 32.968,88
Fonte: CCF
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Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 08/2020 foi mencionado que:

[..] A devolugdo dos valores é solicitada através do SCDP, fungdo Administrador de
Reembolso, contudo, essa agdo so é possivel de ser realizada na CCF, quando o solicitante
de passagem a cancela na sua unidade, s6 entdo essa passagem aparece para o
administrador, para que faca o cancelamento. Para as passagens adquiridas através do
Compra Direta, os valores sdo devolvidos sob forma de abatimento na fatura seguinte.
Quanto as passagens adquiridas através da Voetur, o cancelamento também é feito da
mesma forma, todavia a empresa recolhe os valores através de GRU, como houve atraso
no ateste das faturas no final de 2019, algumas recém chegaram a CCF e somente agora
em 2020 a empresa fara devolugdo dos valores.

Por meio das respostas recebidas em relacdo a Solicitacdo de Auditoria 08/2020 ndo foi
possivel identificar o valor reembolsado/devolvido para cada bilhete cancelado, somente foram
identificados os valores de aquisicao.

Assim, no Relatério Preliminar de Auditoria, recomendou-se a Proad que avaliasse a
conveniéncia e a viabilidade de adotar a seguinte providéncia:

4. Elaborar mecanismos de controle e disponibilizar as unidades para que registrem,

controlem e acompanhem os reembolsos para cada bilhete cancelado.

2.3.1. Analise do gestor
O gestor da Proad se manifestou, no dia 06/05/2020, por meio do documento 0292500 no
Processo 23100.022751/2019-72.

2.3.1.1. Manifestagao sobre a constata¢ao

De acordo com a manifesta¢ao do gestor da Proad:

Na funcdo de Administradora de Reembolso junto ao SCDP, a Coordenadora de
Contabilidade, Finangas e Materiais criara uma planilha onde sera lancado cada pedido de
reembolso feito no SCDP, e informara aos servidores que langam diarias em cada unidade,
para que acompanhem o controle. Todavia, deveremos informar também as unidades que,
para que uma passagem conste no moédulo de Adm. de Reembolso, antes disso, é
necessario que o servidor responsavel pelo SCDP de cada UGR faga o cancelamento da
passagem na sua unidade, pois s6 depois deste procedimento ela constard no rol das
passagens que podem ser reembolsadas, sendo que o procedimento precisa dessas duas
etapas.
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2.3.1.2. Manifestagao de concordancia em implementar as recomendagoes
O gestor da PROAD manifestou concordancia com a recomendacdo e comprometeu-se a

implementa-la, conforme resposta transcrita no tépico anterior.

2.3.1.3. Manifestagdo dos motivos para ndo implementar as recomendagdes e/ou de
alternativas para solucionar a constata¢ao apresentada

N3o se aplica.

2.3.2. Conclusdo da Auditoria
Em face da manifestacdo do gestor, a recomendacdo n2 4 do Relatério Preliminar sera

mantida neste Relatdrio Final sob niumero 2.

2.3.3. Recomendagao
2. Recomenda-se que a Proad elabore mecanismos de controle e disponibilize as Unidades

para que registrem, controlem e acompanhem os reembolsos para cada bilhete cancelado.

2.4. CONSTATACAO 4: REGISTROS REALIZADOS NO SIAFI POR SERVIDORES EM PERIODO DE
FERIAS, AFASTAMENTOS E LICENCAS

Por meio da Solicitacdo de Auditoria 04/2020, buscou-se, junto a Pro-Reitoria de Gestdo de
Pessoas (Progepe), os periodos de férias, afastamentos e licengas, registrados no SIAPE no
exercicio de 2019, dos servidores (titulares e substitutos) que integraram o rol de responsaveis do
SIAFI, nas seguintes naturezas de responsabilidade: ordenador de despesa; responsdvel pela
conformidade de registro de gestdo; responsavel pelos atos de gestdo financeira; e responsavel
pela conformidade contabil.

Realizou-se também a extracdo de dados no Tesouro Gerencial, de todos os registros
realizados no SIAFI, pelos servidores ocupantes das naturezas de responsabilidades ja
mencionadas. Posteriormente, foi realizado o cruzamento dos registros realizados no SIAFI com os

periodos de férias, afastamentos e licencas de cada um dos servidores responsaveis. Assim,
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conforme pode-se observar no Quadro 09, constatou-se que foram realizados diversos registros no

SIAFI, no periodo em que os servidores estavam impedidos legalmente de praticar tais atos.

Quadro 09: Documentos emitidos no SIAFI

Documentos
Natureza de Responsabilidade Tipo Periodo Tipo emitidos
(SIAFI)
NS
10/01/2019 - 19/01/2019 - 40
Ordenador de Despesa 31/01/2019 - 09/02/2019 - 4
XXX673000XX Responsavel pela Conformidade de T 10/04/2019 - 19/04/2019 F - 1
Registro de Gestdo 02/05/2019 - 11/05/2019 - 488
06/06/2019 - 15/06/2019 - 245
Ordenador de Despesa 03/01/2019 - 22/01/2019 - -
XXX760680XX Responsavel pela Conformidade de T F

Registro de Gest3o 04/06/2019 - 13/06/2019 - -

Ordenador de Despesa 03/01/2019 - 12/01/2019 - -
XXX029450XX Responsavel pela Conformidade de S 22/08/2019 - 31/08/2019 F - -
Registro de Gestdo 14/12/2019 - 23/12/2019 - -
Ordenador de Despesa 01/01/2019 - 31/01/2019 A - -
XXX429770XX Responsavel pela Conformidade de S

Registro de Gest3o 01/02/2019 - 02/03/2019 F - -

21/01/2019 - 28/01/2019 - -

Responsavel pelos Atos de Gestdo 06/03/2019 - 12/03/2019 F - !
XXX675100XX Financeira T | 03/06/2019 - 17/06/2019 - -
02/09/2019 - 16/09/2019 - -
03/12/2019 - 16/12/2019 | LS - -
Responsavel pelos Atos de Gestdo 02/01/2019 - 09/01/2019 3 -
XXX610800XX Financeira S 23/07/2019 - 03/08/2019 F - -
11/12/2019 - 20/12/2019 - -
Responsavel pelos Atos de Gestdo
XXX064790XX S 11/03/2019 - 21/03/2019 F - -

Financeira

11/02/2019 - 20/02/2019 F - -
28/05/2019 - 31/05/2019 - -
XXX423050XX | Responsavel pela Conformidade Contabil T 06/06/2019 - 01/07/2019 4 -
08/07/2019 - 17/07/2019 - -
12/08/2019 - 21/08/2019 - -
B . L 07/01/2019 - 21/01/2019 - -
XXX022450XX | Responsavel pela Conformidade Contabil S 05/08/2019 - 09/08/2019 F - -

Total 7 779

T= Titular | S= Substituto | F= Férias | A= Afastamento para qualificacdo | LS= Licenga saude
NS= Nota de langamento no sistema | OB= Ordem bancaria
Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados da Progepe e do SIAFI.

Pode-se observar, no Quadro 09, que foram encontrados 786 registros no SIAFI, efetuados
por 4 dos servidores elencados. Além disso, foram encontrados 29 registros de conformidade de

gestdo e 1 de conformidade contabil no periodo em que os servidores encontravam-se em férias
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ou em licenga saude, sendo que, conforme pode-se observar no rol de responsaveis do SIAFI,
existiam servidores substitutos nomeados para a realizacdo desses registros, conforme pode-se

observar no Quadro 10:

Quadro 10: Registros de conformidade de gestao e contabil no SIAFI em periodo de férias

Registros de

Natureza de Responsabilidade  Tipo Tipo conformidade
Gestao Contabil

10/01/2019 - 19/01/2019 9 -

R «vel pela Conf idad 31/01/2019 - 09/02/2019 7 -

XXX673000XX | Coponsavelpela tonformidade |+ 1714/04/2019 - 19/04/2019 | F ; ;
de Registro de Gestao

02/05/2019 - 11/05/2019 6 -

06/06/2019 - 15/06/2019 7 -

XXX760680XX Responsave! pela Confor[nldade T 03/01/2019 - 22/01/2019 . - -

de Registro de Gest3o 04/06/2019 - 13/06/2019 - -

R «vel pela Conf idad 03/01/2019 - 12/01/2019 - -

XXX029450XX | Coponsavel pela onformidade | ¢ 1755 /08/2019 - 31/08/2019 | F - -
de Registro de Gestao

14/12/2019 - 23/12/2019 - -

3 i 1/01/2019 - 31/01/201 A - -

XXXA297TOXX Responsave! pela Confor[mdade S 01/01/2019 - 31/01/2019

de Registro de Gestdo 01/02/2019 - 02/03/2019 F - -

11/02/2019 - 20/02/2019 F - -

R «vel pela Conf idad 28/05/2019 - 31/05/2019 LS - -

XXX423050XX | | Coponsave cf,ifg,bﬁn ormiaade | 1 " 96/06/2019 - 01/07/2019 ; 1

08/07/2019 - 17/07/2019 r - -

12/08/2019 - 21/08/2019 - -

XXX022450XX Responsavel pela, C_onform|dade S 07/01/2019 - 21/01/2019 F - -

Contabil 05/08/2019 - 09/08/2019 - -

Total 29 1

T= Titular | S= Substituto | F= Férias | A= Afastamento para qualificacdo | LS= Licenga saude

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados da Progepe e do SIAFI.

Nesse contexto, a Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais,
prevé o seguinte: “Art. 80. As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo de calamidade
publica, comogdo interna, convocagdo para juri, servico militar ou eleitoral, ou por necessidade do
servico declarada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade”. Por sua vez, a Norma
Operacional 01/2018, que dispGe sobre os procedimentos para programagdo, parcelamento e
pagamento da remuneracgado de férias dos servidores da Unipampa, aborda o seguinte:

Art. 8° A interrupcdo de férias prevista no art. 80 da Lei n2 8.112/90 dar-se-a somente nos

casos ali previstos, mediante declaracdo do(a) Reitor(a), por meio de Formulario de
Interrupcdo de Férias (Anexo |), contemplando o periodo a ser interrompido, sua
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respectiva reprogramacao, justificativa da interrupg¢do e as anuéncias da chefia imediata e
do Diretor do Campus ou do Pro-reitor.

Nesse sentido, o servidor em férias ndo pode interrompé-las, salvo nas hipoteses previstas
no Art. 80 da Lei n? 8.112/1990. Assim, o ato administrativo praticado em férias significa
interrupcdo informal. Portanto, os servidores em gozo de férias estdo impedidos legalmente de
realizar, por exemplo, emissdo de ordens bancarias e de demais documentos, salvo quando for
previamente autorizada a interrupg¢do de fruicdo, observado o Art. 80 da Lei n2 8.112/1990.

Face ao descrito na Constatacdo 4, recomendou-se, no Relatério Preliminar, que a Proad e a
Progepe avaliassem a conveniéncia e a viabilidade de adotar a seguinte providéncia:

5. Emitir orientacdo para que os servidores em gozo de férias e/ou licengas atentem para a

legislacdo vigente e abstenham-se de praticar atos administrativos.

2.4.1. Analise do gestor

O gestor da Proad se manifestou, no dia 06/05/2020, por meio do documento 0292500 e o
gestor da Progepe, no dia 07/05/2020, no documento 0292716, ambos no Processo
23100.022751/2019-72.

2.4.1.1. Manifestagdo sobre a constata¢ao
De acordo com o gestor da Proad, a “emissao de orientagdes sobre o tdpico auditado deve
ser realizada pela Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas”.
O gestor da Progepe manifestou que
[...] concorda e tem aplicado essa recomendagdo. Em todas as reunides com gestores e nas
capacitagbes realizadas, temos constantemente repetido que os servidores (sejam
gestores ou ndo) que estdo em gozo de férias ou de qualquer outro afastamento ou licenca

previstos em Lei, ndo podem exercer qualquer atividade no ambito da Instituicdo e muito
menos assinar documentos legais ou operar os sistemas governamentais.

2.4.1.2. Manifestagdo de concordancia em implementar as recomendagoes

O gestor da Proad referiu que:

[...] concorda com a recomendagdo e manifesta que se comprometerda a respeitar
devidamente os afastamentos legais, abstendo-se da prdatica de atos administrativos
através dos responsaveis arrolados no SIAFI e demais servidores que compdem a equipe
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que estiverem em situacdo de afastamento legal. As chefias serdo orientadas a monitorar
rigorosamente os registros e previsdes de afastamentos.

Por parte da Progepe, a manifestacao foi nos seguintes termos:

A PROGEPE esta de acordo em acatar a recomendagdo. Tomaremos medidas para que o
Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas envie mensagem de orientagdo aos servidores reiterando
a importancia de que aqueles que estejam em afastamentos ou licencas legais e/ou
estejam em gozo de férias se abstenham de realizar ou assinar quaisquer atos
administrativos. Ha necessidade de que os gestores de cada area/unidade organizem suas
equipes de trabalho permitindo que os servicos sejam realizados por substitutos
devidamente nomeados durante os periodos de afastamento, licenca ou férias dos
titulares da funcao.

2.4.1.3. Manifestacio dos motivos para ndo implementar as recomendagées e/ou de
alternativas para solucionar a constata¢ao apresentada

N3o se aplica.

2.4.2. Conclusao da Auditoria
Em face da manifestacdo dos gestores da Proad e da Progepe, a Recomendacdo 5 do

Relatorio Preliminar sera mantida neste Relatoério Final (sob niumero 3).

2.4.3. Recomendagao
3. Recomenda-se que a Progepe emita orienta¢do para que os servidores em gozo de férias

e/ou licengas atentem para a legislagdo vigente e abstenham-se de praticar atos administrativos.

2.5. CONSTATAGAO 5: DIFERENGAS DE VALORES NAS CONTAS DE ESTOQUE E DE BENS MOVEIS E
IMOVEIS

Constatou-se, nos registros de Conformidade Contabil referentes ao exercicio de 2019,
recorrentes restricdes contdbeis que foram assinaladas por parte do contador responsavel. A
Macrofuncao SIAFI 02.03.15 define a restricdo contdbil como uma “inconsisténcia ou desequilibrio
considerado relevante, pois altera o entendimento sobre as Demonstra¢des Contabeis”.

A Conformidade Contabil tem como embasamento legal, precipuamente, o Decreto n2

6.976, de 10 de julho de 2009, que dispde sobre o Sistema de Contabilidade Federal, e a
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Macrofunc¢do SIAFI 02.03.15, que foi totalmente reformulada em 2012, tendo seu novo texto sido
publicado em abril de 2013, em atendimento ao Acérddo TCU n? 1.979/2012 — Plenario. A partir
de 2011, o Tribunal de Contas da Unido passou a realizar auditoria na Conformidade Contabil do
Balanco Geral da Unido — BGU e a exigir que as restricdes/ocorréncias contdbeis passassem a
compor a Prestacdo de Contas do Presidente da Republica — PCPR. A Macrofuncdo SIAFI 02.03.15

traz o seguinte sobre a Conformidade Contabil:

2.1.1 — A Conformidade Contabil dos atos e fatos da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial consiste na certificacdo de que as demonstra¢des contabeis geradas pelo
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) estdo de acordo
com a Lei n? 4.320/1964, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e com este Manual SIAFI.

2.1.2 — A Conformidade Contabil tera como instrumentos adicionais que subsidiam o
processo de analise as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC
TSP), o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, a tabela de eventos, a
Conformidade dos Registros de Gestdo e outras ferramentas que subsidiem o processo de
analise realizada pelo responsavel de seu registro.

2.1.3 — A Conformidade Contabil tera como objeto principal as demonstragées contabeis e
suas notas explicativas. A conformidade devera oferecer seguranca suficiente sobre o
resultado da avaliagdo desse objeto. Ou seja, apresentar seguramente, em aspectos
relevantes, a conformidade das demonstragdes contdbeis com as normas contdbeis; ou se
as demonstragdes apresentam inconformidades perante tais normas que resultam em
distorgBes relevantes que prejudicam a tomada de decisOes e avaliagdo nelas baseadas.
2.1.4 — O registro da Conformidade Contabil compete a profissional em contabilidade
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade - CRC, em dia com suas
obrigacdes profissionais, credenciado no SIAFI para este fim.

A competéncia institucional pelo registro da Conformidade Contabil é dos &rgdos
setoriais/seccionais integrantes do Sistema de Contabilidade Federal, conforme disposto no inciso
V do art. 82 do Decreto n2 6.976/2009. Nas IFES, a seccional de contabilidade recebe delegac¢ao de
competéncia para o registro da Conformidade Contabil, devendo observar os requisitos
estabelecidos no item 3.2 da Macrofungdo SIAFI 02.03.15. Diante disso, o profissional de
contabilidade, responsavel pelo registro da Conformidade Contdbil, deve realizar as analises
previstas na Macrofuncdo SIAFI 02.03.15, bem como as demais orientacbes da Setorial de
Contabilidade e efetuar o registro da Conformidade Contabil, informando quando houver

restricdes. No Quadro 11, pode-se observar os registros realizados no exercicio de 2019:
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Quadro 11: Registros de conformidade contabil referentes ao exercicio de 2019

Més Situagdo Restri¢do
603 SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/RMA
Janeiro COM RESTRICAO 640 SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB
647 VALORES PENDENTES SPIUNET A RATIFICAR
. _ 603 SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/RMA
Fevereiro COMRESTRICAO 640 SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB
315 FALTA/RESTRICAO CONFORM. REGISTROS DE GESTAO
Marco COM RESTRICAO 603 SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/RMA
640 SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB
674 SALDO ALONG./INDEV CTAS TRANSIT. PAS.CIRCULANTE
603 SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/RMA
Abril COM RESTRICAO 640 SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB
674 SALDO ALONG./INDEV CTAS TRANSIT. PAS.CIRCULANTE
_ _ 603 SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/RMA
M M RESTRICA / >
alo COMRESTRICAO 640 SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB
) 603 SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/RMA
h M RESTRICA : y >
Junho COMRESTRICAO 640 SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB
603 SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/RMA
Julho COM RESTRICAO 640 SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB
713 SALDOS ALONG/INDEV. CONTAS TRANS. DE RECEITAS
- 603 SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/RMA
Agost COM RESTRICAO : ’ -
gosto ¢ 640 SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB
- 603 SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/RMA
Setembro COMRESTRIGAO 640 SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB
- 603 SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/RMA
Outubro COMRESTRICAO 640 SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB
Novernbro COM RESTRICAO 603 SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/RMA
640 SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB
315 FALTA/RESTRICAO CONFORM. REGISTROS DE GESTAO
Dezembro COM RESTRICAO 603 SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/RMA
640 SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados do SIAFI.

Conforme pode-se observar no Quadro 11, durante todo o exercicio de 2019, foram
realizados registros de conformidade com restricdo contabil. Dentre as recorréncias, destacam-se
as restri¢Ges relacionadas as diferencas de saldos contdbeis dos estoques e dos bens méveis. Assim,
diante dessas restricdes apresentadas, realizou-se andlise de alguns aspectos relevantes no que se

refere a fidedignidade das demonstracdes contabeis.

Utilizando a técnica de confirmacdo externa, foi possivel verificar inconsisténcias na
fidedignidade das informagdes prestadas pela Proad em resposta a SA 03/2020, ou seja, observou-
se que diversas informacgdes disponibilizadas pela Proad divergiram de informagdes coletadas pela

AUDIN em processos e sistemas, conforme detalhado nos itens seguintes.
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a) Estoques

No Quadro 12, encontram-se os registros de contabilizacdo da baixa de estoques de
almoxarifado por consumo que foram identificados no SIAFI, durante o exercicio de 2019. Ressalta-
se gue nos meses de junho e julho, os registros foram realizados fora do periodo de competéncia
contabil. Por sua vez, nao foi identificado, em 2019, o registro referente ao més de dezembro.
Tampouco foi possivel identificar tal registro em 2020, sendo que, o primeiro que foi identificado
dessa natureza refere-se ao RMA de janeiro de 2020, registrado por meio do documento habil

2020PA000008, em 31/01/2020.

Quadro 12: Registros no SIAFI x RMA

Competéncia Doc. Habil Data de Emissdo Contabil Observagio
Janeiro 2019PA000007 31/01/19 -
Fevereiro 2019PA000009 28/02/19 -
Margo 2019PA00005 29/03/19 -
Abril 2019PA000023 30/04/19 -
Maio 2019PA000026 31/05/19 -
Junho 2019PA000034 03/07/19 Registro realizado fora da competéncia contabil
Julho 2019PA000042 01/08/19 Registro realizado fora da competéncia contabil
Agosto 2019PA000053 30/08/19 -
Setembro 2019PA000059 30/09/19 -
Outubro 2019PA000064 31/10/19 -
Novembro | 2019PA000065 29/11/19 -
Dezembro - - N3o foi identificado nenhum registro de contabilizacdo

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados do SIAFI.

Constatou-se também que todos os registros identificados no SIAFI (por meio dos
documentos hdabeis que constam no Quadro 12), relacionados a contabilizacdo da baixa de
estoques de almoxarifado por consumo, apresentaram diferengas em relagdo aos valores totais de
saida que constam nos relatérios de movimentacdo do almoxarifado (RMA) recebidos da Proad em
resposta ao Item 1 da Solicitagdo de Auditoria 03/2020. Essas diferengas podem ser observadas na

Tabela 13.

Tabela 13: Registros no SIAFI x RMA

Competéncia SIAFI RMA Diferenca
Janeiro 21.993,71 22.363,74 -370,03
Fevereiro 6.757,67 6.803,93 -46,26
Margo 15.024,43 15.910,14 -885,71
Abril 45.158,35 19.796,21 25.362,14
Maio 26.894,51 23.142,45 3.752,06
Junho 17.048,86 17.917,82 -868,96
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Competéncia SIAFI RMA Diferenga
Julho 7.649,49 11.675,08 -4.025,59
Agosto 22.759,97 48.555,72 -25.795,75
Setembro 1.551,24 4.967,01 -3.415,77
Outubro 5.732,06 9.638,63 -3.906,57
Novembro 23.597,02 59.192,51 -35.595,49
Dezembro - 12.671,43 -12.671,43
Total 252.634,67 194.167,31 -58.467,36

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados do SIAFI e da Proad.

Realizou-se também uma andlise dos saldos das respectivas contas contabeis do SIAFI em
31 de dezembro de 2019 versus os saldos que constam no Relatério de Movimentacdo do
Almoxarifado (RMA) de dezembro. Constatou-se as seguintes diferencas de valores que podem ser

observadas na Tabela 14:

Tabela 14: Saldo da conta 115610100 — Materiais de consumo x RMA (dezembro de 2019)

Especificagao Conta corrente saldos
SIAFI RMA Diferenga

Géneros de alimentagdo P07 5.799,00 2.312,13 3.486,87
Material de expediente P16 60.077,55 224.570,55 -164.493,00
Material de acondicionamento e embalagem P19 5.066,53 5.496,53 -430,00
Material de copa e cozinha P21 1.477,90 4,903,56 -3.425,66
Material de limpeza e produtos de higienizagdo P22 22.636,81 31.771,68 -9.134,87
Material elétrico e eletrénico P26 750,98 9.665,46 -8.914,48

Total 95.808,77 278.719,91  -182.911,14

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados do SIAFI e da Proad.

Ressalta-se que no RA 01/2017 também foi evidenciada tal constatacdo, gerando a
recomendacdo 10 (Realizar previamente o inventdrio dos estoques e 0s ajustes necessarios no
RMA e nas respectivas contas do SIAFI), que continua em monitoramento e estd com prazo
expirado. Embora a diferenca identificada ainda apresente valores relevantes, cabe ressaltar que,
no exercicio de 2016, a diferenca era de RS 237.829,76, conforme foi constatado no RA 01/2017.
Contudo, tais diferencas geraram reflexo na “Declara¢do do contador sobre a fidedignidade dos
registros contdbeis do SIAFI”, que é uma das pecas que integram o Relatdrio de Gestdao 2019, e que
novamente foi realizada com ressalva, conforme pode-se observar no excerto abaixo:

DECLARAGAO DO CONTADOR COM RESSALVA

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do Sistema SIAFI (Balangos
Orgamentdrio, Financeiro e Patrimonial e a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais,
regidos pela Lei n.2 4.320, de 17 de margo de 1964, relativas ao exercicio de 2019,

refletem adequadamente a situagdo orgcamentaria, financeira e patrimonial da unidade
jurisdicionada que apresenta Relatorio de Gestdo EXCETO no tocante a:
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[...]

b) Estoque — Almoxarifado

Pelo motivo de ainda haver uma diferenga no exercicio de 2019 entre o RMA emitido pelo
Setor de Almoxarifado e a conta do SAIFI referente ao estoque—Almoxarifado, em especial
com o subitem de material de expediente.

Em relagdo a tal recorréncia, solicitou-se a Proad, por meio da Solicitacdo de Auditoria
03/2020, a justificativa para a ndo resolugdo dos motivos que ocasionaram, durante todo o
exercicio de 2019, o registro, por parte do contador responsavel, da restricio 603 (Quadro 11). Em

resposta a solicitacdo de auditoria foi justificado que:

b) Estoque-Almoxarifado

Pelo motivo de ainda haver uma diferenca no exercicio de 2019 entre o RMA emitido pelo
Setor de Almoxarifado e a conta do SAIFI referente ao estoque- Almoxarifado, em especial
com o subitem de material de expediente.

[...] a Divisdo de Materiais (antiga Divisdo de Almoxarifado) e o Setor de Patrimdnio (antiga
Divisdo de Patriménio) estdo trabalhando para sanar as pendéncias existentes e espera-se
que com a implantagdo do SIADS, melhorem as formas de controle de materiais.

Também quanto aos materiais de almoxarifado, se faz necessario a implantacdo do
controle de almoxarifado em todas as unidades da Unipampa, pois hoje, o RMA é gerado
apenas com informag¢des do Almoxarifado Central, todavia, nem todos os materiais
passam por esse controle, pois apenas 0s materiais de consumo de uso comum sdo
adquiridos por esse setor, os demais materiais de consumo s3do adquiridos por cada
unidade demandante, e ndo tem controle em sistema ou planilha e ndo geram RMA,
enquanto essa forma de controle de emissdo de RMA nao for adotada pelos 10 campi da
universidade, ndo teremos um RMA condizente com a realidade (grifo nosso).

Assim, pode-se observar, na resposta a solicitacio de auditoria, a necessidade da
implantacdo do controle de almoxarifado em todas as unidades da Unipampa. Atualmente, o RMA
é gerado apenas com as informacoes do Almoxarifado Central, assim, as demais compras de
material de consumo sdo registradas diretamente como despesa (consumo imediato), mesmo
aqueles materiais que ficam “informalmente” nos estoques das unidades. Nesse sentido, mesmo
qgue o valor registrado na conta contabil 1.1.5.6.1.01.00 fosse o mesmo do RMA (Tabela 14), o
saldo existente ndo refletiria a realidade da Unipampa como um todo, apenas do Almoxarifado
Central.

Com relagdo ao Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (SIADS), mencionado na resposta
a solicitacdo de auditoria, deve-se observar o que consta na Portaria n? 385, de 28 de novembro

de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que instituiu esse sistema “[...]
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no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e empresas publicas

dependentes do Poder Executivo Federal”. A Portaria menciona que:

Art. 12 Fica instituido o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial — Siads, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e empresas publicas
dependentes do Poder Executivo Federal, para o gerenciamento e controle dos acervos de
bens médveis, permanentes e de consumo, de bens intangiveis e frota de veiculos.

§ 12 O Siads é ferramenta que se destina a informatizacdo e a operacionalizagdo do
gerenciamento e controle dos acervos de bens moéveis, permanentes e de consumo, de
bens intangiveis e frota de veiculos, com a finalidade de viabilizar o reconhecimento
periddico da depreciacdo e da amortizacdo desses bens, realizar o inventario eletrénico e
ampliar a automacdo do registro contabil, possibilitando que o ato e fato das agles
administrativas sejam registrados no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal — Siafi, de forma on-line.

[...]

Art. 92 Os drgdos e as entidades que ja utilizam o Siads deverdo adaptar-se ao disposto
nesta Portaria no prazo de um ano, contado da data de sua publicagdo.

§ 12 Os drgdos e entidades que ainda ndo utilizam o Siads deverdo adotar as providéncias
necessarias a sua implantacdo, em conformidade com as orientacGes expedidas pela
Secretaria_de Gestdo do Ministério _do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
obedecendo os seguintes prazos, contados da publicacdo desta Portaria:

| - um ano, quando se tratar de 6rgdaos da administracdo direta; e

Il - dois anos, quando se tratar de autarquias e fundacdes.

Com a publicagdo desta Portaria, todos os 6rgdos da administragao publica federal deverao

adotar providéncias para a sua implantacdo, ja que o Sistema passara a ser obrigatério a partir de

dezembro de 2020 para as fundagdes, na qual estd inserida a Unipampa.

Por fim, o Ministério da Educacao, através do documento “Procedimentos de encerramento

do exercicio de 2019”, disponivel no Repositério de Arquivos do MEC (RAMEC), destacou uma série

de procedimentos e orienta¢des. Dentre elas, destaca-se um dos pontos relacionados ao controle

dos estoques:

4. Constituir ajuste para perdas em estoques, com base em estimativas de perdas passadas,
nos termos da Macrofungdo 02.03.42, a ser registrada em conta retificadora, em
contrapartida de uma VPD, de acordo com as situagées CPR descritas na macrofuncao
citada;

5. A ndo constituicdo dos ajustes acima (anteriormente denominados “provisGes”) é
objeto de registro de ocorréncia/restricdo na conformidade contabil, de cédigo 625 (falta
registro/atualizacdo prov. perdas provaveis);

6. Constituir ajuste para redugdo ao valor recuperdvel de estoques, a ser registrada em
conta retificadora, em contrapartida de uma VPD, de acordo com as situagdes CPR
descritas na macrofuncdo citada;

7. Ao final de cada exercicio financeiro, providenciar a reversdo de perda estimada ou
baixa (perda efetiva), se houver, de acordo com as situa¢Ges CPR descritas na macrofungao
correspondente.
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Assim, constatou-se que ndo foi realizada a constituicdo de provisdo para perdas em
estoques com base em estimativas de perdas passadas, a ser registrada na conta retificadora
1.1.5.9.1.01.00, bem como o de registro de ocorréncia/restricio na Conformidade Contabil, de
codigo 625 (falta registro/atualizagdo prov. perdas provaveis).

No Relatério de Auditoria 01/2017 também foi evidenciada tal constatacdo, gerando a
Recomendacdo 12 (Constituir provisdo para perdas em estoques, com base em estimativas de
perdas passadas e constituir ajuste para reducdo ao valor recuperavel de estoques, de acordo com

a Macrofung¢do 02.11.37), que continua em monitoramento, com prazo expirado.

b) Bens maveis
A existéncia de divergéncias, entre os dados referentes aos bens mdveis registrados no
SIAFI e os dados do Sistema Guri — Mddulo Patrimonio, ja constou na recomendacdo n2 09 do RA
01/2014, na recomendacdo n® 04 do RA 01/2015 e na recomendacdo n? 10 do RA 01/2017 e,
ainda, apontada na constatacdo 4 do RA 01/2018, sendo que, nesse relatério, ndo foram feitas
novas recomendac¢des sobre o mesmo assunto, visto que as recomendagdes feitas anteriormente
continuavam (e continuam) em monitoramento. As divergéncias apontadas estdo, também, na
Ordem de Servigo 0S/201503675, recomendagdes 143715 e 143716, da Constatacdo 18, da CGU,
ainda pendentes de atendimento, com prazo limite de 02/09/2020. Esse tipo de ocorréncia tem
sido objeto recorrente na “Declara¢cdo do contador sobre a fidedignidade dos registros contabeis
do SIAFI”. Se as demonstracdes contdbeis ou os registros contdbeis da unidade apresentarem
alguma distor¢do relevante, o contador devera aponta-las como ressalva em sua declaragdo, e
assim tem sido feito, conforme excerto abaixo, contendo ressalva em relacdo aos bens méveis:
DECLARACAO DO CONTADOR COM RESSALVA
Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do Sistema SIAFI (Balangos
Orgamentdrio, Financeiro e Patrimonial e a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais,
regidos pela Lei n.2 4.320, de 17 de margo de 1964, relativas ao exercicio de 2019,
refletem adequadamente a situagdo orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade
jurisdicionada que apresenta Relatorio de Gestdo EXCETO no tocante a:
a) Bens Mdveis
Pelo motivo de ainda existir no exercicio de 2019 um quantitativo de itens inventariados
sem cadastro no sistema Guri — Gestdo Unificada de Recursos Institucionais — Maddulo
Patrimonio, persistindo uma diferenga entre o inventario apresentado no sistema acima

mencionado com o que esta registrado no SIAFI — Bens Mdveis. Conforme andlise de
relatdrios, esta diferenga diminuiu no exercicio de 2019 em relagdo ao exercicio de 2018,
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por exemplo, naquele exercicio existia uma diferenca liquida de RS 3.124.420,74, ja neste
ano a diferenca é de RS 2.334.696,86, uma reducdo de 25,52% (grifo nosso).

A composicdo da diferenca de RS 2.334.696,86 pdde ser observada no documento 0227662,
qgue consta no Processo 23100.024787/2019-91. Na Tabela 15, foi realizada a reproducdo deste

documento, sem a modificacdo de nenhum dos valores.

Tabela 15: Relagdo de bens mdveis existentes em 31 de dezembro de 2019

Guri (rel.

Conta contabil Descrigao 19/12/2019) Diferenga
1.2.3.1.1.01.00 Maquinas, aparelhos, equip. e ferramentas 75.248.352,23 71.279.199,10 3.969.153,13
1.2.3.1.1.01.01 Aparelhos de medi¢do e orientagdo 11.365.158,49 8.826.343,63 2.538.814,86
1.2.3.1.1.01.02 Aparelhos e equipamentos de comunicagdo 742.750,17 711.683,45 31.066,72
1.2.3.1.1.01.03 Equip./utensilios médicos, odonto, lab. e hosp. 47.751.860,50 47.493.716,69 258.143,81
1.2.3.1.1.01.04  Aparelho e equipamento p/ esportes e diversdes 564.053,66 451.488,52 112.565,14
1.2.3.1.1.01.05 Equipamento de protegdo, seguranga e socorro 126.791,65 212.818,45 (86.026,80)
1.2.3.1.1.01.06 Ma4dquinas e equipamentos industriais 1.792.843,11 1.623.487,04 169.356,07
1.2.3.1.1.01.07 Ma4dquinas e equipamentos energéticos 2.257.874,31 2.300.717,86 (42.843,55)
1.2.3.1.1.01.08 Ma4dquinas e equipamentos graficos 45.823,38 18.291,62 27.531,76
1.2.3.1.1.01.09 Ma4dquinas, ferramentas e utensilios de oficina 1.253.464,31 1.109.398,91 144.065,40
1.2.3.1.1.01.12 Equipamentos, pegas e acessérios p/ automoveis 5.574,04 355,00 5.219,04
1.2.3.1.1.01.13 Equipamentos, pecgas e acessérios maritimos 10.350,00 - 10.350,00
1.2.3.1.1.01.14  Equipamentos, pecas e acessorios aeronauticos 12.500,00 28.905,98 (16.405,98)
1.2.3.1.1.01.18 Equipamentos de manobras e patrulhamento 41.562,21 48.262,87 (6.700,66)
1.2.3.1.1.01.20 Maquinas e utensilios agropecudrio/rodoviario 2.277.077,98 2.052.165,79 224.912,19
1.2.3.1.1.01.21 Equipamentos hidraulicos e elétricos 494.709,93 463.792,59 30.917,34
1.2.3.1.1.01.25 Ma4dquinas, utensilios e equipamentos diversos 6.505.958,49 5.937.770,70 568.187,79
1.2.3.1.1.02.00 Bens de informatica 21.645.707,09 22.639.697,80 (993.990,71)
1.2.3.1.1.02.01 Equip. de tecnologia da inform. e comunic. /tic 21.645.707,09 22.639.697,80 (993.990,71)
1.2.3.1.1.03.00 Moveis e utensilios 16.111.564,89 17.369.479,08  (1.257.914,19)
1.2.3.1.1.03.01 Aparelhos e utensilios domésticos 3.513.267,11 3.583.656,25 (70.389,14)
1.2.3.1.1.03.02 Ma4dquinas e utensilios de escritério 16.119,67 58.016,22 (41.896,55)
1.2.3.1.1.03.03 Mobilidrio em geral 12.582.178,11 13.727.806,61  (1.145.628,50)
1.2.3.1.1.04.00 Material cultural, educ. e de comunicagdo 18.074.080,88 17.262.668,51 811.412,37
1.2.3.1.1.04.02 Colec¢des e materiais bibliograficos 11.863.397,48 10.858.816,51 1.004.580,97
1.2.3.1.1.04.03 Discotecas e filmotecas 1.387,00 - 1.387,00
1.2.3.1.1.04.04 Instrumentos musicais e artisticos 624.297,89 669.734,90 (45.437,01)
1.2.3.1.1.04.05 Equipamentos para dudio, video e foto 5.584.998,51 5.734.117,10 (149.118,59)
1.2.3.1.1.05.00 Veiculos 5.687.384,65 6.398.788,18 (711.403,53)
1.2.3.1.1.05.01 Veiculos em geral 2.000.820,75 2.392.828,26 (392.007,51)
1.2.3.1.1.05.03 Veiculos de tragao mecanica 3.686.563,90 3.973.309,92 (286.746,02)
1.2.3.1.1.05.06 Embarcagées - 32.650,00 (32.650,00)
1.2.3.1.1.08.00 Bens maéveis em almoxarifado 2.170,00 - 2.170,00
1.2.3.1.1.08.01 Estoque interno 2.170,00 - 2.170,00
1.2.3.1.1.10.00 Semoventes 506,00 3.600,00 (3.094,00)
1.2.3.1.1.99.00 Demais bens mdveis 1.545.369,32 1.027.005,53 518.363,79
1.2.3.1.1.99.04 Armazéns estruturais - coberturas de lona 3.228,00 657.771,35 (654.543,35)
1.2.3.1.1.99.09 Pegas ndo incorporaveis a imdveis 837.554,66 296.964,18 540.590,48
1.2.3.1.1.99.10 Material de uso duradouro 621.971,46 72.270,00 549.701,46
1.2.3.1.1.99.99 Outros bens moveis 82.615,20 - 82.615,20

Fonte: Adaptado pela AUDIN, do documento 0227662 (Processo SEI 23100.024787/2019-91).

51



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
AUDITORIA INTERNA

unipampa

Universidade Federal do Pampa

Ressalta-se que, em relagdo a diferenca que consta na declaragdo do contador, dos bens
maoveis no valor de RS 2.334.696,86, cabe observar o seguinte:

a) Os relatérios do sistema Guri, “Valor Aquisicdo por Sub Elemento” (cod. 4784) e
“Inventario das Bibliotecas — Total depreciacdo mensal” (cdd. 8184), que constam nas paginas4e 5
do documento 0224970, do Processo 23100.024787/2019-91, consignam-se como gerados no dia
19/12/2019. Logo, a comparagdo com o saldo do SIAFI do dia 31/12/2019 (que encontra-se correto,
conforme conferéncia realizada pela AUDIN), ndo apresenta o mesmo periodo temporal, pois o
relatério deveria ser também do dia 31/12/2019;

b) A AUDIN, ao gerar, no dia 08/04/2020, o mesmo relatério de “Valor de Aquisi¢cdo por Sub
Elemento até o dia 19/12/2019 (mesma data base de referéncia que consta no Processo
23100.024787/2019-91), constatou que os valores apresentados foram divergentes daqueles que
serviram de base para a apuragao da diferenca existente, apontada na declara¢do do contador;

c) Constatou-se que os valores utilizados para fins de comparacdo com a conta
1.2.3.1.1.04.02 — Colegdes e materiais bibliograficos, sdo extraidos do relatério de “Inventdrio das
Bibliotecas — Total depreciagdo mensal”. A AUDIN, ao gerar, no dia 08/04/2020, o mesmo relatério,
com a data base de 19/12/2019, encontrou diferenga de valores para o anterior.

Assim, elaborou-se um comparativo com os valores encontrados no relatério que foi gerado
pela AUDIN no dia 08/04/2020 com a data base de referéncia do dia 19/12/2019. Os valores

podem ser observados na Tabela 16:

Tabela 16: Relagdo de bens mdveis existentes em 19 de dezembro de 2019

Guri

Conta contabil (19/12/2019)

Diferenga

Descrigao

1.2.3.1.1.01.00 Maquinas, aparelhos, equip. e ferramentas 75.248.352,23 71.811.729,14 3.436.623,09
1.2.3.1.1.01.01 Aparelhos de medicdo e orientagdo 11.365.158,49 8.827.095,42 2.538.063,07
1.2.3.1.1.01.02 Aparelhos e equipamentos de comunicagdo 742.750,17 717.758,08 24.992,09
1.2.3.1.1.01.03 Eg‘;:"/ utensilios médicos, odonto, lab. e \Jc) gen s 47.949.392,05  (197.531,55)
123110104 AParelho e equipamento p/ esportes e 564.053,66 496.814,51 67.239,15
diversdes
1.2.3.1.1.01.05 :g;‘c')ffome"to de protecdo, seguranca e 126.791,65 212.818,45 (86.026,80)
1.2.3.1.1.01.06 Madquinas e equipamentos industriais 1.792.843,11 1.623.487,04 169.356,07
1.2.3.1.1.01.07  Maquinas e equipamentos energéticos 2.257.874,31 2.300.713,13 (42.838,82)
1.2.3.1.1.01.08 Maquinas e equipamentos graficos 45.823,38 18.291,62 27.531,76
1.2.3.1.1.01.09 c'\)/f'?c?:;”as’ ferramentas e utensilios de ;5346431 110939891 144.065,40
1.2.3.1.1.01.12 Equipamentos, pegas e acessorios p/ 5.574,04 355,00 5.219,04
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Conta contabil Descrigao (19 /fzu/rzn 019) Diferenga
automoveis
123110113 Cduipamentos,  pecas e  acessorios 10.350,00 - 10.350,00
maritimos
123110114 cduipamentos, — pecas e  acessorios 12.500,00 28.905,98 (16.405,98)
aeronauticos
123110118 Cauipamentos  de  manobras e 41.562,21 48.262,87 (6.700,66)
patrulhamento
123110120 Miquinas © utensilios 5 577077,08 207287279 204.205,19
agropecudrio/rodoviario
1.2.3.1.1.01.21 Equipamentos hidraulicos e elétricos 494.709,93 463.792,59 30.917,34
123110125 ™Maquinas, utensilios e equipamentos o o5 05049 594177070 564.187,79
diversos
1.2.3.1.1.02.00 Bens de informatica 21.645.707,09 22.727.863,26 (1.082.156,17)
1.2.3.1.1.02.01 ffis'p' de tecnologia da inform. e comunic. ) c1c 26709 22727.863,26  (1.082.156,17)
1.2.3.1.1.03.00 Modveis e utensilios 16.111.564,89 17.522.427,67 (1.410.862,78)
1.2.3.1.1.03.01 Aparelhos e utensilios domésticos 3.513.267,11 3.593.909,59 (80.642,48)
1.2.3.1.1.03.02 Madquinas e utensilios de escritorio 16.119,67 58.016,22 (41.896,55)
1.2.3.1.1.03.03 Mobilidrio em geral 12.582.178,11 13.870.501,86 (1.288.323,75)
1.2.3.1.1.04.00 Material cultural, educ. e de comunicagao 18.074.080,88 17.263.874,36 810.206,52
1.2.3.1.1.04.02 Colec¢Ges e materiais bibliograficos 11.863.397,48 10.858.827,36 1.004.570,12
1.2.3.1.1.04.03 Discotecas e filmotecas 1.387,00 - 1.387,00
1.2.3.1.1.04.04 Instrumentos musicais e artisticos 624.297,89 669.734,90 (45.437,01)
1.2.3.1.1.04.05 Equipamentos para dudio, video e foto 5.584.998,51 5.735.312,10 (150.313,59)
1.2.3.1.1.05.00 Veiculos 5.687.384,65 6.398.788,18 (711.403,53)
1.2.3.1.1.05.01 Veiculos em geral 2.000.820,75 2.392.828,26 (392.007,51)
1.2.3.1.1.05.03 Veiculos de tragdo mecanica 3.686.563,90 3.973.309,92 (286.746,02)
1.2.3.1.1.05.06 Embarcagdes - 32.650,00 (32.650,00)
1.2.3.1.1.08.00 Bens madveis em almoxarifado 2.170,00 - 2.170,00
1.2.3.1.1.08.01 Estoque interno 2.170,00 - 2.170,00
1.2.3.1.1.10.00 Semoventes 506,00 3.600,00 (3.094,00)
1.2.3.1.1.99.00 Demais bens moveis 1.545.369,32 1.032.569,01 512.800,31
1.2.3.1.1.99.04 Armazéns estruturais - coberturas de lona 3.228,00 - 3.228,00
1.2.3.1.1.99.09 Pecas ndo incorpordveis a imoveis 837.554,66 663.334,83 174.219,83
1.2.3.1.1.99.10 Material de uso duradouro 621.971,46 296.964,18 325.007,28
1.2.3.1.1.99.99 Outros bens moveis 82.615,20 72.270,00 10.345,20

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados do SIAFI (31/12/2019) e do Sistema Guri (08/04/2020).

Desta maneira, constatou-se que o fato de gerar os Relatérios Guri 4784 e 8184 em datas

distintas, mesmo usando os mesmos parametros, fez com que a diferenca de RS 2.334.696,86

passasse a ser de RS 1.554.283,44.

Cabe observar ainda que, em relacdo a disposicdo dos valores que constam no

desdobramento da conta contdbil 1.2.3.1.1.99.00 - Demais bens modveis, existem divergéncias de

entendimento por parte da AUDIN, na correspondéncia entre a conta da natureza da despesa
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detalhada, que consta no relatdrio do sistema Guri, e a conta contabil do SIAFI que foi referenciada
no documento 0227662, reproduzido pela AUDIN na Tabela 15. No entanto, essa divergéncia ndao
altera a diferenca total existente.

Diante disso, a AUDIN elaborou um novo comparativo, utilizando a data base de referéncia

do dia 31/12/2019. Os valores podem ser observados na Tabela 17:

Tabela 17: Relagdo de bens mdveis existentes em 31 de dezembro de 2019

Conta contabil

Descricao

Guri

(31/12/2019)

Diferenga

1.2.3.1.1.01.00 Maquinas, aparelhos, equip. e ferramentas 75.248.352,23 71.850.358,87 3.397.993,36
1.2.3.1.1.01.01 Aparelhos de medicdo e orientagdo 11.365.158,49 8.839.555,42 2.525.603,07
1.2.3.1.1.01.02  Aparelhos e equipamentos de comunicagdo 742.750,17 717.758,08 24.992,09
1.2.3.1.1.01.03 Eg‘s‘;p'/ utensilios médicos, odonto, lab. e = \Jc) gen e 4797530205  (223.531,55)
123110104 AParelho e equipamento p/ esportes e 564.053,66 496.814,51 67.239,15
diversdes
1.2.3.1.1.01.05 Sg:(')‘r’fome”m de protecdo, seguranca e 126.791,65 212.818,45 (86.026,80)
1.2.3.1.1.01.06 Maquinas e equipamentos industriais 1.792.843,11 1.623.487,04 169.356,07
1.2.3.1.1.01.07 Maquinas e equipamentos energéticos 2.257.874,31 2.300.882,86 (43.008,55)
1.2.3.1.1.01.08 Maquinas e equipamentos graficos 45.823,38 18.291,62 27.531,76
1.2.3.1.1.01.09 ('\)/;fc?:;"as' ferramentas e utensilios de ;.03 46031 1.109.398,91 144.065,40
123110112 Cduipamentos, pecas e acessorios p/ 5.574,04 355,00 5.219,04
automaveis
123110113 Cguipamentos,  pecas e  acessorios 10.350,00 - 10.350,00
maritimos
123110114 cduipamentos,  pecas e  acessorios 12.500,00 28.905,98 (16.405,98)
aeronduticos
123110118 Cdupamentos de  manobras e 41.562,21 48.262,87 (6.700,66)
patrulhamento
123110120 Maquinas - ° utensilios 57707798  2.072.872,79 204.205,19
agropecudrio/rodoviario
1.2.3.1.1.01.21  Equipamentos hidraulicos e elétricos 494.709,93 463.792,59 30.917,34
123110125 Maquinas, utensilios e equipamentos ¢ oqc 9o 49 5 .941.770,70 564.187,79
diversos
1.2.3.1.1.02.00 Bens de informatica 21.645.707,09 22.728.874,86 (1.083.167,77)
1.2.3.1.1.02.01 ffi'é"p' de tecnologia da inform. e comunic. ) c1e 06709 22.728.874.86  (1.083.167,77)
1.2.3.1.1.03.00 Mbveis e utensilios 16.111.564,89 17.555.577,16 (1.444.012,27)
1.2.3.1.1.03.01  Aparelhos e utensilios domésticos 3.513.267,11 3.593.909,59 (80.642,48)
1.2.3.1.1.03.02  Maquinas e utensilios de escritério 16.119,67 58.016,22 (41.896,55)
1.2.3.1.1.03.03 Mobilidrio em geral 12.582.178,11 13.903.651,35 (1.321.473,24)
1.2.3.1.1.04.00 Material cultural, educ. e de comunicagao 18.074.080,88 17.272.074,36 802.006,52
1.2.3.1.1.04.02 Colegdes e materiais bibliograficos 11.863.397,48 10.858.827,36 1.004.570,12
1.2.3.1.1.04.03 Discotecas e filmotecas 1.387,00 - 1.387,00
1.2.3.1.1.04.04 Instrumentos musicais e artisticos 624.297,89 669.734,90 (45.437,01)
1.2.3.1.1.04.05 Equipamentos para audio, video e foto 5.584.998,51 5.743.512,10 (158.513,59)
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Conta contabil Descricao SIAFI (31 /fzu/rzl 019) Diferenga

1.2.3.1.1.05.00 Veiculos 5.687.384,65 6.398.788,18 (711.403,53)
1.2.3.1.1.05.01 Veiculos em geral 2.000.820,75 2.392.828,26 (392.007,51)
1.2.3.1.1.05.03  Veiculos de tragdo mecanica 3.686.563,90 3.973.309,92 (286.746,02)
1.2.3.1.1.05.06  Embarcagdes - 32.650,00 (32.650,00)
1.2.3.1.1.08.00 Bens moveis em almoxarifado 2.170,00 - 2.170,00
1.2.3.1.1.08.01 Estoque interno 2.170,00 - 2.170,00
1.2.3.1.1.10.00 Semoventes 506,00 3.600,00 (3.094,00)
1.2.3.1.1.99.00 Demais bens madveis 1.545.369,32 1.027.005,53 518.363,79
1.2.3.1.1.99.04  Armazéns estruturais - coberturas de lona 3.228,00 - 3.228,00
1.2.3.1.1.99.09 Pecas ndo incorporaveis a imoveis 837.554,66 657.771,35 179.783,31
1.2.3.1.1.99.10  Material de uso duradouro 621.971,46 296.964,18 325.007,28
1.2.3.1.1.99.99  Outros bens méveis 82.615,20 72.270,00 10.345,20

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados do SIAFI (31/12/2019) e do Sistema Guri (08/04/2020).

Neste comparativo, a diferenca apresentada passou a ser de RS 1.478.856,10. Assim, os

trés cendrios encontrados estdo apresentados na Tabela 18:

Tabela 18: Cenarios com as diferencgas no saldo dos bens moveis

Data de geracdo do
relatdrio no sistema Guri

Cenarios Data base Diferenca total

Cendrio 1 19/12/2019 19/12/2019 2.334.696,86
Cendrio 2 19/12/2019 08/04/2020 1.554.283,44
Cendrio 3 31/12/2019 08/04/2020 1.478.856,10

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nas Tabelas 15, 16 e 17 do Relatério de Auditoria.

Diante dos cenarios apresentados, pode-se observar que existe uma diferenca de RS
780.413,42 entre os cenarios 1 e 2, que apresentam a mesma data base (19/12/2019). Por sua vez,
entre os cenarios 1 e 3, a diferenga é ainda maior, no valor total de RS 855.840,76. Nesse sentido,
embora possam existir falhas ou inconsisténcias nos relatérios extraidos do sistema Guri (o que
ndo foi objeto de andlise), a data base a ser utilizada deveria ser a do dia 31/12/2019. Logo, a
diferenca de valor de RS 2.334.696,86 n3o serve como parametro para fins de comparac3o.

Além dessa divergéncia nos valores, observa-se que na “Declaracdo do contador sobre a

III

fidedignidade dos registros contdbeis do SIAFI” consta que existe “[...] um quantitativo de itens
inventariados sem cadastro no sistema Guri — Gestao Unificada de Recursos Institucionais —
Modulo Patrimonio, persistindo uma diferenca entre o inventario apresentado no sistema acima

mencionado com o que esta registrado no SIAFI — Bens Mdéveis”. No entanto, pode-se observar, na
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Tabela 15, que existem saldos nas contas contabeis do SIAFI nas quais o valor esta menor do que
os dados do sistema Guri. Nesse sentido, entende-se que essa observacdo deveria ser revista.
Independente do cendrio a ser analisado, pode-se observar, nas Tabelas 15, 16 e 17, que
existem divergéncias de valores em todos os subelementos. No entanto, embora a diferenga
identificada ainda apresente valores relevantes, cabe ressaltar que, no exercicio de 2016, a
diferenca entre os saldos no Siafi e no Guri era de RS 11.525.267,77, conforme foi constatado no
RA 01/2017. Isso evidencia indicios de esforcos no sentido de regularizar tal situacdo de
divergéncia, tendo em vista a expressiva reducdo da diferenca.
Além das contas contdbeis apresentadas na Tabela 17 do Relatdrio de Auditoria, referentes
a bens moveis, existe também a conta contdbil 1.2.3.1.1.07.02 — Importacdes em andamento —
bens modveis, que apresentou, no SIAFI, em 31/12/2019, o saldo de RS 2.870.970,24. De acordo
com o SIAFI, a funcdo dessa conta é registrar “os valores relativos a todos os gastos com
importacdoes em andamento de equipamentos, mdquinas, aparelhos e outros bens modveis”.
Conforme consta na Macrofungao SIAFI 02.03.18 — Encerramento do Exercicio, no grupo de contas
1.2.3.1.1.07.00 devera ser observado:
[...] b) A conta 12311.07.02 — IMPORTACOES EM ANDAMENTO, somente contera o saldo
daqueles bens que ainda ndo tiveram o seu processo de importa¢do concluido. Aqueles
que ja tiveram este processo concluido deverdo ser transferidos para contas contabeis
especificas de bens médveis. A conta ndo devera ter valores de longa data. Caso haja
valores de longa data, a unidade devera avaliar junto a gestdo responsavel se sdo valores

residuais que o controle tenha se perdido e, confirmada situagdo, promover a
descontinuidade do bem, realizando a baixa para VPD.

Portanto, trata-se de uma conta transitdria, que deve conter apenas o saldo daqueles bens
gue ainda ndo tiveram o seu processo de importacdo concluido. Diante disso, questionou-se a Pro-
Reitoria de Administracdo, através da SA 03/2020 (Item 16), se o valor registrado na conta contabil
1.2.3.1.1.07.02 — Importacées em andamento — bens mdveis, correspondia, efetivamente, as
importacBes dessa natureza, ou seja: existia o valor de RS 2.870.970,24 em processos de
importacdes ndo concluidos, em 31/12/2019? Por meio do despacho 0278477, a Proad respondeu
0 seguinte:

Segundo a Proppi, ndo ha mais importagdes em andamento, todavia, quando solicitados

quanto a informagdes para classificar esses equipamentos em contas definitivas e dar
baixa na conta “em andamento”, disseram se tratar de importagdes antigas e enviaram
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planilha, que segundo o Setor de Patrimonio, ndo continha informacgses suficientes para
tal regularizacdo. [...] A CCF pretende retomar esse assunto com a Proppi e patrimonio,
haja vista que com a nova estrutura da Proad, o Setor de Patrimonio agora faz parte da CCF.

Nesse sentido, além das divergéncias apresentadas na Tabela 17, a conta contabil
1.2.3.1.1.07.02 — Importa¢cdes em andamento — bens méveis, ndo apresenta valores condizentes
com a realidade, conforme pode-se observar no excerto do despacho 0278477. Assim, quando for
realizada a devida conciliagdo dessa conta, o saldo existente devera ser transferido para as

correspondentes contas de bens moveis.

c) Procedimentos referentes a reavaliacdo, a redugdo ao valor recuperavel, a depreciagdo
e a amortizacao de bens

No item 5 da SA n? 01/2017, questionou-se a Pré-Reitoria de Administracdo sobre os
procedimentos adotados referentes a reavalia¢do, a reducao ao valor recuperavel, a depreciacao e
a amortizacdo de bens, conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e nas macrofungGes sobre o tema. Em resposta a SA, a Proad anexou alguns documentos,
contudo, a resposta foi inconclusiva, ndo apresentando os procedimentos que foram adotados.

Em relacdo ao tema, a Secretaria de Planejamento e Orcamento (SPO), do Ministério da
Educacdo, através do documento “Procedimentos de encerramento do exercicio de 2019”,
disponivel no Repositério de Arquivos do MEC (RAMEC), destacou uma série de procedimentos

referentes a avaliagdo de bens mdveis e intangiveis:

4. PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS PELO SETOR DE PATRIMONIO PARA AVALIA(;AO
DE “BENS MOVEIS”, “BENS IMOVEIS” E “INTANGIVEIS”

Quanto aos Bens Méveis

a) Previamente a adogdo dos procedimentos de avaliagdo dos bens moveis e imdveis do
orgdo, deve ser providenciado o inventario de todos os itens do patrimonio para ajusta-los
ao valor de mercado e, posteriormente, proceder ao calculo da depreciacdo e dos
respectivos ajustes para perdas, de acordo com o Manual Siafi, macrofungdes 02.03.43,
02.03.35 e 02.03.42;

b) Com base no inventdrio realizado, avaliar o valor dos bens modveis e verificar a
necessidade de ajusta-los ao valor de mercado, se o seu custo estiver superior a esse, isto
é, caso o valor de mercado esteja inferior ao registro dos bens, tanto no sistema de
controle patrimonial quanto no SIAFI. (macrofunc¢do 02.03.35);

c) Com base no inventdrio mais recente, avaliar também o valor dos bens imdveis e
verificar a necessidade de ajusta-los ao valor de mercado. (Macrofungdo 02.03.35);

d) Apds os procedimentos de reavaliagdo, deve-se iniciar o célculo da depreciagdo dos
bens adquiridos e colocados em funcionamento no exercicio corrente. Bens adquiridos e
postos em funcionamento em exercicio(s) anterior(es), também objeto de avaliagdo, o
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valor da depreciacdo deve ser registrado em contrapartida de uma conta de AJUSTES DE
EXERCICIOS ANTERIORES, em atendimento as estruturas conceituais das NBC TSP e
macrofunc¢do 02.03.30. Deve-se dar continuidade ao cdlculo daqueles bens mdveis que ja
foram avaliados, adquiridos e postos em funcionamento em exercicios anteriores, com
registro normal de uma VPD do exercicio corrente;

e) Para fins de registro dos dados no SIAFIl, o Setor de Patrimonio devera encaminhar,
mensalmente, relatdrio fisico-financeiro a Diretoria de Contabilidade do 6rgdo para
atualizacdo e conciliagdo dos dados com o Siafi, para posterior envio a Setorial Contabil,
nos termos das macrofuncdes Siafi 02.11.01 (RMA/RMB), 02.03.30 (Depreciagdo e
Amortizagdo) e 02.11.34 (Movimentagdo e Alienagdo de Bens), quando houver;

f) O ndo envio do RMB a Setorial Contabil é objeto de registro ocorréncia/restri¢do na
Conformidade Contébil do 6rgdo, de cédigo 302 (FALTA E/OU ATRASO DE REMESSA DO
RMA E RMB);

g) Para ajustar o valor no SIAFI dos bens méveis, deve-se utilizar a conta 12391.01.00 * =
REDUCAO AO VALOR RECUP DE IMOBILIZADO-MOVEIS, em contrapartida de uma Variagdo
Patrimonial Diminutiva (VPD), de acordo com a situagdo CPR descrita na macrofungdo
02.03.35;

h) Ao final de cada exercicio financeiro, providenciar a reversdo de perda estimada ou
baixa (perda efetiva), se houver, e a constituicdo de nova estimativa, de acordo com as
situagBGes CPR descritas na macrofungdo correspondente.

[...]

Quanto aos Bens Intangiveis

a) Previamente a adocgdo dos procedimentos de avaliagdo dos bens tangiveis e intangiveis
do drgdo, deve ser providenciado o inventdrio de todos os itens do patriménio (hardwares
e softwares), investimentos, direitos de uso e patentes, para ajusta-los ao valor de
mercado e, posteriormente, proceder ao calculo da depreciagdo e dos respectivos ajustes
para perdas, de acordo com as macrofungées informadas adiante:

b) Com base no inventario realizado, avaliar o valor dos bens de informatica (hardwares) e
verificar a necessidade de ajusta-los ao valor de mercado, se o seu custo estiver superior a
esse, isto €, caso o valor de mercado esteja inferior ao registro dos bens, tanto no sistema
de controle patrimonial quanto no SIAFI;

c) Com base no inventario mais recente, avaliar também o valor dos bens intangiveis
(softwares) e verificar a necessidade de ajusta-los ao valor de mercado, se o seu custo
estiver superior ao valor de mercado, isto é, caso o valor de mercado esteja inferior ao
registro dos bens no SIAFI;

d) Apds os procedimentos de reavaliagdo, deve-se iniciar o célculo da depreciagdo para os
hardwares e da amortizacdo para os softwares, dos bens adquiridos e colocados em
funcionamento no exercicio corrente. Bens adquiridos e postos em funcionamento em
exercicio(s) anterior(es), também objeto de avaliagdo, o valor da depreciacdo e da
amortizacdo deve ser registrado em contrapartida de uma conta de AJUSTES DE
EXERCICIOS ANTERIORES; em atendimento as estruturas conceituais do principio da
competéncia;

e) Para fins registro dos dados no SIAFI, o Setor de Patrimbénio deverda encaminhar,
mensalmente, relatdrio fisico-financeiro a Diretoria de Contabilidade do 6rgdo para
atualizacdo e conciliacdo dos dados com o Siafi, para posterior envio a Setorial Contabil,
nos termos das macrofun¢des Siafi 02.11.01 (RMA/RMB), 02.03.30 (Depreciagdo e
Amortizagdo) e 02.11.34 (Movimentagdo e Alienagdo de Bens), quando houver;

Assim, em face da incompletude da resposta a SA 03, ndo foi possivel evidenciar se os
procedimentos dispostos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (82 Edigdo) e nas
macrofuncdes do SIAFI, reforcados por meio do documento “Procedimentos de encerramento do
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exercicio de 2019”, foram observados. Ou seja, ndo foram evidenciados os procedimentos
adotados referentes a reavaliacdo, a reducdo ao valor recuperavel, a depreciacdo e a amortizacdo
de bens.

Constatou-se que foram realizados, em 2019, registros mensais da amortizacdo dos bens
intangiveis do exercicio e da depreciacdo de imobilizado — bens moveis, conforme pode-se
observar no Quadro 13. Evidenciou-se que apenas no més de junho foram realizados os registros

contabeis fora do periodo de competéncia.

Quadro 13: Registro da amortizagdo e da depreciagdo no SIAFI
Doc. Habil Data de Emissao

Competéncia Amortizagao Depreciacao Contabil Observagdo
Janeiro 2019PA000005 | 2019PA000006 31/01/19 -
Fevereiro | 2019PA000010 | 2019PA000011 28/02/19 -
Marco 2019PA000016 | 2019PA000017 29/03/19 -
Abril 2019PA000024 | 2019PA000025 30/04/19 ;
Maio 2019PA000027 | 2019PA000028 31/05/19 ;
Junho 2019PA000032 | 2019PA000033 02/07/19 Registro rea"za‘ig:gs”da competencia
Julho 2019PA000047 | 2019PA000048 31/07/19 ;
Agosto 2019PA000054 | 2019PA000055 30/08/19 -
Setembro | 2019PA000057 | 2019PA000058 30/09/19 -
Outubro | 2019PA000061 | 2019PA000063 31/10/19 -
Novembro | 2019PA000066 | 2019PA000067 29/11/19 -
Dezembro | 2019PA000069 | 2019PA000070 26/12/19 -

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados do SIAFI.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (82 Edi¢do) evidencia a necessidade
de obediéncia ao principio da competéncia para a depreciacdo. De forma analoga, deve-se realizar

também, dentro do periodo de competéncia, o registro da amortizagao.

5.5. DEPRECIAGAO

[...] A depreciacdo é o declinio do potencial de geragdo de servigos por ativos de longa
duracdo, ocasionada pelos seguintes fatores:

a. Deterioracdo fisica;

b. Desgastes com uso; e

c. Obsolescéncia.

Em funcdo desses fatores, faz-se necessdria a devida apropriacio do consumo desses
ativos ao resultado do periodo por meio da depreciagdo, atendendo ao regime de
competéncia (grifo nosso).

No entanto, embora esteja sendo realizada a apropriagdo mensal da amortizacao e da

depreciacdo, como existem divergéncias entre os dados referentes aos bens médveis registrados no
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SIAFI e os dados do Sistema Guri — Mddulo Patriménio, existem indicios de que esses registros nao
estdo condizentes com a realidade.

Destaca-se, portanto, a necessidade de, a partir do inventdrio de todos os itens do
imobilizado (bens mdveis e imdveis), realizar as devidas correcdes necessdrias, bem como ajusta-
los ao valor de mercado para, posteriormente, calcular a depreciacao e os respectivos ajustes para
perdas.

Ao analisar os registros contdbeis, constatou-se também que, durante o exercicio de 2019,
foram realizadas diversas baixas de bens permanentes por parte da Divisdo de Contabilidade.
Contudo, observou-se que as baixas foram realizadas de forma individual, em atendimento aos
processos recebidos e ndo de forma consolidada, dentro do més de referéncia. Nesse sentido,
seria importante o estabelecimento de procedimentos para o envio mensal do Relatério de
Movimentacdo de Bens, para que sejam unificadas as baixas patrimoniais, dentro do més de

competéncia e de forma sistematizada.

d) Bens imoveis
Em relacdo aos bens imdveis, constatou-se que os valores registrados no SIAFI divergem do
saldo existente no Sistema de Gestdo dos Imdveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), conforme

pode-se observar na Tabela 19.

Tabela 19: Bens imdveis

SPIUnet Total

| de imaveis: Terreno: 45.777.254,53
Total de imoveis: 25 Benfeitoria:  177.478.017,96
Imével: 223.255.272,49

SIAFI Saldo em 31/12/2019
1.2.3.2.1.01.00 Bens de uso especial registrados no SPIUnet 193.441.616,05
1.2.3.2.1.01.07 Iméveis de uso educacional 193.441.616,05
1.2.3.2.1.06.00 Bens imdveis em andamento 78.900.292,72
1.2.3.2.1.06.01 Obras em andamento 77.012.841,26
1.2.3.2.1.06.05  Estudos e projetos 1.887.451,46
1.2.3.2.1.07.00 InstalacGes 277.831,62

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados do SPIUnet e do SIAFI.

No entanto, a Tabela 19 foi elaborada com base no saldo das contas do SIAFI de dezembro

de 2019 e do relatério do SPIUnet, recebido como resposta ao item 5 da SA 03/2010. Nesse item
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foi solicitado o “relatério do SPIUnet com a relagdo de imdveis registrados no sistema até

dezembro de 2019”. Por meio de confirmacdo externa, foi possivel detectar a inconsisténcia na

resposta da Proad. Constatou-se que o valor de RS 193.441.616,05 vai ao encontro do saldo que
consta no relatério do SPIUnet (documento 0224970 do Processo 23100.024787/2019-91), no qual
a data base é a do dia 19/12/2019.

Diante do descrito na Constatacdo 5, em fase de Relatério Preliminar, recomendou-se que a
Proad avaliasse a conveniéncia e a viabilidade de adotar as seguintes providéncias:

6. Estabelecer os procedimentos necessdrios para a implantacdio do controle de
almoxarifado em todas as unidades da Unipampa e para o envio mensal do RMA a Divisdo de
Contabilidade, contendo as informacgdes de todas as Unidades;

7. Estabelecer os procedimentos necessdrios para que seja realizada a implantacdo do
Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (SIADS), dentro do prazo estabelecido na Portaria n2 385,
de 28 de novembro de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o;

8. Estabelecer procedimentos para o envio mensal do Relatério de Movimentagao de Bens
a Divisdo de Contabilidade, para que sejam unificadas as baixas patrimoniais dentro do més de
competéncia e de forma sistematizada;

9. Realizar a revisdao da “Declaracdo do contador sobre a fidedignidade dos registros

contdbeis do SIAFI”, especificamente no item relacionado aos bens moveis.

2.5.1. Analise do gestor
O gestor da Proad manifestou-se, no dia 06/05/2020, por meio do documento 0292500 no
Processo 23100.022751/2019-72.

2.5.1.1. Manifestagao sobre a constatagao

Sobre a recomendacdo 6, a Proad manifestou-se nos seguintes termos:

Recomendacdo 6: A CCFM ja ciente deste fato, e por agora ter também em sua estrutura a
Divisdo de Materiais, verificard todas as necessidades de controle que a Divisdo de
Contabilidade necessita, para que sejam sanadas as inconsisténcias no controle de
almoxarifado, que inclusive sempre sdo objeto de ressalva na Declaracdo do Contador.

A Divisdo de Materiais (antiga Divisdo de Almoxarifado) sofreu mudangas quanto ao
quadro de servidores e atualmente conta com apenas um servidor no quadro, ficando este,
responsavel por resolver os assuntos mais urgentes, mas tdo logo consigamos recompor o
quadro, a divisdo passara a elaborar mais controles e a revisar procedimentos, para que
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também tenha estrutura necessaria para dar suporte aos almoxarifados de cada unidade,
que terdo que fazer inventdrio dos materiais que possuem, bem como passar a controlar
entradas e saidas de materiais, e informar o RMA de suas unidades, para que a Divisdo de
Materiais possa reunir todas essas informag¢Ges e a partir dai, informar a Divisdo de
Contabilidade um RMA consolidado de toda a Unipampa.

Quanto a implantacdo efetiva desse controle nas unidades, a CCFM elaborard documento
elencando as necessidades de informacgdo e controle das divisdes de Contabilidade e de
Materiais, e informara a gestdo superior, para que seja determinado as unidades que
comecem a implantar essa forma de controle, hoje inexistente.

Sobre a recomendacgao 7:

Recomendacdo 7: A CCFM incorporou a Divisdo de Materiais em margo deste ano, portaria
publicada ja quando estdvamos em trabalho remoto, o que dificultou que comegdssemos
as tratativas de implantagdo do sistema, haja vista o periodo de pandemia, onde a referida
divisdo deve dar prioridade para as compras emergenciais da COVID-19, sendo que conta
com apenas um servidor, conforme ja relatado. Tdo logo retornarmos ao trabalho
presencial ou tivermos atendido as demandas mais urgentes de enfrentamento da
pandemia, trataremos de forma prioritaria da implanta¢cdo do sistema SIADS, mantendo
contato com a Secretaria de Gestdao do Ministério da Economia.

Quanto a recomendacao 8, o gestor informou que “o Setor de Patriménio (antiga Divisdo de
Patrimoénio) envia mensalmente o RMB a contabilidade, dentro do prazo”.

Por fim, sobre a recomendacdo 9, de acordo com o gestor da Proad, “o Contador opta por
manter a declaragdo do contador do exercicio de 2019 e afirma que no exercicio de 2020 vai levar

em consideracao as recomendacdes da AUDIN”.

2.5.1.2. Manifestagdo de concordancia em implementar as recomendagoes
A PROAD manifestou concordancia em implementar duas das recomendacdes e

comprometeu-se com elas, conforme manifestado no tépico anterior.

2.5.1.3. Manifestagdo dos motivos para ndo implementar as recomendagdes e/ou de
alternativas para solucionar a constata¢ao apresentada

Nao se aplica.

2.5.2. Conclusao da Auditoria
As recomendagdes 6 e 7 do Relatdrio Preliminar serdao mantidas neste Relatério Final (sob

ndimeros 4 e 5).
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Sobre a Recomendacdo 8 do Relatério Preliminar, sera retirada deste Relatério Final, pois o
gestor alegou que o Setor de Patriménio envia mensalmente o RMB a contabilidade, dentro do
prazo.

Por fim, quanto a Recomendacdo 9 do relatério Preliminar, o gestor assumiu o risco pela
nao implementagcdo de nenhuma acdo em 2019 (assunc¢do de riscos pelo gestor). Assim, serd

suprimida deste Relatério Final.

2.5.3. Recomendagdes

4. Recomenda-se que a Proad estabeleca os procedimentos necessarios para a implantacao
do controle de almoxarifado em todas as Unidades da Unipampa e para o envio mensal do RMA a
Divisdo de Contabilidade, contendo as informacdes de todas as Unidades;

5. Recomenda-se que a Proad estabeleca os procedimentos necessdrios para a implantagao
do Sistema Integrado de Gestdao Patrimonial (SIADS), dentro do prazo estabelecido na Portaria n2

385, de 28 de novembro de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo;

2.6. CONSTATACAO 6: AUSENCIA DE REGISTRO DA CONFORMIDADE DE GESTAO

Constatou-se a auséncia de registro da conformidade de gestdo nos dias 25/03/2019 e
31/12/2019. Sobre o tema, a Instru¢do Normativa STN n2 06/2007 disciplina os procedimentos
relativos ao registro das Conformidades Contdbil e de Registro de Gestdo. Sobre a Conformidade

dos Registros de Gestdo, a IN estabelece:

Il — DA CONFORMIDADE DOS REGISTROS DE GESTAO

Art. 62 A Conformidade dos Registros de Gestdo consiste na certificacdo dos registros dos
atos e fatos de execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial incluidos no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI e da existéncia de
documentos hdbeis que comprovem as operacdes.

Art. 72 A Conformidade dos Registros de Gestdao tem como finalidade:

| — verificar se os registros dos atos e fatos de execu¢do orcamentaria, financeira e
patrimonial efetuados pela Unidade Gestora Executora foram realizados em observancia
as normas vigentes; e

Il — a existéncia de documentagdo que suporte as operagdes registradas.

Paragrafo unico. A Conformidade dos Registros de Gestdo abrange as conformidades
diarias e documental.

Art. 82 O registro da Conformidade dos Registros de Gestdo é de responsabilidade de
servidor formalmente designado pelo Titular da Unidade Gestora Executora, o qual
constard no Rol de Responsaveis, juntamente com o respectivo substituto, ndo podendo
ter funcdo de emitir documentos.
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Paragrafo Unico. Sera admitida excecdo ao registro da conformidade de que trata o caput
deste artigo, quando a Unidade Gestora Executora se encontre, justificadamente,
impossibilitada de designar servidores distintos para exercer tais fungdes, sendo que,
nesse caso, a conformidade serd registrada pelo proprio Ordenador de Despesa.

Art. 92 A responsabilidade pela andlise da consisténcia dos registros dos atos e fatos de
execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial efetuados em cada Unidade Gestora
Executora é do Ordenador de Despesa ou do Gestor Financeiro, independentemente da
responsabilidade atribuida ao responsavel pela conformidade dos registros de gestao.

Art. 10 A Conformidade dos Registros de Gestdo devera ser registrada em até 3 dias Uteis a
contar da data do registro da operacdo no SIAFI, podendo ser atualizada até a data fixada
para o fechamento do més.

Paragrafo unico. A data de fechamento do més no SIAFI é determinada pela Setorial
Contabil do Orgao, observando o calendario fixado pelo Orgdo Central de Contabilidade.
Art. 11 A Conformidade dos Registros de Gestdo podera ser registrada da seguinte forma:
§12 SEM RESTRICAO - quando a documentacido comprovar de forma fidedigna os atos e
fatos de gestdo realizados.

§22 COM RESTRICAO — nas seguintes situacdes:

| — quando a documentagdo ndo comprovar de forma fidedigna os atos e fatos de gestdo
realizados;

Il — quando da inexisténcia da documentag¢do que dé suporte aos registros efetuados;

Il — quando o registro ndo espelhar os atos e fatos de gestdo realizados, e ndo for corrigida
pelo responsavel; e

IV — quando ocorrerem registros ndo autorizados pelos responsaveis por atos e fatos de
gestao.

Art. 12 A auséncia ou o registro com restricdo da Conformidade dos Registros de Gestdo
implicara o registro de Conformidade Contdbil com restricdo (grifo nosso).

Os procedimentos mencionados na Instrugdo Normativa STN n2 6/2007 estdo detalhados
na Macrofuncdo SIAFI 02.03.14. Por sua vez, a Secretaria de Planejamento e Orcamento (SPO), do
Ministério da Educacdo, através do documento “Procedimentos de encerramento do exercicio de
2019”, disponivel no Repositério de Arquivos do MEC (RAMEC), destacou algumas deficiéncias e
problemas contdbeis identificados pela STN, que merecem atencdo e providéncias, pois sdo
recorrentes em diversos 6rgdos vinculados ao Ministério da Educacdo. No que concerne a
conformidade de registro de gestdo, destaca-se: “[...] ndo realizacdo dessa conformidade; ndo
conferéncia das informacgdes registradas nos langamentos registrados no SIAFI; auséncia de
registros das desconformidades e irregularidades”. Nesse documento, cita-se também o Oficio-
Circular n2 22/2014-GAB/SPO/SE/MEC, no qual o Ministério da Educa¢do encaminhou orientagdes
suplementares a Macrofuncdo 02.03.14, dentre elas:

4. E de se ressaltar, porém, que o néo registro diario da referida conformidade produzira
ressalvas que, a seu turno, poderdo resultar na exposicdao do Ministério da Educacdo, por
negligéncia, no Balanco Geral da Unido — BGU e na Prestacdo de Contas Presidencial —

PCPR, além de constituir-se a prépria unidade gestora em objeto de ressalva na declaracdo
anual do contador do érgdo no processo de contas anual e no relatdrio anual de auditoria
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da Controladoria-Geral da Unido — CGU. O rigor com que os érgdos de controle estdo
tratando o assunto deve-se ao cumprimento de disposicdes das Normas Brasileiras de
Contabilidade, NBC T 16.5, que visam atingir a geragdao de informag¢des consistentes,
confidveis e dotadas de credibilidade.

5. A existéncia do instrumento em questdo, como se pode ver, ndo constitui mera
formalidade burocratica, mas uma ferramenta eficiente no controle de qualidade da
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial. Dessa forma, recomendamos que tais
orientacGes sejam levadas ao conhecimento da area técnica responsavel pela execucgdo
orcamentaria, financeira e contabil de todas as UGs vinculadas a esse érgdo/entidade, a
vista dos detalhes que vao proporcionar aos responsdveis pela Conformidade de Registro
de Gestdo o cumprimento dos procedimentos que lhe competem realizar com zelo e
diligéncia (grifo nosso).

Diante disso, constatou-se que a auséncia do registro da Conformidade de Gestao, originou,

nos meses de marco e dezembro de 2019, registro da Conformidade Contabil com Restricdo 315,

descrita no SIAFI da seguinte maneira: “[...] ocorre quando a UG deixa de registrar a conformidade

de registros de gestdo em decorréncia dos registros efetuados pela prdpria unidade. Aplica-se

também pela existéncia de restricdo na conformidade de registros de gestao”.

No Quadro 14, pode-se observar a quantidade de documentos que foram emitidos nos dias

25/03/2019 e 31/12/2019:

Quadro 14: Documentos emitidos nos dias sem registro de conformidade de gestdo

Data Tipo de documento Quantidade
NE — Nota de empenho 4
NL — Nota de langamento 1
25/03/2019 OB — Ordem bancaria 9
DF — Darf 3
GP - Gps 1
NS — Nota de langamento sistema 45
Total de documentos 63
ND — Nota de dotagdo 20
NC — Nota crédito 3
NE — Nota de empenho 20
OB — Ordem bancaria 17
31/12/2019 PF — Programacao financeira 7
DF — Darf 15
GP - Gps 8
NS — Nota de langamento sistema 45
DR — Arrecadagdo Fin. Municipal 5
GR — Guia recolhimento unido 1
Total de documentos 141
Total geral 204

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados do SIAFI.
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Observa-se que nos demais dias do exercicio de 2019 que tiveram registros de documentos
no SIAFI, as conformidades foram todas registradas sem restricdo. Esse tipo de conformidade é
dada “quando a documentacdo comprovar de forma fidedigna os atos e fatos de gestdo
realizados”.

Por fim, ressalta-se a necessidade do registro da Conformidade de Gestdo a fim de evitar
registro da Restricdo Contabil da UG, com ressalva, que podera resultar na exposicdo do Ministério
da Educagdo, por negligéncia, no Balango Geral da Unido — BGU e na Prestagdao de Contas
Presidencial — PCPR.

Informa-se que, na SA 03/2020, a AUDIN solicitou a relagcdo dos processos administrativos
relacionados aos documentos registrados nos dias em que ndao houve conformidade de gestdo
para possivel verificacdo. Tendo em vista a resposta extemporanea da Proad, houve limitacdo

nesse trabalho.

2.6.1. Analise do gestor
O gestor da Proad manifestou-se, no dia 06/05/2020, por meio do documento 0292500 no
Processo 23100.022751/2019-72.

2.6.1.1. Manifestagao sobre a constata¢ao
Sobre a constatac¢do 6, o gestor da Proad manifestou:
A PROAD reconhece que as duas datas em que ndo houve conformidade dos registros de
gestdo foram falhas pontuais, por um lapso procedimental, e ndo por motivo outro que
reportasse algum tipo de inconformidade. Nesse sentido, a Pro-Reitoria se compromete a
observar criteriosamente a rotina para com a conformidade desses registros, de maneira a

evitar que novos equivocos ocorram ou, pelo menos, que sejam tempestivamente
adotadas as medidas cabiveis para corregao das falhas.

2.6.2. Conclusdo da Auditoria

No RA 01/2017, recomendou-se a Proad que implementasse rotinas para atender a
Macrofungcdo SIAFI n2 02.03.14, tendo em vista a constatacdo de auséncia do registro da
Conformidade de Gestdo de alguns dias no exercicio de 2016. A época, a Proad manifestou-se nos

seguintes termos:
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A constatacdo refere que em cinco dias ndo houve o registro da conformidade da Gestdo,
nos dias 01/02, 05/07, 03/08, 16/09 e 07/11. Este registro é feito pelo ordenador de
despesa que tem prazo de 3 dias para efetuar o mesmo.

Aprimoramos a rotina para o registro da conformidade, que tem sido executada no
momento em que realizamos o comando “ATUREMOB” - atualiza liberagdo ordem bancaria
para atendimento da Macrofuncdo SIAFI n.2 02.03.14.”

Por esse motivo, ndo foram feitas novas recomendac¢des sobre o assunto. No entanto, o

item continuara sendo objeto de andlise da Auditoria Interna.

2.7. CONSTATACAO 7: DESCUMPRIMENTO AO ACORDAO TCU N2 3.632/2016 — 12 CAMARA
Solicitou-se, por meio da SA 03/2020 (item 25), a relacdo de todos os contratos de
prestacao de servicos executados de forma continua, com regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra, que estiveram vigentes durante o ano de 2019. A resposta a SA retornou incompleta e a
equipe da auditoria precisou fazer uma pesquisa complementar, a partir da qual constatou-se que
dois dos contratos listados foram prorrogados por mais de 60 meses, conforme pode-se observar

no Quadro 15.

Quadro 15: Contratos com prorrogacgao de vigéncia acima dos 60 meses

Vigéncia
Prazo 32
Contrato . .. ~ ~ ~ ~ ~ ~
inicial Prorrogacao Prorrogacdao Prorrogagao Prorrogacao Prorrogagao  Prorrogacao
(12 meses) (24 meses) (36 meses) (48 meses) (60 meses) 66 meses) (72 meses)
11/2014 08/04/14a | 08/04/15 a 08/04/16 a 08/04/17 a 08/04/18 a 08/04/19 a i
07/04/15 07/04/16 07/04/17 07/04/18 07/04/19 07/10/19
14/2014 12/04/14 a 12/04/15 a 12/04/16 a 12/04/17 a 12/04/18 a 12/04/19 a 12/10/19 a
11/04/15 11/04/16 11/04/17 11/04/18 11/04/19 11/10/19 11/04/20

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

O contrato n? 11/2014 foi firmado em 08 de abril de 2014 junto a contratada, Sulclean

Servicos Ltda, CNPJ 06.205.427/0001-02, com vigéncia inicial até 07 de abril de 2015 (12 meses),
tendo como objeto a prestacdo de servigos continuos de trabalhadores da agropecudria em geral e
tratorista agricola. A contratagdo foi originada através do pregdo eletrénico n2 03/2014, Processo
n2 23100.000269/2014-77.

Observa-se que esse contrato foi alvo de cinco aditamentos de prazo, representando quatro
prorrogacdes por sucessivos periodos de 12 meses e, ainda, uma prorrogacdo por seis meses (162

termo aditivo). Logo, o periodo total de vigéncia do contrato somou 66 meses.

67



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCAGAO unipampa

AUDITORIA INTERNA

Universidade Federal do Pampa

Por sua vez, o contrato 14/2014 foi firmado em 10 de abril de 2014 junto a contratada,
Sulclean Servigos Ltda, CNPJ 06.205.427/0001-02, com vigéncia inicial até 11 de abril de 2015 (12
meses). A contratacdo foi originada através do pregdo eletrénico n? 01/2014, Processo n9
23100.000215/2014-10.

Esse contrato foi alvo de seis aditamentos de prazo, representando quatro prorrogacdes por
sucessivos periodos de 12 meses e, ainda, duas prorrogacdes por seis meses (132 e 142 termos
aditivos). Logo, o periodo total de vigéncia do contrato somou 72 meses.

De acordo com o inciso Il do artigo 57 da Lei n? 8666/1993:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: (...) Il - a prestacdo de
servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes
mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei
n2 9.648, de 1998) (grifo nosso).

Contudo, excepcionalmente, esse prazo pode ser prorrogado nos termos do § 42 do mesmo
artigo: “8§ 49, Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado
por até doze meses (Incluido pela Lei n© 9.648, de 1998)".

Neste sentido, explica Margal Justen Filho (2012, pag. 836) "que, nesse caso, a prorrogacao
depende de evento extraordinario". Ainda:

A aplicabilidade do § 42 requer a caracterizagdo de situagdo excepcional, ndo bastando a
simples afericdo de vantagem econb6mica para a Administracdo, elemento proprio da
hipétese contida no inc. Il do art. 57. E preciso que reste demonstrada a ocorréncia de um
fato imprevisivel que torne invidvel a celebragdo de nova contratagdo via licitagao, fazendo
com que a prorrogacao seja a melhor alternativa para evitar a solugao de continuidade das
atividades contratadas. Essa condicionante foi confirmada pela 22 Camara do TCU, no
Acérddo n? 429/10, ao determinar ao 6rgdo jurisdicionado que "utilize a faculdade
prevista no § 42 do art. 57 da Lei n? 8.666/93 somente em carater excepcional ou

imprevisivel, para atender fato estranho a vontade das partes, abstendo-se de realiza-la
apenas com a justificativa de precos mais vantajosos a Administracdo.

Salienta-se que a prorrogacdo com fundamento no citado § 49, sem o devido fato
excepcional que a justificasse, ensejou, por parte do Plenario do TCU, no Acérddo n? 3231-54/11, a

aplicacdo de multa aos gestores:
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9.4. rejeitar as razoes de justificativas do Sr. [...] aplicando-lhe a multa prevista no art. 58,
inciso |l, da Lei 8.443/1992, no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) [...] em razdo das
seguintes infragdes:

9.4.1. prorrogacdo excepcional, em 2008, do Contrato 02.0007.00/2003, firmado em 2003,
sem ocorréncia de fato excepcional que autorizasse o fundamento do art. 57, § 49, da Lei
8.666/1993, o que ocasionou contratacdo semelhante a de carater emergencial, sem que
estivessem presentes os requisitos definidos pelo art. 24, 1V, da Lei 8.666/1993, e pela
jurisprudéncia do TCU (Acérddos 1.667/2008-TCU-Plenario, 1.424/2007-TCU-12 Camara,
788/2007-TCU-Plenério) (itens 9 a 42).

Em caso similar, relativo ao Acérddo n2 1.938/2007, no entanto, em funcdo de ndo ter
restado caracterizado prejuizo para a Administracdo Publica, o Plenario do TCU deixou de aplicar a
sancdo de multa, porém recomendou que fosse evitada a prorrogacdo com base no art. 57, § 49,

da Lei n? 8666/93:

Deve ser evitada a prorrogacdo dos contratos de execugdo continuada além dos 60 meses
previstos na Lei de Licitagdes, uma vez que a prorroga¢do contida no § 42 do art. 57 da
norma é excepcional. Para tanto, deve ser realizado, a tempo, o processo licitatério para
tais servicos. [...]

9.2. determinar a [...], que:

9.2.1. utilize a faculdade prevista no § 42 do art. 57 da Lei n® 8.666/93 somente em carater
excepcional ou imprevisivel, para atender fato estranho a vontade das partes, abstendo-se
de realiza-la apenas com a justificativa de pregcos mais vantajosos a Administragao;

Destacam-se outros acérdaos e decisdes do Plenario do TCU no sentido de que a aplicagao
do disposto no § 42 é excepcional, devendo, caso ocorra, constar nos autos justificativa
fundamentada e com a devida autorizagdo superior, como também, de recomendar a adocdo
tempestiva das medidas necessarias a conclusdo das licitagdes que visam a substituicdo dos

contratos e de providéncias para melhor planejar a execuc¢do e a finalizagao deles:

Decisdo TCU n2 1140/2002 - Plenério

[...] Deve constar do processo correspondente justificativa fundamentada e com a devida
autorizagdo superior, quando ocorrer a hipdtese prevista no § 42 do art. 57, relativamente
aos contratos de prestagdo de servigos de forma continuada, nos termos do inciso Il do art.
57 da Lei n? 8.666/1993, conforme disposto no citado paragrafo [...];

Acérddo TCU n2 645/2007 — Plenario

[...] Adote as medidas necessarias a fim de evitar a prorrogacdo de contratos de prestagao
de servigos continuos, com amparo no art. 57, § 4°, da Lei n? 8.666/1993, quando ja
transcorridos 60 (sessenta) meses, por ser esse dispositivo de aplicagdo apenas em casos
excepcionais [...];

Acérddo TCU n2 552/2008 — Plenario
[...] Adote providéncias no sentido de melhor planejar a execugdo e a finalizagdo de seus
contratos, promovendo tempestivamente as medidas necessarias a conclusdo das
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licitacGes que visam a substituicdo desses contratos dentro dos prazos de vencimento, de
modo a evitar prorroga¢des ou contratacdo emergencial decorrentes da auséncia desse
planejamento [...].

A respeito do assunto, a prépria Unipampa ja havia sido cientificada de que a prorrogacao
com fundamento semelhante, no caso do Contrato n2 44/2009, foi de encontro ao art. 57, § 49, da
Lei n? 8.666/93, conforme o Acérddo 3.632/2016 da 12 Camara do TCU, em andlise da prestacdo
de Contas de 2014:

1.7. Dar ciéncia a Fundagdo Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA sobre a
prorrogacdo de contrato para a prestacdo de servicos continuos, acima do limite de
sessenta meses, previsto no § 42 do art. 57 da Lei n? 8.666/93, identificada no Contrato
44/2009, o que afronta o mencionado dispositivo legal, com vistas a adocdo de
providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes (grifo nosso).

Nesse sentido, as prorrogacdes dos contratos n? 11/2014 (por seis meses) e n? 14/2014
(por 12 meses), além dos 60 ordinariamente autorizados pelo inciso Il do artigo 57 da Lei de
Licitagbes e Contratos, caso nao estejam devidamente justificadas, configurando eventual
deficiéncia no planejamento das contratacdes, expde o risco de prejuizos a Administracdao ao nao
licitar o objeto em tempo habil, bem como o risco de responsabilidade dos gestores por parte do
TCU.
Destaca-se que ha quatro contratos vencendo em 2020, conforme segue:
e 36/2015 - vigéncia até 04/08/2020;
e 41/2015 - vigéncia até 16/08/2020;
e 43/2015 - vigéncia até 04/10/2020;
e 45/2015 - vigéncia até 20/11/2020.
Diante disso, a Unipampa devera atentar ao exposto no Acdrdado 3.632/2016 da 12 Camara
do TCU, quanto a prorrogacao acima do limite de 60 meses.

Cabe ressaltar que no RA 01/2017 foi realizada semelhante constatagdo, o que gerou a
recomendacdo 15 a Proad (Elaborar um Plano de Acdo, através do modelo disponibilizado pela
AUDIN no Anexo | do Relatdrio de Auditoria, com vistas a adog¢do de providéncias internas que
previnam a prorrogacdo de contratos acima do prazo estipulado no inciso Il do art. 57 da Lei
8.666/1993), ainda pendente de atendimento e com prazo expirado.
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2.7.1. Analise do gestor
O gestor da Proad se manifestou, no dia 06/05/2020, por meio do documento 0292500 no
Processo 23100.022751/2019-72.

2.7.1.1. Manifestagao sobre a constatagao
Em relacdo a esta constatacdo, a manifestacdao do gestor foi feita nos seguintes termos:
[...] informamos que a prorrogacdo por mais de 60 meses ocorreu em razdo das
dificuldades orcamentarias enfrentadas no exercicio de 2016, o que trouxe impacto direto
nas contas da Universidade. Dessa forma, a necessidade de realizar uma nova contratagao
do servico de demandou diversas rodadas de tratativas junto a comunidade académica,
resultando, assim, no atraso no processo de planejamento das contratagdes. Nao obstante,
a PROAD se compromete a notificar os gestores de contratos da Universidade para que
atentem a observancia do Acorddo n? 3.632/2016 — 12 Cadmara, procedendo a renovacgdes

excepcionais estritamente no caso de ocorréncias imprevisiveis e estranhas a vontade das
partes.

2.7.2. Conclusao da Auditoria

Tendo em vista a existéncia de recomendacdo a Proad, expedida no RA 01/2017, para
“Elaborar um Plano de Acdo, através do modelo disponibilizado pela AUDIN no Anexo | do
Relatério de Auditoria, com vistas a adogdo de providéncias internas que previnam a prorrogacao
de contratos acima do prazo estipulado no inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/1993)”, ainda pendente

de atendimento e com prazo expirado, ndo foi emitida nova recomendag¢do no RA 01/2020.

2.8. CONSTATACAO 8: OUTRAS INCONSISTENCIAS CONTABEIS

Por meio da Solicitagio de Auditoria 03/2020, questionou-se a Proad acerca da
confiabilidade dos saldos de algumas contas contabeis e solicitou-se a justificativa para alguns dos
valores registrados no SIAFI.

Na Tabela 20, pode-se observar a funcdo e o saldo das contas contdbeis que foram

guestionadas.
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Tabela 20: Saldos questionados por meio da Solicitagdo de Auditoria 03/2020

Conta contabil

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
AUDITORIA INTERNA

unipampa

Universidade Federal do Pampa

Fungao

Saldo em
31/12/2019

1.2.3.2.1.06.01 Registra os valores relativos a obras, desde sua construgdo até o
. 77.012.841,26
Obras em andamento término da mesma.
2.1.8.9.1.02.00 . e
o Registra os valores relativos as didrias a pagar. 808,22
Diarias a pagar
2.1.8.9.1.36.10 . . .
. Registra os valores referentes as despesas com suprimento de
Fatura - cartao de
fundos, pendentes de pagamento da fatura com uso do 210,00
pagamento do  governo ~
cartdo de pagamento do governo federal.
federal
Registra os valores a comprovar provenientes da transferéncia de
kot e s i i e g s
Termo de execugao & ' P s s 13.431.872,84

descentralizada a comprovar

de interesse da unidade orcamentaria descentralizadora e
consecucgdo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada
fielmente a classificagdo funcional programatica.

8.1.2.3.1.01.01 . ~ . .
Registra a execucdo dos valores a apropriar relativo a contratos de
Contratos de seguros em .. o . 27.248,00
~ seguros, em que administragdo seja a contratante.
execucdo
8.1.2.3.1.02.01 . - . .
. Registra a execugdo dos valores a realizar  relativos aos contratos
Contratos de servicos em . . s . 57.693.956,10
~ de servigos em que a administragdo publica seja a contratante.
execugdo
8.1.2.3.1.03.01 Registra a execug¢do dos valores a apropriar relativos aos contratos
Contratos de aluguéis em g . ¢ o P . P L. 450.249,94
~ de aluguéis em que o poder publico seja o locatdrio do bem.
execucdo
8.1.2.3.1.04.01 Registra a execu¢do dos valores a realizar relativos aos
Contratos de fornecimento | contratos de fornecimento de bens por terceiros a administragdo 919.963,12
de bens em execugdo publica.
8.1.1.1.1.01.04 Registra o valor das garantias recebidas por fiancas, pendentes de 602.791.02
Fiancas a executar execugdo, no pais. o
.1.1.1.1.01.1 Regi | - i 3
8 0 0. eglstra o valor dos seguros-garantia pendentes de execugdo, no 8.554.972,85
Seguros-garantia a executar pais.
8.1.1.1.1.01.13 Registra o valor das garantias por caugdo pendentes de execucdo,

Caugdo a executar

no pais.

307.545,00

Fonte: Elaborado pela AUDIN, com base nos dados do SIAFI.

A respeito da conta contabil 1.2.3.2.1.06.01 — Obras em andamento, que apresentou saldo,

em 31/12/2019, de RS 77.012.841,26, questionou-se se o valor registrado correspondia,

efetivamente, as obras que se encontravam em andamento, e se existiam obras listadas nessa

conta que ja haviam sido entregues/finalizadas. Em resposta ao item, a Proad afirmou que:

Conforme Processo SElI 23100.006866/2019-10 aberto em 08/04/19, a Divisdo de
Patrimonio efetuou um levantamento do saldo da conta Obras em andamento [...] e
encaminhou a Proplan oficio solicitando as informag¢Ges necessarias para cadastro no
SPIUnet e baixa dos saldos da conta Obras em andamento, das obras concluidas no
periodo de 2016 a 2019. Diante da solicitacdo desta Divisdo, foi realizada uma reunido
junto a Divisdo de Projetos Arquitetonicos, Divisdo de Planejamento Ambiental e
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Urbanistico no dia 20/08/2019 [...], onde foi relatado pelos servidores da Proplan que
foram enviados laudos de avaliagdes dos imdveis de oito Campi, faltando ainda, Itaqui e
Uruguaiana, e que nestes laudos constam as principais informagdes necessarias para
cadastro no SPIUnet. Dessa forma, ficaram acordadas as seguintes a¢des:

- Divisdo de Patrimdnio ficou responsavel por verificar os processos de reavaliagao ja
enviados no periodo de 2017 a 2019, efetuando os ajustes necessarios no SPIUnet e
encaminhamento a CCF para respectivas baixas da conta obras em andamento,
necessitando para isso, informagGes complementares que serdo fornecidas pelas Divisdo
de Projetos Arquitetdnicos e/ou Planejamento Ambiental e Urbanistico.

Servidor responsavel: [...]

Situagdo: agdo em andamento, foi efetuado ajuste do Campus Alegrete.

- Divisdo de Patrimodnio ira fornecer a Divisdao de Projetos Arquitetonicos e Divisdo de
Planejamento Ambiental e Urbanistico, os RIPs dos Imdveis para que essas informacoes
sejam discriminadas nos proximos laudos elaborados pelas Divisdes responsaveis da
Proplan.

Servidor responsavel: [...]

Situagdo: acdo realizada e-mail em 18/09/19

- Divisdo de Projetos Arquitetdnicos e Divisdo de Planejamento Ambiental e
Urbanistico providenciardo a elaboragdao de uma planilha com o célculo das fragdes ideais
dos imdveis para que as informagdes a serem langadas no SPIUnet sejam corrigidas
durante o ajuste;

Situacdo: acdo em andamento, a Divisdo de Patrimbnio recebeu a planilha dos Campi
Alegrete e Bagé em 10/12/19.

Com relagdo as obras que foram e serdo concluidas apds o envio dos laudos de reavaliacdo,
as Divisdes de Projetos Arquitetonicos e de Planejamento Ambiental e Urbanistico irdo
informar a Divisdo de Patrimonio através de Processo no SEl inserindo formuldrio criado
por esta Divisdo o qual contemplara os dados das obras que tiverem recebimento
definitivo, para Cadastro no SPIUnet e baixa do respectivo saldo da conta 1.2.3.2.1.06.01.

Situacgdo: a Divisdo de Patrimbnio ndo recebeu processos até a presente data.

Conforme pode-se observar na resposta, existem obras que foram concluidas que ainda
faziam parte do saldo da conta contdbil 1.2.3.2.1.06.01. Nesse sentido, pode-se concluir que o
saldo de 31 de dezembro de 2019 ndo correspondia, efetivamente, as obras que se encontravam
em andamento.

Em relacdo a conta contabil 2.1.8.9.1.02.00 — Didrias a pagar, que apresentou saldo, em
31/12/2019, de RS 808,22, solicitou-se a justificativa para a permanéncia desse saldo na conta do
passivo. Em resposta ao item, a Proad justificou que se refere a “[...] PCDP 001681/19 [...]”, e que
“[...] ocorreu um pagamento em 17/10, mas o pagamento retornou por dados bancarios incorretos
[...]”. Foram encaminhados e-mails por parte da CCF, “[...] cobrando o Campus Uruguaiana para
gue resolvessem a pendéncia”.

Da mesma forma, solicitou-se a justificativa para o saldo de RS 210,00, registrado na conta

contdbil 2.1.8.9.1.36.10 - Fatura - cartdo de pagamento do governo federal. Em resposta ao item, a
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Proad justificou que o “[...] saldo da conta se refere a devolugdao de valor de uma fatura que ja
havia sido paga em 2019, originada por uma compra devolvida apds pagamento da fatura. A CCF
esta ciente do saldo, e que este ndo deveria permanecer na conta, mas estd buscando solugao
para o problema”. Trata-se, portanto, de uma inconsisténcia a ser corrigida.

Questionou-se também acerca do saldo de RS 13.431.872,84, existente na conta contabil
8.1.1.2.1.02.02 - Termo de execugao descentralizada a comprovar. Como justificativa foi informado
qgue “[..] ndo existe efetivo controle sobre essa conta, verificamos que os langamentos sdo
efetuados a cada liberacdo de recursos, todavia ndo possuimos controle sobre a permanéncia dos
saldos".

No que se refere as contas de controle de contratos (8.1.2.3.1.01.01 — Contratos de seguros
em execucdo; 8.1.2.3.1.02.01 — Contratos de servicos em execucdo; 8.1.2.3.1.03.01 — Contratos de
aluguéis em execucdo; e 8.1.2.3.1.04.01 — Contratos de fornecimento de bens em execuc¢do),
qguestionou-se se os valores registrados nessas contas, em 31/12/2019, correspondiam,
efetivamente, aos saldos a liquidar de contratos dessa natureza; e se existiam, nessa conta, saldos
de contratos ja vencidos/expirados. Também questionou-se se os saldos, em 31/12/2019, das
contas contdbeis de controle das garantias contratuais (8.1.1.1.1.01.04 — Fiancas a executar;
8.1.1.1.1.01.10 — Seguros-garantia a executar; e 8.1.1.1.1.01.13 - Caucdo a executar),
correspondiam, efetivamente, ao saldo atualizado de garantias contratuais dessas naturezas; se
todos os itens listados referiam-se a contratos em execu¢do ou com periodo de vigéncia coberto
pela garantia; e se existiam nessa conta, itens relacionados a contratos vencidos/expirados. Em
resposta a esses itens, a Proad afirmou que:

A CCF langa os valores relativos a cada contrato cada vez que chega uma nota de contrato
novo para ser liquidada, como ndo ha informacgdo prévia da CCL, temos que buscar no SEl,
da mesma forma acontece com os aditivos de contrato. Quanto a fiangas, seguros ou
caucdo, acontece da mesma forma, temos que buscar a informagdo para langar.
Pretendemos conversar com a Coordenadoria de Contratos e Licita¢Ges, para criar uma

dinamica de envio de informagbes a cada novo contrato, seguro, fianga ou caugdo e
também, aviso quanto ao término, para que possamos proceder a baixa definitiva.

Conforme pode-se observar no excerto acima, a resposta foi inconclusiva. No entanto,
pode-se constatar no relato, que as informacdes de cada contrato novo ou termo aditivo precisam

ser buscadas no SEl e que existe a necessidade do estabelecimento de um fluxo de envio dessas
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informacgbes para a realizacdo dos procedimentos de controles de inclusdo e baixa dos saldos
relacionados a essas contas.

Cabe ressaltar que no RA 01/2017 foi realizada semelhante constatacdo, que gerou a
recomendacdo n? 14 a Proad (Realizar as baixas na conta contdbil 12321.06.01 — Obras em
andamento e a transferéncia do saldo para a conta especifica, bem como a incorporagado dos bens
imdveis no SPIUNET referentes as obras efetivamente ja concluidas), ainda em monitoramento e
com prazo de atendimento expirado.

Dessa forma, no Relatério Preliminar, recomendou-se que a Proad avaliasse a conveniéncia
e a viabilidade de adotar a seguinte providéncia:

10. Estabelecer fluxo de envio de informagdes de cada contrato novo ou termo aditivo para
a realizacdo dos procedimentos de controle de inclusdo e baixa dos saldos das contas de controle

relacionadas.

2.8.1. Analise do gestor
O gestor da Proad manifestou-se, no dia 06/05/2020, por meio do documento 0292500 no
Processo 23100.022751/2019-72.

2.8.1.1. Manifestagao sobre a constata¢ao

De acordo com as informagdes fornecidas pelo gestor da Proad:

A CCFM e CCLS estabelecerdo um fluxo de informacg&es que possibilite a CCFM/DFIN langar
no Siafi os valores referentes a novos contratos e também quando da rescisdo ou término
de um contrato, da mesma forma, a DFIN deve dar baixa no sistema, para que essa conta
de controle seja mantida com saldo atualizado.

As contas de controle em geral serdo revisadas e terdo seu controle retomado, pois
segundo os préprios servidores da DFIN, na época em que havia equipe completa, havia
um servidor que cuidava exclusivamente desse controle, e apds, com a redugao da equipe,
somente o trabalho essencial passou a ser feito. A CCFM se compromete a acompanhar
essas contas e a buscar subsidio junto aos setores que as envolvem, para que voltem a ter
seus saldos adequados a realidade.

2.8.1.2. Manifestagdo de concordancia em implementar as recomendagoes
A PROAD concordou com a recomendacdo e comprometeu-se a implementa-la, conforme

manifestado no tépico anterior.
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2.8.1.3. Manifestagdo dos motivos para ndo implementar as recomendagdes e/ou de
alternativas para solucionar a constata¢ao apresentada

Nao se aplica.

2.8.2. Conclusao da Auditoria
Em face da manifestacdo do gestor, a Recomendacdo 10 do Relatério Preliminar sera

mantida neste Relatdrio Final (sob numero 6).

2.8.3. Recomendacgao
6. Recomenda-se que a Proad estabeleca fluxo de envio de informacdes de cada contrato
novo ou termo aditivo para a realizacdo dos procedimentos de controle de inclusdo e baixa dos

saldos das contas de controle relacionadas.

3. CONCLUSAO

O trabalho de auditoria no Relatdrio de Gestdao 2019 foi dividido em duas partes: avaliagao
da aderéncia do RG as diretrizes e conteldos minimos determinados pelo TCU e andlise técnica
das informacdes de natureza contabil, financeira e orcamentaria do exercicio 2019. Durante a
execucdo, foram utilizados procedimentos de auditoria com a finalidade de obter evidéncias
suficientes, confidveis, fidedignas, relevantes e Uteis, para responder a duas questdes de auditoria:

Q1. O Relatdrio Integrado de Gestdao — Exercicio 2019 estd estruturado em conformidade
com os normativos do TCU utilizados como base para o processo?

Q2. Os atos de natureza contabil, financeira e orcamentdria do exercicio 2019 ocorreram
em conformidade com os normativos?

No Relatério Preliminar de auditoria, enviado a Proplan em 30/04/2020, foram
apresentadas, acerca das questdes Q1 e Q2, oito constatacdes, para as quais foram realizadas dez
recomendacgGes. Os gestores se manifestaram sobre o Relatério Preliminar entre os dias 06/05 e
07/05/2020 e a nova versdo do Relatério Integrado de Gestdo 2019 foi disponibilizada a AUDIN em

07/05/2020. A AUDIN procedeu a analise das manifestacbes e da nova versdo do Relatério
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Integrado de Gestdao 2019, contendo os ajustes realizados pelo gestor. O resultado dessa andlise foi
consolidado no presente Relatério de Auditoria, versao final.

A respeito da conformidade do Relatério de Gestdo 2019 (Ql), foram feitas duas
constatacdes: uma referente a apresentacao dos elementos de conteddo (Anexo Il da DN TCU n?
178/2019) e outra sobre as diretrizes para elaboracdo do Relatério de Gestdo (Anexo Il da DN TCU
n? 178/2019). Sobre essas duas constatacées, no Relatdrio Preliminar, foram feitas duas
recomendacdes com sugestdes de melhorias; ambas foram parcialmente atendidas.

Assim, sobre a Q1, evidenciou-se que o Relatdrio Integrado de Gestdo — Exercicio 2019, na
versdo apresentada a AUDIN em 07/05/2020, estad parcialmente em conformidade com os critérios
de auditoria, principalmente no que se refere a confiabilidade das informag¢des, conforme
conclusdo da AUDIN apresentada no item 2.2.2 deste Relatério de Auditoria.

Sobre a Q2, evidenciou-se que os itens analisados referentes aos atos de natureza contabil,
financeira e orgamentdria do exercicio 2019 ocorreram parcialmente em conformidade com os
critérios de auditoria, conforme apontado, detalhadamente, nas constatacdes n? 3 a 8 deste
Relatério de Auditoria. Nessas seis constatacdes, foram feitas oito recomendacgdes. Seis delas
foram aceitas pelos gestores das areas competentes (e eles comprometeram-se a atende-las) e
duas foram retiradas do Relatdrio Final pela afirmacdo do gestor de que a acgdo ja é feita e/ou
devido a assuncdo de riscos pelo gestor. Ressalta-se que tais recomendacdes se referem a medidas
para evitar que os erros se repitam nos proximos exercicios, tendo em vista que os atos apontados
pela AUDIN ndo podem ser desfeitos.

Com relagdao as recomendag¢des que o gestor reconheceu como corretas, mas optou por
ndo fazer as modificacGes sugeridas, ou seja, optou por ndo alterar o documento, configuram-se
como assunc¢do de riscos; ou seja, sob responsabilidade do gestor, a situacao apresentada na
constatacdo continua existindo e ndo serdo realizadas a¢des para atender as recomendacdes feitas
pela Auditoria.

A implementagdo das recomendagdes aceitas e que, portanto, permanecem neste

Relatério Final sera monitorada pela AUDIN.

Bagé, 11 de maio de 2020.
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Constatagao
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APENDICE | - CONSTATAGOES E RECOMENDAGOES NO RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Recomendagao

Area

responsavel

1. SugestGes de melhoria na
apresentacdo dos elementos de
conteldo do Relatério de Gestao
2019

Proplan

2. Sugestdes de melhoria -
diretrizes para elaboragdo do
Relatério de Gestdo 2019
(materialidade, concisdo,
confiabilidade e completude)

1. Recomenda-se que a Proplan estabeleca um processo para
definicdo dos temas materiais a serem incluidos nos proximos
Relatérios de Gestdo, em observancia a diretriz de materialidade.

Proplan

3. Perdas
decorrentes  de
passagens

orcamentdrias
didrias e

2. Recomenda-se que a Proad elabore mecanismos de controle e
disponibilize as Unidades para que registrem, controlem e
acompanhem os reembolsos para cada bilhete cancelado.

Proad

4. Registros realizados no SIAFI
por servidores em periodo de
férias, afastamentos e licengas

3. Recomenda-se que a Progepe emita orientagdo para que os
servidores em gozo de férias e/ou licencas atentem para a
legislacdo vigente e abstenham-se de praticar atos
administrativos.

Progepe

5. Diferengas de valores nas
contas de estoque e de bens
moveis e imoveis

4. Recomenda-se que a Proad estabeleca os procedimentos
necessarios para a implantagdao do controle de almoxarifado em
todas as Unidades da Unipampa e para o envio mensal do RMA a
Divisdo de Contabilidade, contendo as informagdes de todas as
Unidades;

5. Recomenda-se que a Proad estabeleca os procedimentos
necessarios para a implantagdo do Sistema Integrado de Gestdo
Patrimonial (SIADS), dentro do prazo estabelecido na Portaria n2
385, de 28 de novembro de 2018, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

Proad

6. Auséncia de registro da
conformidade de gestao

Proad

7. Descumprimento ao Acérddo
TCU n2 3.632/2016 — 12 Camara

Proad

8. Outras inconsisténcias

contabeis

6. Recomenda-se que a Proad estabeleca fluxo de envio de
informagdes de cada contrato novo ou termo aditivo para a
realizacdo dos procedimentos de controle de inclusdo e baixa dos
saldos das contas de controle relacionadas.

Proad
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