
 

Ree 

 
 
 
 

 
 

2018 
 

MINISTÉRIO DA EDUCAÇÃO 
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA 

AUDITORIA INTERNA  
 

PLANO ANUAL DE CAPACITAÇÃO 



MINISTÉRIO DA EDUCAÇÃO 
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

AUDITORIA INTERNA

Sumário

1. INTRODUÇÃO........................................................................................................................................................2

2. CRITÉRIOS PARA ELABORAÇÃO DO PLANO...................................................................................................2

3. COMPETÊNCIAS ATUAIS DOS SERVIDORES DA AUDIN.................................................................................3

4. AÇÕES DE CAPACITAÇÃO REALIZADAS PELA EQUIPE EM 2017..................................................................5

5. EXPERIÊNCIA DA EQUIPE COM BASE EM ATIVIDADES REALIZADAS..........................................................7

6. AVALIAÇÃO DO ALCANCE DOS OBJETIVOS DO PLANO DE CAPACITAÇÃO 2017......................................9

7. RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS INVESTIDOS EM 2017..................................................................................11

8. COMPETÊNCIAS NECESSÁRIAS À REALIZAÇÃO DAS ATIVIDADES DO PAINT 2018................................12

9. CAPACITAÇÕES ESTRATÉGICAS PARA 2018 – ÁREAS E CONTEÚDOS....................................................14

10. RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS E FINANCEIROS NECESSÁRIOS EM 2018..............................................17

11. EVENTOS PROPOSTOS PARA REALIZAÇÃO DE CAPACITAÇÕES NA INSTITUIÇÃO..............................17

1



MINISTÉRIO DA EDUCAÇÃO 
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

AUDITORIA INTERNA

1. INTRODUÇÃO

A partir da elaboração do PAINT – Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna – é necessário que se

verifique com a equipe responsável pela execução do plano quais são as áreas nas quais se necessite adquirir

novos conhecimentos e/ou atualizar os conhecimentos já adquiridos. Assim, faz-se necessário elaborar o Plano

Anual de Capacitação da Auditoria Interna.

Devido à multiplicidade de áreas de atuação da Unidade de Auditoria Interna, é necessário que a equipe

de trabalho deste setor desenvolva e aprimore novos conhecimentos a cada ano. Assim, os conhecimentos já

adquiridos pelas capacitações de um determinado período, não necessariamente serão utilizados plenamente

para o ano seguinte.

O  cuidado  na  seleção  dos  programas  e/ou  nos  treinamentos  específicos  a  serem  ofertados  aos

servidores da AUDIN aprimorará os conhecimentos já adquiridos e trará novos conhecimentos à equipe, visto

que servidores desatualizados quanto às técnicas ou às ferramentas tecnológicas utilizadas nos trabalhos de

auditoria não terão condições de atuar com a eficiência desejada.

2. CRITÉRIOS PARA ELABORAÇÃO DO PLANO

Para elaboração do Plano de Capacitação para o ano de 2018, levou-se em consideração a equipe

atual de servidores atuando na Unidade de Auditoria Interna. Nesse ponto, faz-se necessário um breve histórico

sobre as mudanças recentes na equipe.

No início do ano de 2017, a equipe contava com sete servidores. Em agosto do mesmo ano, dois

servidores entraram em afastamento para cursar mestrado na cidade de Santa Maria/RS. No final de março de

2018, o então Coordenador da AUDIN exonerou-se da função, a pedido, passando a responder pela Unidade,

interinamente, a auditora que integrava a equipe há mais tempo. Ainda, em abril de 2018, foi publicada, no

Diário Oficial da União, a Portaria SE-MEC nº 593, de 13/04/2018, que redistribuiu um servidor da AUDIN da

Unipampa para o Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Sul-rio-grandense, com contrapartida de

um cargo vago de auditor.

Sendo assim, consideramos que a equipe de trabalho em efetiva atuação na Auditoria Interna vem

passando por mudanças e reestruturações. Atualmente, é formada por duas contadoras e um gestor público;

dentre  eles,  uma  especialista  em  Contabilidade  Pública  e  Responsabilidade  Fiscal;  uma  especialista  em

Controladoria e Finanças; e um especialista em Educação Inclusiva.
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Trata-se  de  uma  equipe  multidisciplinar  e  que  pode  contribuir  para  os  processos  da  Instituição.

Entretanto,  para  auditorias  específicas,  outras  competências  se  fazem  necessárias  e  precisam  ser

proporcionadas via processo de capacitação.

O Plano de Capacitação 2018 busca fazer um alinhamento entre essas competências, considerando:

• As competências atuais dos servidores que integram a auditoria;

• As competências necessárias à realização das atividades planejadas para o ano – PAINT 2018;

• A necessária atualização dos conhecimentos e o desenvolvimento do servidor em auditoria;

• A racionalidade e a eficiência na aplicação dos recursos públicos. 

3. COMPETÊNCIAS ATUAIS DOS SERVIDORES DA AUDIN

Os servidores que compõem a equipe da AUDIN, com identificação dos respectivos cargos e formação

acadêmica, estão descritos a seguir:

Alexandre Borba de Oliveira

Cargo: Contador

Formação Acadêmica: Ciências Contábeis

Especialização em Contabilidade Pública e Responsabilidade Fiscal

Afastamento para Mestrado no Programa de Pós-Graduação em Gestão de Organizações Públicas, conforme

Portaria nº 830 de 26 de julho de 2017 – Período de 10/08/2017 a 10/08/2019.

Fabio Leonardi Recuero Garcia

Cargo: Assistente em Administração

Formação Acadêmica: Gestão Pública

Especialização em Educação Inclusiva

Gabriela Giacomini de Macedo

Cargo: Auditora

Função: Coordenadora Interina da Auditoria Interna, a partir de 03/04/2018, conforme Portaria nº 317/2018.

Formação Acadêmica: Ciências Contábeis

MBA em Contabilidade Pública e Responsabilidade Fiscal
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Ivani Soares

Cargo: Secretária Executiva 

Formação Acadêmica: Letras (Português, Inglês e Literaturas), Direito

Especialização em Direito Tributário

Afastamento  para  Mestrado  no  Programa de  Pós-Graduação em Políticas  Públicas  e  Gestão  Educacional,

conforme Portaria nº 831 de 26 de julho de 2017 – Período de 09/08/2017 a 09/08/2019.

Jeferson Luís Lopes Goularte

Cargo: Professor do Magistério Superior

Função: Coordenador da Auditoria Interna, até 30/03/2018

Formação Acadêmica: Ciências Contábeis

Mestrado em Integración y Cooperación Internacional

Doutorado em Ciencias de la Educación

Exoneração a pedido, conforme Portaria nº 293 de 23 de março de 2018 – A contar de 30/03/2018.

Lisiane Pereira Motta

Cargo: Auditora

Formação Acadêmica: Ciências Contábeis

Especialização em Controladoria e Finanças

Sergio de Souza Silveira

Cargo: Auditor

Formação Acadêmica: Direito

Especialização em Direito do Trabalho; Direito Ambiental; Direito Civil e Processo Civil

Mestrado em Sociologia

Redistribuição, conforme Portaria SE-MEC nº 593, de 13/04/2018, publicada no Diário Oficial da União nº 72,

Seção 2, p. 15.
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4. AÇÕES DE CAPACITAÇÃO REALIZADAS PELA EQUIPE EM 2017

As ações de capacitação realizadas pelos integrantes da equipe da AUDIN, durante o ano de 2017,

presenciais e via EAD, por servidor e com o total de horas de capacitação, estão descritas no Quadro 1.

Quadro 1 – Capacitações Realizadas em 2017

Servidor Curso/Palestra/Seminário CH Instituição Data/Período
Correlação com o

plano de
capacitação

Jeferson Luís
Lopes Goularte

Palestra  Prestação  de  Contas  de  2016:
orientações sobre normas e procedimentos para
elaboração

2,5 TCU – EAD 16/02/2017
Gestão Financeira e

Orçamentária

Curso  de  Normas  Internacionais  de  Auditoria
Financeira

40 CGU – EAD 
15/12/2016 a
31/03/2017

Auditoria
Governamental

Curso de Auditoria Baseada em Riscos 12 NUDEPE
05/06/2017 a
06/06/2017

Auditoria
Governamental

Turma  Piloto  –  Avaliação  de  Impacto  de
Programas e Políticas Sociais

30 ENAP – EAD 
31/10/2017 a
11/12/2017

Gestão Pública

Alexandre Borba
de Oliveira

Palestra  Prestação  de  Contas  de  2016:
orientações sobre normas e procedimentos para
elaboração

2,5 TCU – EAD 16/02/2017
Gestão Financeira e

Orçamentária

Curso  de  Normas  Internacionais  de  Auditoria
Financeira

40 CGU – EAD
15/12/2016 a
31/03/2017

Auditoria
Governamental

Curso Controles na Administração Pública 30 TCU – EAD 12/04/2017 Gestão Pública

Turma  1/2017  –  Regras  e  Fundamentos  do
Sistema de Concessão de Diárias e Passagens
(SCDP)

30 ENAP – EAD 
18/04/2017 a
15/05/2017

Gestão Pública

Turma  4/2017  –  Sistema  Eletrônico  de
Informações – SEI! USAR

20 ENAP – EAD 
25/04/2017 a
15/05/2017

Formação Geral

1º  Seminário  sobre  Governança,  Gestão  de
Riscos e Compliance

8,5 CGU 30/05/2017
Auditoria

Governamental

Turma  Piloto  –  Provas  no  Processo
Administrativo Disciplinar

20 ENAP – EAD
15/05/2017 a
05/06/2017

Formação geral

Curso de Auditoria Baseada em Riscos 12 NUDEPE
05/06/2017 a
06/06/2017

Auditoria
Governamental

Ivani Soares

Curso  de  Normas  Internacionais  de  Auditoria
Financeira

40 CGU – EAD
15/12/2016 a
31/03/2017

Auditoria
Governamental

46º FONAITec 28 FONAI – MEC 
22/05/2017 a
25/05/2017

Auditoria
Governamental

Jurisprudência do STJ a Seu Alcance – Programa
Conexão Cidadã

30 STJ – EAD
24/04/2017 a
25/05/2017

Formação Geral

Curso de Auditoria Baseada em Riscos 12 NUDEPE
05/06/2017 a
06/06/2017

Auditoria
Governamental

Reflexões  e  Práticas  Extensionistas  na
UNIPAMPA – 4ª Edição

40 NUDEPE
20/06/2017 a
30/07/2017

Formação Geral
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Servidor Curso/Palestra/Seminário CH Instituição Data/Período
Correlação com o

plano de
capacitação

Gabriela
Giacomini de

Macedo

Palestra  Prestação  de  Contas  de  2016:
orientações sobre normas e procedimentos para
elaboração

2,5 TCU – EAD 16/02/2017
Gestão Financeira e

Orçamentária

Curso  de  Normas  Internacionais  de  Auditoria
Financeira

40 CGU – EAD
15/12/2016 a
31/03/2017

Auditoria
Governamental

46º FONAITec 28 FONAI – MEC
22/05/2017 a
25/05/2017

Auditoria
Governamental

1º  Seminário  sobre  Governança,  Gestão  de
Riscos e Compliance

8,5 CGU 30/05/2017
Auditoria

Governamental

Curso de Auditoria Baseada em Riscos 12 NUDEPE
05/06/2017 a
06/06/2017

Auditoria
Governamental

SEI Usar e Administrar 16 NUDEPE
26/07/2017 a
27/07/2017

Formação Geral

VI  FORAI  –  Fórum Regional  das  Unidades  de
Auditoria Interna no Estado do RS

16 CGU
16/10/2017 a
17/10/2017

Auditoria
Governamental

Curso Siafi Operacional e Tesouro Gerencial – 1ª
Edição

24 Esaf
18/10/2016 a
27/10/2016

Gestão financeira e
orçamentária

Lisiane Pereira
Motta

Palestra  Prestação  de  Contas  de  2016:
orientações sobre normas e procedimentos para
elaboração

2,5 TCU – EAD 16/02/2017
Gestão Financeira e

Orçamentária

Curso  de  Normas  Internacionais  de  Auditoria
Financeira

40 CGU – EAD
15/12/2016 a
31/03/2017

Auditoria
Governamental

46º FONAITec 28 FONAI – MEC
22/05/2017 a
25/05/2017

Auditoria
Governamental

Curso de Auditoria Baseada em Riscos 12 NUDEPE
05/06/2017 a
06/06/2017

Auditoria
Governamental

Turma  Piloto  –  Introdução  ao  Estudo  da
Economia do Setor Público 30 ENAP – EAD

29/08/2017 a 
25/09/2017

Gestão Financeira e 
Orçamentária

Turma  7/2017  –  Sistema  Eletrônico  de
Informações – SEI! USAR

20 ENAP – EAD 
26/09/2017 a
16/10/2017

Formação Geral

47º FONAITec 40 FONAI – MEC 
06/11/2017 a
10/11/2017

Auditoria
Governamental

Curso Siafi Operacional e Tesouro Gerencial – 1ª
Edição

24 Esaf
18/10/2016 a
27/10/2016

Gestão financeira e
orçamentária

Sérgio de Souza
Silveira

Palestra  Prestação  de  Contas  de  2016:
orientações sobre normas e procedimentos para
elaboração

2,5 TCU – EAD 16/02/2017
Gestão Financeira e

Orçamentária

Curso  de  Normas  Internacionais  de  Auditoria
Financeira

40 CGU – EAD 
15/12/2016 a
31/03/2017

Auditoria
Governamental

Direito  Administrativo  para  Gerentes  no  Setor
Público – Turma 01 A

35 ILB – EAD
10/05/2017 a
30/05/2017

Formação Geral

Curso de Auditoria Baseada em Riscos 12 NUDEPE 05/06/2017 a
06/06/2017

Auditoria
Governamental
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Servidor Curso/Palestra/Seminário CH Instituição Data/Período
Correlação com o

plano de
capacitação

47º FONAITec 40 FONAI-MEC
06/11/2017 a
10/11/2017

Auditoria
Governamental

Curso Siafi Operacional e Tesouro Gerencial – 1ª
Edição

24 Esaf
18/10/2016 a
27/10/2016

Gestão financeira e
orçamentária

Fábio Leonardi
Recuero Garcia

Palestra  Prestação  de  Contas  de  2016:
orientações sobre normas e procedimentos para
elaboração

2,5 TCU – EAD 16/02/2017
Gestão Financeira e

Orçamentária

Jurisprudência do STJ a Seu Alcance – Programa
Conexão Cidadã

30 STJ – EAD 
24/04/2017 a
25/05/2017

Formação Geral

Turma  Piloto  –  Provas  no  Processo
Administrativo Disciplinar

20 ENAP – EAD 
15/05/2017 a
05/06/2017

Formação geral

Curso de Auditoria Baseada em Riscos 12 NUDEPE
05/06/2017 a
06/06/2017

Auditoria
Governamental

Curso  Reequilíbrio  Contratual  e  Planilha  de
Custos e Formação de Preços da IN 02/2008

30 NUDEPE
03/07/2017 a
07/07/2017

Gestão Financeira e
Orçamentária

Fonte: Elaborado pela AUDIN para o RAINT 2017

5. EXPERIÊNCIA DA EQUIPE COM BASE EM ATIVIDADES REALIZADAS

As atividades realizadas e os servidores envolvidos em cada uma delas, de acordo com o RAINT 2017

(Quadro 1, p. 4), estão apresentadas no Quadro 2:

Quadro 2 – Ações previstas no PAINT 2017 e executadas no exercício.

Relação de
Macroprocessos

ou Temas

Identificação de
Processos ou

Atividades

Execução /
Relatório de

Auditoria – RA
Objetivo Servidores envolvidos

Gestão
Relatório de Gestão

(UNIPAMPA)
Realizada / RA

01
Analisar  a  conformidade  do  Relatório  de
Gestão em relação à legislação aplicada.

Jeferson, Alexandre,
Fabio, Gabriela, Ivani,

Lisiane e Sergio

Gestão

Maturidade da
Governança no

Centro Coordenador
(UNIPAMPA)

Realizada / RA
03

Avaliar  a  maturidade  da  governança  no
centro coordenador da UNIPAMPA.

Jeferson, Alexandre e
Gabriela

Gestão
Serviços

Terceirizados
(PROAD)

Realizada / RA
05

Analisar  a  conformidade  e  a
operacionalidade dos serviços terceirizados
em relação ao atendimento da legislação e
da efetividade.

Jeferson e Sergio

Gestão
Concursos e
Admissões

(PROGEPE)

Realizada / RA
06

Analisar  a  conformidade  dos  concursos  e
admissões em relação à legislação aplicada.

Jeferson e Gabriela

Ensino de
Graduação

Desenvolvimento
Pedagógico
(PROGRAD)

Realizada / RA
07

Analisar  a  conformidade  e  a
operacionalidade  do  desenvolvimento
pedagógico em relação ao atendimento da

Jeferson, Lisiane e
Gabriela
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Relação de
Macroprocessos

ou Temas

Identificação de
Processos ou

Atividades

Execução /
Relatório de

Auditoria – RA
Objetivo Servidores envolvidos

legislação e da efetividade.

Gestão
Editais, Convênios e

Acordos
(PAMPATEC)

Realizada / RA
08

Analisar  a  conformidade  e  a
operacionalidade do PAMPATEC em relação
ao  atendimento  da  legislação  e  da
efetividade.

Jeferson e Sergio

Ensino de
Graduação

Processos Seletivos e
Registros Acadêmicos

(PROGRAD)

Realizada / RA
02

Analisar  a  conformidade  e  a
operacionalidade dos processos seletivos e
dos  registros  acadêmicos  em  relação  à
legislação aplicada.

Jeferson, Lisiane e
Ivani

Gestão
Almoxarifado

(PROAD)
Realizada / 04

Analisar  a  conformidade  e  a
operacionalidade  do  almoxarifado  em
relação à legislação aplicada.

Jeferson e Lisiane

Auditoria Interna
Elaboração do RAINT

de 2016
Realizada

Elaborar o RAINT das auditorias realizadas
de acordo com a legislação aplicada.

Jeferson e Fabio

Auditoria Interna

Avaliação do
Planejamento

Estratégico de 2016 e
Elaboração do
Planejamento

Estratégico para 2017

Realizada
Avaliar o planejamento estratégico de 2016
revisando-o  ou  elaborando  um  novo
planejamento estratégico para 2017.

Jeferson e Fabio

Auditoria Interna

Avaliação do Plano de
Capacitação de 2016

e Elaboração do
Plano de Capacitação

para 2017

Realizada
Avaliar  o  plano  de capacitação  de  2016  e
elaborar um novo plano de capacitação para
2017.

Jeferson e Fabio

Auditoria Interna
Avaliação do

Mapeamento das
Atividades da AUDIN

Realizada
Avaliar  o  mapeamento  das  atividades  e
atender a legislação aplicada.

Jeferson, Alexandre,
Fabio, Gabriela, Ivani,

Lisiane e Sergio

Auditoria Interna
Realização de

Capacitação dos
Servidores da AUDIN

Realizada
Capacitar  os servidores para realizarem os
trabalhos  de  auditoria  e  demais  atividades
inerentes à AUDIN

Jeferson, Alexandre,
Fabio, Gabriela, Ivani,

Lisiane e Sergio

Auditoria Interna
Assessoria à Alta
Administração da

UNIPAMPA
Realizada

Assessorar à Alta Administração em temas
que  a  AUDIN  tenha  conhecimento  e
competência.

Jeferson e Fabio

Auditoria Interna
Monitoramento das
Recomendações da
AUDIN, CGU e TCU

Realizada

Realizar  o  monitoramento  das
recomendações  emitidas  pela  AUDIN  e
acompanhar  as  emitidas  pela  CGU e  pelo
TCU.

Jeferson e Fabio

Auditoria Interna
Elaboração da Nova
Matriz de Risco da

AUDIN
Realizada

Elaborar  a nova matriz  de risco da AUDIN
para o planejamento das ações de auditoria.

Jeferson, Alexandre,
Fabio, Gabriela, Ivani,

Lisiane e Sergio

Auditoria Interna
Elaboração do PAINT

para 2018
Realizada

Elaborar o PAINT para as auditorias a serem
realizadas  de  acordo  com  a  legislação
aplicada.

Jeferson, Alexandre,
Fabio, Gabriela, Ivani,

Lisiane e Sergio

Fonte: Elaborado pela AUDIN para o RAINT 2017
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Sendo assim,  consolida-se o quadro a seguir  com referência à experiência recente da equipe, nos

termos do Quadro 3:

Quadro 3 – Áreas de experiência com base nas atividades recentes da equipe

Servidor da equipe Áreas de experiência com base nas atividades recentes

Alexandre Auditoria em processos de gestão e Atividades da Auditoria Interna

Fabio Atividades da Auditoria Interna

Gabriela
Auditoria em processos de gestão, Auditoria em processos de ensino de graduação e Atividades
da Auditoria Interna

Ivani
Auditoria em processos de gestão, Auditoria em processos de ensino de graduação e Atividades
da Auditoria Interna

Jeferson
Auditoria em processos de gestão, Auditoria em processos de ensino de graduação e Atividades
da Auditoria Interna

Lisiane
Auditoria em processos de gestão, Auditoria em processos de ensino de graduação e Atividades
da Auditoria Interna

Sergio Auditoria em processos de gestão e Atividades da Auditoria Interna

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Considerando os dados acima, entende-se que a experiência relativa às auditorias em processos de

ensino de graduação necessita ser aprimorada, uma vez que com relação às outras duas áreas citadas, há

razoável experiência, em virtude da realização das atividades da Auditoria Interna em 2017. Contudo, no PAINT

2018 não há previsão de auditorias diretamente relacionadas ao ensino de graduação. Outra área que não foi

identificada nesses trabalhos refere-se à auditoria em processos de infraestrutura, a qual também necessita de

aprimoramentos.

6. AVALIAÇÃO DO ALCANCE DOS OBJETIVOS DO PLANO DE CAPACITAÇÃO 2017 

Além das capacitações nas áreas específicas que seriam auditadas em 2017, o Plano de Capacitação

do referido ano previa a participação de, no mínimo, três servidores da AUDIN em cada FONAITec (Capacitação

Técnica dos Integrantes das Auditorias Internas do Ministério da Educação); a participação dos servidores na

Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas; e a participação nos eventos

promovidos pela CGU.

A Capacitação Técnica dos Integrantes das Auditorias Internas do Ministério da Educação – FONAITec

constitui-se como Fórum Técnico das Auditorias Internas do MEC, promovida pela Associação Nacional dos

Servidores  Integrantes  das  Auditorias  Internas  do  Ministério  da  Educação  –  FONAI-MEC.  Destina-se  ao

aperfeiçoamento dos conhecimentos e habilidades técnicas de auditoria interna e ocorre duas vezes no ano,

uma vez no primeiro e outra no segundo semestre. Em 2017, foram promovidos dois Fóruns, nos quais foi

9
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possível a participação de três servidores no primeiro e de dois servidores no segundo, conforme explicitado a

seguir.

O convite para que os servidores integrantes da Auditoria Interna participassem do 46º FONAITec, na

cidade de São Bernardo do Campo/SP, no período de 22 a 25 de maio, foi enviado à Administração Superior da

Universidade, através do Ofício-Circular nº 03/2017/GAB/SESU/SESU-MEC, de 29/03/2017. Na programação

deste  primeiro  fórum do  ano  de  2017,  estavam temas  como:  Governança,  Gestão  de  Riscos  e  Controles

Internos; palestra técnica sobre a prática da Auditoria Interna; e apresentação de boas práticas de ações de

auditoria  de  outras  Instituições  participantes  do  Fórum.  Duas  auditoras  e  uma  secretária  executiva  foram

autorizadas, pelo Reitor, a participar deste evento.

O convite para que os servidores integrantes da Auditoria Interna participassem do 47º FONAITec,

realizado no Rio de Janeiro/RJ, no período de 06 a 10 de novembro, foi enviado à Administração Superior da

Universidade, através do Ofício-Circular nº 1/2017/AECI/GM/GM-MEC, de 06/09/2017. Dentre a programação

deste  segundo  fórum,  estavam  palestras  técnicas,  tais  como:  Referencial  técnico  de  auditoria  interna

governamental  do  Poder  Executivo  Federal;  Plano  de  Desenvolvimento  Institucional  e  Gestão  de  Riscos;

Apresentação do Sistema Auditar; Riscos e controles nas aquisições; Gestão de bens imóveis em universidades

públicas; Terceirização na Administração Pública; Detecção de Fraudes em Licitação. Neste segundo fórum de

2017, foi autorizada a participação de dois auditores.

Quanto aos eventos promovidos  pela  CGU,  em 2017,  foi  possível  a  participação  de  servidores  da

Auditoria Interna em um Seminário e em um Fórum Regional. Dois servidores foram autorizados a participar do

1º Seminário sobre Governança, Gestão de Riscos e Compliance, ocorrido no dia 30/05/2017, na cidade de

Porto  Alegre/RS.  No  Seminário,  foram  apresentadas  boas  práticas  de  governança,  gestão  de  riscos  e

compliance em Instituições do Estado do Rio Grande do Sul. Quanto ao VI Fórum Regional de Auditoria Interna

das Unidades Federais  no Estado do RS – FORAI,  ocorrido nos dias 16 e  17/10/2017,  também em Porto

Alegre/RS,  foi  autorizada  a  participação  de  uma  servidora  da  Auditoria  Interna.  Nesse  fórum,  ocorreram

palestras  com  os  seguintes  temas:  Governança,  Gestão  de  Riscos  e  Compliance;  Capacitando  auditores

Internos em Gestão de Riscos; e Planejamento e a execução de auditoria com base em riscos. Além disso,

também foi  apresentada a matriz de riscos para a elaboração do PAINT de Instituições do Estado do RS,

participantes do evento.

Também foi possível a participação de todos os servidores da AUDIN no Curso de Auditoria Baseada

em Riscos, ocorrido nos dias 05 e 06/06/2017, nas dependências da Reitoria da UNIPAMPA, que teve como

conteúdo: Auditoria Baseada em Riscos – ABR; Estágios de Implementação da ABR: Avaliação da “Maturidade
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de Riscos” da organização; Elaboração da Matriz de Riscos da Instituição; Aplicação da Metodologia da ABR na

UFABC: estudo de caso; e Elaboração do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna – PAINT. 

Dentre  as  capacitações  consideradas  estratégicas  no  Plano  de  Capacitação  de  2017,  estavam

capacitações previstas e não realizadas no Plano de Capacitação de 2016 e outras necessárias à realização do

PAINT  2017,  tais  como:  Controles  Internos,  Gestão  de  Riscos  e  Governança;  Licitações  e  Contratos

Administrativos; Gestão e Fiscalização de Contratos de Obras e Serviços de Engenharia; Gestão e Fiscalização

de  Contratos;  Gestão  de  Materiais;  Auditoria  Governamental;  e  Tesouro  Gerencial.  Consideramos  que  a

capacitação em Controles Internos, Gestão de Riscos e Governança foi alcançada através da participação de

servidores no 46º e no 47º FONAITec, bem como em outros fóruns e seminários apresentados acima. Já a

capacitação em Tesouro Gerencial foi  alcançada através da participação de três servidores no Curso SIAFI

Operacional e Tesouro Gerencial – 1º edição, ofertado nos dias 18 a 20/10/2017, no Campus Bagé. Devido ao

contingenciamento de recursos,  os  servidores  da Auditoria  Interna  buscaram alternativas  via  EAD para  as

demais capacitações apontadas como estratégicas no Plano de Capacitação de 2017, conforme o Quadro 1,

apresentado no item 4 deste Plano.

7. RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS INVESTIDOS EM 2017

Os recursos orçamentários utilizados para viabilizar as ações de capacitação de 2017 estão descritos no

Quadro 4:

Quadro 4 – Recursos Investidos em 2017

Natureza da Despesa Totais 

339039 OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS – PESSOA JURÍDICA 5.000,00

339014 DIÁRIAS – PESSOAL CIVIL 6.713,90

339033 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOÇÃO 5.109,33

339093 INDENIZAÇÕES E RESTITUIÇÕES (passagens rodoviárias) 1.613,45

TOTAL GERAL 18.436,68

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Do valor  investido em “Outros serviços de terceiros – pessoa jurídica”,  referente  ao pagamento de

inscrições nos dois FONAITec, R$ 3.000,00 foi pago com recursos do NUDEPE e R$ 2.000,00 com recursos da

AUDIN.

Dividindo o total  de recursos investidos em capacitação,  em 2017,  pelo  número de servidores que

integravam a equipe da AUDIN (7 servidores), temos em média o valor de R$ 2.633,81, montante ligeiramente

superior ao do exercício de 2016, quando o valor investido foi de R$ 2.082,41.
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8. COMPETÊNCIAS NECESSÁRIAS À REALIZAÇÃO DAS ATIVIDADES DO PAINT 2018

O Plano de Capacitação 2018 se baseia nas auditorias planejadas no PAINT 2018. Dentre as ações

previstas, estão algumas planejadas e não realizadas em 2017 e outras pontuadas na Matriz de Riscos, que

embasou a formulação do Plano de Atividades de 2018. Além das capacitações nas áreas específicas que serão

auditadas, o Plano de Capacitação novamente prevê a participação de, no mínimo, três servidores da AUDIN

em cada FONAITec, bem como a participação dos servidores na Semana de Administração Orçamentária,

Financeira e de Contratações Públicas. Prevê, também, a participação de servidores da AUDIN nos eventos

promovidos pela CGU. 

As ações de auditoria previstas para 2018 e que servem de base para a definição das capacitações

estratégicas para a equipe da AUDIN encontram-se no Quadro 5:

Quadro 5 – Ações Previstas no PAINT 2018

Relação de Macroprocessos ou Temas Identificação de Processos ou Atividades

Gestão Relatório de Gestão 

Gestão Admissão de Servidores 

Gestão Concurso Público Docente

Gestão Progressões e Promoções

Gestão Gerenciamento dos Laboratórios 

Infraestrutura Manutenção de Equipamentos

Gestão Contratações de TI

Gestão Orçamento

Infraestrutura Manutenção Predial 

Infraestrutura Execução de Obras

Auditoria Interna Elaboração do RAINT de 2017

Auditoria Interna
Avaliação  do  Planejamento  Estratégico  de  2017  e  Elaboração  do  Planejamento
Estratégico para 2018

Auditoria Interna
Avaliação do Plano de Capacitação de 2017 e Elaboração do Plano de Capacitação
para 2018

Auditoria Interna Avaliação do Mapeamento das Atividades da AUDIN

Auditoria Interna Realização de Capacitação dos Servidores da AUDIN

Auditoria Interna Assessoria à Alta Administração da UNIPAMPA

Auditoria Interna Monitoramento das Recomendações da AUDIN, CGU e TCU

Auditoria Interna Aplicação da Matriz de Risco da Audin

Auditoria Interna Elaboração do PAINT para 2019

Fonte: Elaborado pela AUDIN para o PAINT 2018
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Sendo assim, além da participação nos Fóruns Técnicos, consideramos as seguintes  capacitações

como estratégicas para a realização do PAINT 2018:

• Licitações e Contratos Administrativos;

• Gestão e Fiscalização de Contratos de Obras e Serviços de Engenharia;

• Orçamento;

• Auditoria Governamental;

• Tesouro Gerencial Intermediário.

Considerando  os  valores  estabelecidos  no  Planejamento  Estratégico  2018  (comportamento  ético,

comprometimento,  cooperação  e  profissionalismo),  entendemos  que  são  necessárias  as  seguintes

competências gerais: 

• Agir com comportamento ético;

• Agir com responsabilidade;

• Trabalhar em equipe;

• Atuar de forma técnica.

Já quanto às competências específicas, identificamos as seguintes:

• Avaliar o risco inerente a processos;

• Conhecer as ferramentas de controle e gestão;

• Conhecer as normas jurídicas relacionadas à área auditada;

• Interpretar os processos relacionados à área de orçamento, contabilidade e finanças;

• Interpretar os processos relacionados à área de licitações e contratos;

• Interpretar os processos relacionados à área de contratos de obras e serviços de engenharia.

Para definição das competências gerais e específicas elencadas acima, foi aplicado, em 07/05/2018, um

questionário para a equipe da Auditoria Interna, baseado na metodologia sugerida pelo Guia de Mapeamento e

Avaliação de Competências para a Administração Pública – Poder Executivo, elaborado em junho de 2013,

disponível  em  http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/guia_de_referencia_pratico-

mapeamento-14-08-13.pdf.

No  questionário,  enviado  por  e-mail,  o  servidor  técnico-administrativo  deveria  atribuir  10  para  a

competência mais importante, 9 para a segunda mais importante e assim sucessivamente até atribuir 1 para a

menos importante. O resultado apresentado foi o seguinte, conforme Quadro 6:
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Quadro 6 – Pontuação média obtida no questionário de levantamento de competências

Competência Pontuação média obtida no questionário

Avaliar o risco inerente a processos 8,7

Conhecer as normas jurídicas relacionadas à área auditada 7,3

Agir com comportamento ético 6,0

Conhecer as ferramentas de controle e gestão 6,0

Interpretar os processos relacionados à área de orçamento, contabilidade e 
finanças

6,0

Interpretar os processos relacionados à área de licitações e contratos 5,7

Atuar de forma técnica 5,3

Agir com responsabilidade 4,7

Interpretar os processos relacionados à área de contratos de obras e serviços de 
engenharia

4,3

Trabalhar em equipe 1,0 

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Como critério  de  desempate  foi  utilizada  a  maior  nota  individual  dada  ao  item no  questionário  e,

posteriormente, a segunda nota individual mais alta.  Neste sentido, identificam-se como competências mais

importantes as seguintes: Avaliar o risco inerente a processos, Conhecer as normas jurídicas relacionadas

à área auditada, Agir com comportamento ético e Conhecer as ferramentas de controle e gestão.  Uma

vez que há controles éticos institucionais adequados e baixo risco de condutas antiéticas na equipe, priorizaram-

se as outras três competências para elaboração deste plano.

9. CAPACITAÇÕES ESTRATÉGICAS PARA 2018 – ÁREAS E CONTEÚDOS

As capacitações estratégicas são focadas na realização das auditorias previstas no PAINT 2018 e visam

a atualização dos conhecimentos já adquiridos, a busca de novos conhecimentos e a socialização entre os

servidores,  com o  objetivo  de  cumprir  as  competências  atribuídas  à  AUDIN  no  Regimento  aprovado  pela

Resolução nº 123/2015, do Conselho Universitário (CONSUNI), que aprovou o Regimento da Auditoria Interna, e

alterações da Resolução nº 149/2016.

Os cursos ofertados pelo NUDEPE aos servidores em geral são, na maioria das vezes, direcionados à

área  operacional  como um todo,  no  entanto,  as  necessidades  de  capacitação  da  equipe  de  auditoria  são

específicas, pois o trabalho realizado na Unidade de Auditoria Interna é técnico, e os auditores necessitam dos

treinamentos para realizá-los. Precisam ter um foco voltado à identificação de possíveis falhas, oportunidades

de melhoria e controle de riscos. Os seja, são capacitações estratégicas, focadas no escopo do trabalho que

precisa ser realizado.
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Considerando  o  levantamento  de  competências  realizado,  a  formação  acadêmica  da  equipe  e  a

experiência  recente  de  cada  servidor,  identificam-se,  respectivamente,  como  prioridades neste  plano  a

capacitação referente à:

• Competências de avaliar  o risco inerente a processos e de conhecer as ferramentas de controle e

gestão;

• Legislação pertinente aos processos a serem auditados; e

• Auditoria em processos de infraestrutura.

A seguir, são relacionadas as áreas, o foco e os conteúdos necessários à capacitação da equipe de

auditoria, de acordo com as ações de auditoria previstas para 2018 no PAINT:

Área 1 – Licitações e Contratos Administrativos (Auditoria em Obras)

Foco: Licitações, Gestão e Fiscalização de Contratos Administrativos.

Conteúdos:

 Os principais procedimentos de auditoria de licitações e contratos, baseados na melhor metodologia de

controle e associados aos conceitos e à jurisprudência fundamentais para a correta fiscalização e execução dos

atos administrativos nessa área.

 Considerações  acerca  do  Planejamento  da  Licitação  e  Contratação;  considerações  gerais  sobre  o

projeto básico/termo de referência/edital; entendimentos sobre a pesquisa de preços no mercado e a estimativa

do futuro contrato, sua repercussão na planilha de custos dos serviços terceirizados; a terceirização: conceito,

diretrizes  sobre  os  serviços  que  envolvem  a  disponibilização  de  mão  de  obra  e  as  práticas  vedadas  na

terceirização;  ingerências  da  Administração  sobre  os  terceirizados;  ausência  de

encarregado/supervisor/coordenador e o preposto da contratada.

 Atuação do Gestor e do fiscal baseada na IN/MPOG/02/2008 com alterações e entendimentos do TCU;

a  manutenção  das  “condições  efetivas  da  proposta”  e  o  seu  significado  na  prática;  a  comprovação  da

qualificação técnica do objeto Atestado e entendimentos do TCU; a nova sistemática da IN nº 06/2013

 Vigência  do  Contrato  Administrativo:  prazo  de  vigência  e  prazo  de  execução;  regras  legais  sobre

prorrogação;  os  contratos  prorrogáveis  e  suas  características;  requisitos  de  validade  da  prorrogação;

prorrogação do prazo de execução; termos aditivos;

 Alterações do Contrato Administrativo e os fundamentos Jurídicos;

 As alterações do contrato por meio de reequilíbrio, reajuste e repactuação;

 Aplicação de sanções por descumprimento do Contrato.
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Área 2 – Gestão e Fiscalização de Contratos de Obras e Serviços de Engenharia (Auditoria em Obras)

Foco: Projetos, Licitação e Fiscalização de Obras.

Conteúdos:

 Curso com questões práticas sobre Licitação, contratação, gestão e fiscalização de obras e serviços de

engenharia, incluindo aspectos fundamentais sobre anteprojeto, projeto básico, projeto executivo e orçamento,

inclusive orientações do SINAPI, CAIXA e TCU.

 Constituição  do  Processo  Administrativo  e  as  necessárias  instruções  para  aquisição  de  bens  e

contratações de serviços comuns e obras; procedimentos básicos para elaboração do Termo de Referência;

formalidades para licitar, dispensar e inexigir a licitação; a contratação e a fiscalização da execução do contrato

administrativo, o que inclui prorrogações, reajustamentos e repactuações, acréscimos e supressões, etc.; as

sanções por inadimplemento contratual ou por inobservância licitatória e a forma procedimental para adotá-las.

Área 3 – Auditoria Governamental (Todas as ações de auditoria)

Foco: Realização de Auditoria Governamental.

Conteúdos: 

 Legislação: Lei  10.180/2001; Instrução Normativa SFC/MF 01/2001; Instruções Normativas CGU/PR

01/2003 e 24/2015; Orientações do TCU; Normas Internacionais de Auditoria (ISAs) do IFAC;

 Auditoria Interna: importância e papel que desempenha; a estrutura do Controle Interno no executivo;

independência e estrutura básica;  relacionamento com os demais órgãos;  abrangência e atuação; tipos de

Auditoria (Interna, Independente, Governamental e Fiscal); definição de Controle Interno; responsabilidades da

Auditoria Interna.

 O Controle Externo exercido pelo TCU;

 Auditoria Governamental de acordo com a IN 01/2001/SFC/MF;

 Normas fundamentais de Auditoria;

 Papéis de Trabalho;

 Fraudes no Setor Público.

Área 4 – Tesouro Gerencial (Todas as ações de auditoria)

Foco – Utilização do Tesouro Gerencial.

Conteúdos: 
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 O SIAFI e o SIAFI Gerencial; Princípio lógico da entrada e da saída de informação; A estrutura de dados

do SIAFI; O Tesouro Gerencial.

10. RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS E FINANCEIROS NECESSÁRIOS EM 2018

Os recursos orçamentários e financeiros (valores estimados) necessários para a participação da equipe

da AUDIN no 48º FONAITec – Capacitação Técnica dos Integrantes das Auditorias Internas do Ministério da

Educação, a ser realizado nos dias 05 a 08/06/2018, em Vitória/ES, considerando o número de dois servidores,

serão  de  R$2.000,00  para  inscrições,  R$2.421,00  em  diárias  e  R$2.190,00  em  passagens  (aéreas  e

rodoviárias), totalizando R$6.611,00.

Para o 49º FONAITec, a ser realizado no segundo semestre de 2018, ainda não é possível estimar os

valores, visto que não sabemos a cidade de realização do evento. Quanto aos eventos promovidos pela CGU,

também não é possível  fazer  a  previsão,  por  não sabermos quantos realizar-se-ão,  nem as cidades onde

ocorrerão.

11. EVENTOS PROPOSTOS PARA REALIZAÇÃO DE CAPACITAÇÕES NA INSTITUIÇÃO

Os  eventos  realizados  na  própria  Instituição  serão  definidos  de  acordo  com  a  oferta  e  com  o

cronograma dos cursos ofertados ao longo do ano, definidos pelo Núcleo de Desenvolvimento de Pessoal –

NUDEPE da UNIPAMPA.

Bagé, 11 de maio de 2018.

Gabriela Giacomini de Macedo

Coordenadora Interina da Auditoria Interna

Fabio Leonardi Recuero Garcia

Assistente em Administração
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