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PARECER SOBRE O RELATÓRIO DE GESTÃO INTEGRADO - EXERCÍCIO 2020

INTRODUÇÃO

De acordo com o documento “Reporte Integrado: A ponta do iceberg”, do Ins�tuto de Auditores Internos (IIA), “em seu papel de avaliação, a auditoria
interna deve ser capaz de dar à liderança uma visão dos processos de reporte integrado da organização, assim como da precisão e integralidade das informações
con�das no relatório integrado”.

Dessa forma, apresenta-se neste Parecer o resultado da análise de conformidade do Relatório de Gestão Integrado - Exercício 2020 com as orientações
do Tribunal de Contas da União (TCU) e a execução orçamentária da Unipampa, no exercício de 2020.

Ao final, fez-se sugestões, aos organizadores do documento, de aspectos que, no entender da equipe de auditoria, se acatadas, podem melhorar a
versão final a ser apresentada à sociedade. 

 

1. OBJETIVOS E ESCOPO

1. Obje�vo 1: Apresentar as conclusões sobre a verificação da conformidade do Relatório de Gestão Integrado - Exercício 2020 às orientações do TCU quanto aos
elementos de conteúdo mínimos e quanto aos princípios para elaboração.

O escopo da análise foi o Relatório de Gestão Integrado - Exercício 2020, disponibilizado à AUDIN em 04.03.2021.

Quanto ao princípio de confiabilidade e completude, o qual dispõe que o relatório deve abranger todos os temas materiais, posi�vos e nega�vos, de
maneira equilibrada e isenta de erros significa�vos, o escopo incluiu a conferência das seguintes informações no Tesouro Gerencial: Recursos financeiros, na página
15; Quadro 48 - Inves�mento Ação 4002 -  PNAES, na página 134; Quadro 52 - Gestão Orçamentária de Despesas Empenhadas 2020, na página 142; Figura 49 -
Execução Orçamentária de Despesas Discricionárias - Principais Ações - 2020, na página 143; Quadro 53 - Receitas Próprias - 2020, na página 144; Figura 50 - Evolução
Orçamentária Anual - 2018 a 2020, na página 145; e Figura 51 - Percentual de Dotação Orçamentária por Grupo de Despesa - 2018-2020, na página 147. Demais
dados e informações constantes no Relatório de Gestão Integrado - Exercício 2020 não foram verificados neste trabalho e dependem da confiabilidade dos controles
de cada Unidade e dos sistemas de informação u�lizados como fonte.

Destaca-se que a definição do escopo para verificação de confiabilidade considerou os seguintes aspectos: disponibilidade de informações e de acesso
a sistemas, recursos humanos e prazo para análise.

2. Obje�vo 2: Apresentar a execução orçamentária da Unipampa, no exercício de 2020, sob diversos aspectos.

O escopo foi a execução orçamentária do exercício de 2020 sob os seguintes aspectos: execução por unidade orçamentária (UO) e por unidade gestora
executora (UG Executora); execução por unidade gestora de recursos (UGR); execução por ação de governo; execução por natureza de despesa (ND); restos a pagar; e
execução do Termo de Execução Descentralizada (TED) 9315.

Ressalta-se que não fez parte do escopo do trabalho a verificação sobre a adequação da aplicação dos recursos, e sim, meramente a apresentação das
informações orçamentárias, com vistas a subsidiar o Conselho Curador (CONCUR) em sua análise e parecer sobre a execução orçamentária. No entanto, está prevista,
para 2021, auditoria em gestão orçamentária e financeira e o tema poderá ser escopo do trabalho, a depender dos riscos avaliados.

 

2. METODOLOGIA

A equipe de auditoria realizou o acompanhamento inicial da elaboração, organização e edição do material pela Divisão de Planejamento Estratégico, da
Coordenadoria de Planejamento, pertencente à estrutura da Pró-Reitoria de Planejamento e Infraestrutura (PROPLAN), fazendo sugestões de ajustes nos textos, os
quais foram disponibilizados em documento compar�lhado.

Com vistas à verificação da observância às orientações do TCU, no período de 04.03.2021 a 05.03.2021, o Relatório de Gestão Integrado - Exercício
2020, foi confrontado com os seguintes critérios:

Instrução Norma�va - TCU nº 84, de 22 de abril de 2020: estabelece normas para a tomada e a prestação de contas dos administradores e responsáveis da
administração pública federal, para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da União, nos termos do art. 7º da Lei 8.443, de 1992, e revoga as Instruções
Norma�vas TCU 63 e 72, de 1º de setembro de 2010 e de 15 de maio de 2013, respec�vamente;

Decisão Norma�va - TCU nº 187, de 9 de setembro de 2020: divulga a relação das unidades prestadoras de contas (UPC), na forma do disposto no art. 9º, §§ 1º
e 2º, da Instrução  Norma�va-TCU 84, de 22 de abril de 2020, estabelece os elementos de conteúdo do relatório de gestão e define os prazos de atualização das
informações que integram a prestação de contas da administração pública federal, nos termos do art.  5º, § 1º e art. 6º; art. 8º, inciso III e § 3º; e art. 9°, § 3º, da
Instrução Norma�va-TCU 84, de 22 de abril  de 2020;

Relatório de gestão: guia para elaboração na forma de relato integrado: evolução da prestação de contas / Tribunal de Contas da União. – 3. ed.  – Brasília: TCU,
Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2020. 50 p. : il. color.

Boas prá�cas sobre o tema e experiência da equipe de auditoria.

Com o obje�vo de apresentar a execução orçamentária no exercício de 2020, foram extraídos relatórios no Tesouro Gerencial, u�lizando parâmetros
que possibilitem a apresentação da execução sob diversos aspectos: execução por unidade orçamentária (UO) e por unidade gestora executora (UG Executora);
execução por unidade gestora de recursos (UGR); execução por ação de governo; execução por natureza de despesa (ND); restos a pagar; e execução do Termo de
Execução Descentralizada (TED) 9315.



 

3. RESULTADOS DOS EXAMES

Os resultados dos exames são apresentados em três tópicos: Elementos de conteúdo; Princípios para elaboração; e Execução orçamentária do
exercício.

Incorreções de menor relevância foram comunicadas diretamente à Divisão de Planejamento Estratégico.

 

3.1. ELEMENTOS DE CONTEÚDO

Conforme consta no Guia para elaboração do relatório de gestão na forma de relato integrado (TCU, 2020), 

 
Cabe destacar que a ordem de apresentação dos elementos de conteúdo do relatório integrado não deve ser vista como uma estrutura fixa, com
as informações aparecendo em uma sequência obrigatória ou como seções isoladas e autônomas. Pelo contrário, a informação deve ser
apresentada de modo a tornar aparentes as conexões entre os elementos de conteúdo do relatório.
Nesse sen�do, a IN-TCU 84/2020 (§ 3º do art. 8º) prescreve que as UPC devem elaborar o RG na forma de relato em conformidade com os
elementos de conteúdo estabelecidos em decisão norma�va, atendendo os princípios estabelecidos no art. 4º. Os elementos de conteúdo
(tópicos do relatório) podem ser ajustados para atender a necessidades específicas de divulgação de informações materiais da UPC ou
peculiaridades da sua gestão.
[…]
A Decisão Norma�va-TCU 187/2020, em seu Anexo II, estabelece a estrutura básica do RG do exercício de 2020 e seguintes bem como fornece
orientações para a sua elaboração, que devem ser observadas por todas as UPCs.
Sempre lembrando que a estrutura é flexível e as UPCs podem efetuar ajustes, mantendo o conteúdo, ou, até mesmo, apresentar seus relatórios
de a�vidades como RG, com as suplementações de informações que forem requeridas pelos elementos de conteúdo estabelecidos no Anexo II da
DN-TCU 187/2020, em especial, para responder às perguntas fundamentais relacionadas a cada elemento. (grifos nossos)

 

Em que pese a DN-TCU 187/2020 ser o principal critério para análise de adequação do Relatório de Gestão Integrado 2020, faz-se necessário observar
que o próprio Tribunal prevê a possibilidade de flexibilização para eventuais ajustes e adaptações nos elementos de conteúdo. Também percebe-se que, tanto no Guia
quanto na Decisão Norma�va, o TCU u�liza amplamente os termos “sugestões” e “exemplos”, tornando a análise, por parte da AUDIN, menos estrita à forma e mais
voltada às perguntas a serem respondidas nos elementos de conteúdo.

Assim, cabe, principalmente, à gestão superior e ao Conselho Universitário (CONSUNI), como instâncias decisórias no processo de prestação de contas,
a tarefa de definir quais são os temas materiais a serem abordados para atender a necessidades de divulgação de informações ou peculiaridades da sua gestão e, se
for o caso, promover adequações e ajustes, jus�ficando a não inclusão de temas ou a inclusão de outros. Destaca-se também o papel do CONCUR de emi�r
pronunciamento sobre o documento elaborado, conforme definido na  Resolução nº 26, de 03 de fevereiro de 2011 e no Manual do Processo de Elaboração do
Relatório de Gestão, disponível em h�ps://sites.unipampa.edu.br/processos/files/2020/05/manualizacao-do-processo-elaboracao-do-relatorio-de-gestao.pdf .

No Quadro 1, apresenta-se a correspondência entre os elementos de conteúdo sugeridos no Anexo II da DN-TCU 187/2020 e as respec�vas perguntas a
serem fundamentalmente respondidas e os tópicos no Relatório de Gestão Integrado - Exercício 2020, da Unipampa.

 
Quadro 1: Correspondência entre elemento de conteúdo na DN e no RG 2020.

Elemento de conteúdo
(DN-TCU 187/2020) Pergunta a ser respondida (DN-TCU 187/2020) Tópico correspondente no RG 2020

Elementos pré-textuais -  
Mensagem do dirigente
máximo - 1. Mensagem do Reitor

Visão geral
organizacional  e
ambiente  externo

O que é a organização, o que faz e quais são as circunstâncias
em que atua?
Qual o modelo de negócios da organização?
Como a organização determina os temas a serem incluídos
no relatório de gestão e como estes temas são quan�ficados
ou avaliados?

2. Visão Geral Organizacional e Ambiente Externo
2.1. Iden�ficação da Ins�tuição e Declaração da sua Missão e Visão
2.2. Principais Normas Direcionadoras de Atuação
2.3. Estrutura Organizacional e de Governança
2.4. Modelo de Cadeia de Valor
2.5. Relação com o Ambiente Externo e Sociedade

Riscos, oportunidades  e
perspec�vas

Quais são os riscos e oportunidades específicos que afetam a
capacidade de a organização  gerar valor em curto, médio e
longo prazo e como a organização  lida com  esses riscos?
Quais os desafios e as incertezas que a organização
provavelmente  enfrentará ao buscar executar seu plano 
estratégico  e as potenciais implicações  para seu modelo  de
negócio  e desempenho  futuro?

3. Riscos, Oportunidades e Perspec�vas
3.1 Gestão de Riscos
3.2 Fontes de Ameaças
3.3 Fontes de Potencialidades ou Externalidades Posi�vas

Governança, estratégia e
desempenho Para onde a organização  deseja ir e como ela pretende 

chegar  lá?
Como a estrutura de governança da organização apoia sua
capacidade de gerar valor em curto,  médio  e longo  prazo?
Quais os principais resultados alcançados  pela organização?

4. Governança, Estratégia e Desempenho
4.1 Avaliação de como a Estrutura de Governança Apoia o Cumprimento dos
Obje�vos Estratégicos
4.2. Obje�vos, Indicadores e Metas de Desempenho Definidos para o Exercício
4.3. Resultados Alcançados no Exercício de Referência Frente aos Obje�vos
Estabelecidos
4.4. Resultados das Principais Áreas de Atuação
4.4.1. Ensino de Graduação
4.4.2. Pesquisa, Pós-Graduação e Inovação 
4.4.3. Extensão
4.4.4 Assistência Estudan�l
4.5 Manifestação da Alta Administração Sobre as Medidas Adotadas em Relação aos
Indicadores de Governança TCU
4.6 Principais Ações de Supervisão, Controle e de Correição Adotadas pela
Universidade para a Garan�a da Legalidade, Legi�midade, Economicidade e
Transparência na Aplicação dos Recursos Públicos

https://sites.unipampa.edu.br/processos/files/2020/05/manualizacao-do-processo-elaboracao-do-relatorio-de-gestao.pdf%20.


6. Anexos
Anexo 1 - Gestão de Pessoas 
Anexo 2 - Gestão de Licitação e Contratos
Anexo 3 - Gestão Patrimonial 
Anexo 4 - Gestão de Infraestrutura
Anexo 5 - Gestão de Tecnologia da Informação

Informações
orçamentárias,
financeiras  e contábeis 

Quais as principais informações orçamentárias, financeiras e
contábeis,  inclusive de custos, dão suporte às informações
de desempenho da organização no período?

5. Informações Orçamentárias, Financeiras e Contábeis
5.1 Dados Orçamentários
5.2. Demonstrações Contábeis, Notas Explica�vas e Declaração do Contador 
5.3 Controle de Custos

Anexos, apêndices e links -  
Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no Anexo II da DN-TCU 187/2020 e no Relatório de Gestão Integrado - Exercício 2020
 

Avaliou-se que a versão final do Relatório de Gestão 2020, disponibilizada à AUDIN em 04.03.2021, apresenta conformidade com os critérios u�lizados
e atende às necessidades comuns de informação dos cidadãos, dos usuários de serviços públicos e dos provedores de recursos, e dos órgãos do Poder Legisla�vo e de
controle. Ressalta-se que, conforme §1º do art. 8º da DN-TCU 187/2020, o relatório de gestão não tem o propósito de atender a finalidades ou necessidades
específicas de determinados grupos de usuários.

A seguir, faz-se descrição sucinta de cada elemento e sugestões de melhorias, se aplicáveis.

 

MENSAGEM DO DIRIGENTE MÁXIMO

O elemento de conteúdo no Relatório de Gestão Integrado está de acordo com os critérios e não há sugestões adicionais por parte da AUDIN.

 

VISÃO GERAL ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO

O elemento de conteúdo no Relatório de Gestão Integrado está de acordo com os critérios e não há sugestões adicionais por parte da AUDIN.

 

RISCOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

Conforme Anexo II da DN-TCU 187/2020, esse elemento de conteúdo deve abordar
 
Avaliação dos riscos que possam comprometer o a�ngimento dos obje�vos estratégicos e dos controles implementados para mi�gação desses
riscos, abordando necessariamente: 
a) quais são os principais riscos específicos iden�ficados  que podem  afetar  a capacidade  de a UPC alcançar  seus  obje�vos  e como a UPC lida 
com essas questões; 
b) quais são as principais oportunidades iden�ficadas que podem aumentar  a capacidade  de a UPC a�ngir  seus obje�vos  e as respec�vas  ações
para aproveitá-las; 
c) as fontes específicas de riscos e oportunidades, que podem ser internas, externas  ou, normalmente, uma  combinação  das duas; 
d) avaliação, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a magnitude de seu efeito, caso isso aconteça, levando em
consideração, inclusive, as circunstâncias  específicas que levariam à ocorrência  do risco  ou da oportunidade. 

 

Observou-se que o Relatório de Gestão Integrado não aborda a integralidade do que foi orientado pelo TCU, porém, destaca-se que estão em
elaboração a nova Polí�ca de Gestão de Riscos e a Metodologia de Gestão de Riscos, as quais nortearão a iden�ficação e avaliação dos riscos, bem como definirão
as medidas de tratamento. Nesse sen�do, estão em monitoramento 4 recomendações feitas no Relatório de Auditoria  nº 04/2019, com os seguintes teores:  

 
Recomendação 1) Realizar a revisão da metodologia apresentada na Norma Operacional nº 07/2019, a fim de observar as diretrizes presentes em
modelos de gerenciamento de riscos que sofreram recentes atualizações, como a norma técnica ABNT NBR ISO 31000:2018 ou o COSO-ERM 2017.
Recomendação 2) Definir, na norma operacional que estabelece a Polí�ca de Governança, Integridade e Gestão de Riscos da Unipampa, qual o
nível de ape�te a risco que a Ins�tuição estará disposta a aceitar.
Recomendação 3) Estabelecer, na metodologia de gestão de riscos a ser u�lizada, quais os procedimentos a serem realizados para o cálculo do
risco residual.
Recomendação 4) Elaborar um cronograma e um plano de ação para a implementação efe�va do processo de gerenciamento de riscos, no âmbito
da Unipampa. (RA 04/2019, disponível em h�ps://sites.unipampa.edu.br/auditoria/transparencia-a�va/)

 

Salienta-se que a AUDIN possui representação no Comitê de Gestão de Riscos, com vistas a cumprir seu papel de consultoria à Ins�tuição.

O Relatório de Gestão apresenta as ações já realizadas sobre gestão de riscos, bem como fontes de ameaças e fontes de potencialidades ou
externalidades posi�vas. Além disso, no decorrer dos textos em outros capítulos é possível iden�ficar riscos nas mais diversas áreas da Ins�tuição.

Assim, considerando as limitações apresentadas, o elemento de conteúdo no Relatório de Gestão Integrado está de acordo com os critérios e não há
sugestões adicionais por parte da AUDIN.

 

GOVERNANÇA, ESTRATÉGIA E DESEMPENHO

O elemento de conteúdo no Relatório de Gestão Integrado está de acordo com os critérios, no entanto, faz-se a sugestão de incluir as seguintes
informações ou disponibilizar links de acesso:

a) Sobre obje�vos e metas:

Responsáveis pelos obje�vos estratégicos constantes do Planejamento Estratégico integrante do PDI 2019-2023; e

https://sites.unipampa.edu.br/auditoria/transparencia-ativa/


Comparação entre as metas pactuadas no Planejamento Estratégico e as alcançadas no exercício.

b) Sobre indicadores de governança e gestão do TCU:

Medidas específicas adotadas pela Unipampa sobre os indicadores de governança e gestão, a exemplo dos que foram tratados pelo TCU nos acórdãos
588/2018-Plenário (Levantamento de Governança e Gestão Públicas - 2017) e 2.699/2018-Plenário (Levantamento de Governança e Gestão Públicas - 2018);

c) Sobre transparência:

Principais ações adotadas para garan�a da transparência na aplicação dos recursos públicos.

d) Sobre resultados das principais áreas de atuação:

Pesquisa, Pós-Graduação e Inovação

A Coordenação de Aperfeiçoamento de Pessoal de Nível Superior (CAPES), vinculada ao Ministério da Educação (MEC), frisa a importância da
internacionalização da pós-graduação incorporando padrões internacionais na educação, pesquisa e extensão no cenário mundial. Neste sen�do, sugere-se:

Especificar a forma que a pós-graduação nível stricto sensu da Unipampa aborda a temá�ca da internacionalização entre os países da região onde a ins�tuição
se situa, bem como com os demais países;

Especificar o quan�ta�vo de doutorandos, o curso e o país que o pós-graduando realizou o Programa Ins�tucional de Internacionalização (Print) ou doutorado
sanduíche; e

Informar o quan�ta�vo de pós-graduandos que são oriundos de outros países e estão cursando o mestrado ou doutorado na Unipampa.

Gestão de Licitação de Contratos

Principais normas internas e mecanismos de controle e prevenção de irregularidades ou falhas u�lizados; e

Principais metas não alcançadas.

Gestão de Tecnologia da Informação

Principais metas não alcançadas, principais desafios, ações e perspec�vas para os próximos exercícios.

As sugestões têm por base o Anexo II da DN TCU 187/2020 (Governança, estratégia e desempenho) e o Guia para elaboração do relatório de gestão na
forma de relato integrado (Governança, estratégia e desempenho - Resultados das principais áreas de atuação ou ações da UPC)

 

INFORMAÇÕES ORÇAMENTÁRIAS, FINANCEIRAS E CONTÁBEIS

O elemento de conteúdo no Relatório de Gestão Integrado está de acordo com os critérios, no entanto, sugere-se a inclusão de link no qual constem
informações sobre a estrutura, a composição, as competências e os responsáveis pelo setor de contabilidade, em complementação ao texto constante no Capítulo 5
(Informações Orçamentárias, Financeiras e Contábeis):

 
Os trabalhos da área orçamentária da Universidade são desenvolvidos no âmbito da Coordenadoria de Planejamento da PROPLAN. A
Coordenadoria de Contabilidade, Finanças e Materiais (CCFM), tem por finalidade a execução, o assessoramento, a orientação e a coordenação na
área financeira, contábil e de materiais da Ins�tuição.
 

A sugestão tem por base o Guia para elaboração do relatório de gestão na forma de relato integrado (TCU, 2020), no qual consta que “é recomendável,
a bem da accountability, que sejam fornecidas informações acerca do setor de contabilidade da UPC (estrutura, composição, competências, responsáveis, etc)”.

 

ANEXOS, APÊNDICES E LINKS

Parte dos resultados das principais áreas de atuação foi apresentada na forma de anexos: Anexo 1 - Gestão de Pessoas; Anexo 2 - Gestão de Licitação e
Contratos; Anexo 3 - Gestão Patrimonial; Anexo 4 - Gestão de Infraestrutura; e Anexo 5 - Gestão de Tecnologia da Informação. Esses anexos foram avaliados no
elemento de conteúdo “Governança, estratégia e desempenho”.

Os links constantes do Relatório foram conferidos e apresentam as informações correspondentes, conforme consultas realizadas entre os dias 08.03 e
09.03.2021.

Assim, o elemento de conteúdo no Relatório de Gestão Integrado está de acordo com os critérios e não há sugestões adicionais por parte da AUDIN.

 

3.2. PRINCÍPIOS PARA ELABORAÇÃO

De acordo com o art. 4º da IN-TCU 84/2020, são princípios para a elaboração e a divulgação da prestação de contas: foco estratégico e no cidadão;
conec�vidade da informação; relações com as partes interessadas; materialidade; concisão; confiabilidade e completude; coerência e comparabilidade; clareza;
tempes�vidade; e transparência.

Considerando a leitura completa do Relatório de Gestão Integrado - Exercício 2020, versão disponibilizada em 04.03.2021, foi possível observar
aderência aos princípios para elaboração, no entanto, sugerem-se as seguintes medidas de aprimoramento:

Clareza: de acordo com essa diretriz, o “relatório deve fazer uso de linguagem simples e imagens visuais eficazes para transformar informações complexas em
informações facilmente compreensíveis”. Dessa forma, sugere-se que o texto final do documento contenha parágrafos menores, de forma a torná-los mais
leves. Isso pode ser feito pelo uso de estrutura de tópicos ou itens e/ou usando a pontuação mais adequada para evitar períodos muito longos, bem como o uso
de ordem direta nas construções frasais, sempre que possível.

Transparência: sugere-se incluir, no corpo do documento, link contendo o mapeamento do processo de elaboração do Relatório de Gestão.

Concisão: respeitadas as decisões da alta administração na definição dos temas a serem incluídos no Relatório de Gestão e os conteúdos mínimos definidos
pelo TCU, sugere-se a u�lização de textos menos extensos para transmi�r as mensagens e fundamentar as conclusões.

https://www.tcu.gov.br/igg2017/Institui%C3%A7%C3%A3o%20de%20ensino/191-UNIPAMPA%20(Funda%C3%A7%C3%A3o%20Universidade%20Federal%20do%20Pampa).pdf
https://www.tcu.gov.br/igg2018//191-UNIPAMPA%20(Funda%C3%A7%C3%A3o%20Universidade%20Federal%20do%20Pampa).pdf


 

3.3. EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA DO EXERCÍCIO

Os valores da dotação inicial e da dotação atualizada, das despesas empenhadas, liquidadas e pagas, e dos restos a pagar processados e não
processados inscritos, referentes ao exercício de 2020, são apresentados na Tabela 1.

 
Tabela 1: Execução orçamentária geral (UG Executora 154359 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA)
Dotação inicial Dotação atualizada Despesas empenhadas Despesas liquidadas Despesas pagas RP processados RP não processados

326.340.729,00 347.996.028,00 355.202.927,10 328.422.690,85 307.532.176,04 20.890.514,81 26,780,236.25
Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no Tesouro Gerencial em 19/02/2021

 

O valor inicial constante da Lei Orçamentária Anual (LOA) foi de R$ 326.340.729,00, enquanto a dotação atualizada chegou ao valor de R$
347.996.028,00.

A despesa empenhada chegou a R$ 355.202.927,10, correspondente aos valores da LOA da Unipampa acrescidos dos provenientes de orçamento
descentralizado de outros órgãos do Governo Federal. As despesas liquidadas e pagas foram, respec�vamente, no valor de R$ 328.422.690,85 e R$ 307.532.176,04.

Sobre os restos a pagar, ou seja, as despesas empenhadas, mas não pagas até 31.12.2020, totalizaram R$ 47.670.751,06. As despesas liquidadas e não
pagas até 31.12.2020 (restos a pagar processados) totalizaram R$ 20.890.514,81; as despesas empenhadas e não liquidadas até 31.12.2020 (restos a pagar não
processados) totalizaram R$ 26.780.236,25.

Nos tópicos seguintes, apresenta-se a execução orçamentária do exercício de 2020 sob diversos aspectos e parâmetros, conforme relatórios
construídos no Tesouro Gerencial.

 

3.3.1. Execução por Unidade Orçamentária e por Unidade Gestora Executora

Na Tabela 2, são apresentados os valores da dotação inicial e da dotação atualizada, os empenhados, liquidados e pagos, bem como os inscritos em
restos a pagar, considerando a UG Executora da Unipampa (154359), discriminados por Unidade Orçamentária.

 
Tabela 2: Execução por UO (UG Executora 154359 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA)

UG Executora Unidade Orçamentária Dotação inicial Dotação
atualizada

Despesas
empenhadas

Despesas
liquidadas

Despesas
pagas

RP
Processados

RP não
processados

154359

FUNDACAO
UNIVERSIDADE

FEDERAL DO
PAMPA

26101 Ministério da Educação   10.027.369,10 3.232.140,13 3.075.678,07 156.462,06 6.795.228,97

26247 Universidade Federal de
Santa Maria   1.201,20 1.201,20 1.201,20 0,00 0,00

26266 Fundação Universidade
Federal do Pampa 302.424.980,00 347.996.028,00 344.664.021,49 325.041.620,76 304.327.767,88 20.713.852,88 19.622.400,73

26291
Fundação Coordenação de

Aperfeiçoamento de
Pessoal de Nível Superior

  452.951,92 119.095,37 114.328,89 4.766,48 333.856,55

53101 Ministério do
Desenvolvimento Regional   57.383,39 28.633,39 13.200,00 15.433,39 28.750,00

93243
Recursos sob Supervisão

da Fundação Universidade
Federal do Pampa

23.915.749,00 0,00    0,00 0,00

Total 326.340.729,00 347.996.028,00 355.202.927,10 328.422.690,85 307.532.176,04 20.890.514,81 26.780.236,25
Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no Tesouro Gerencial em 18/02/2021.
 

Observou-se que a Unipampa empenhou o valor de R$ 10.538.905,61 de outras unidades orçamentárias, ou seja, provenientes de recursos externos.

Já na Tabela 3, apresentam-se os valores empenhados, liquidados e pagos, bem como os inscritos em restos a pagar, considerando a Unidade
Orçamentária da Unipampa (26266), discriminados por UG Executora.

 
Tabela 3: Execução por UG Executora (UO Executora 26266 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA)

Unidade Orçamentária UG Executora Despesas
empenhadas

Despesas
liquidadas

Despesas
pagas

RP
Processados

RP não
processados

26266
FUNDACAO

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PAMPA

80014 Tribunal Regional do Trabalho da 4ª Região 305.733,64 305.733,64 305.733,64 0,00 0,00
90051 Tribunal Regional Federal 4ª Região - PREC/RPVS 365.159,76 365.159,76 365.159,76 0,00 0,00

114702 Fundação Escola Nacional de Administração Pública 7.950,00 3.570,00 3.570,00 0,00 4.380,00
153114 Universidade Federal do Rio Grande do Sul 331,73 331,73 331,73 0,00 0,00
153163 Universidade Federal de Santa Catarina 4.450,40   0,00 4.450,40
153164 Universidade Federal de Santa Maria 8.439,66 5.668,36 5.668,36 0,00 2.771,30

154032 Fundação Universidade Federal de Ciências da Saúde
de Porto Alegre 357,00 357,00 357,00 0,00 0,00

154047 Fundação Universidade Federal de Pelotas 11.150,86 501,91 501,91 0,00 10.648,95
154359 Fundação Universidade Federal do Pampa 344.664.021,49 325.041.620,76 304.327.767,88 20.713.852,88 19.622.400,73
158517 Universidade Federal da Fronteira Sul 4.025,89 4.025,89  4.025,89 0,00

Total 345.371.620,43 325.726.969,05 305.009.090,28 20.717.878,77 19.644.651,38
Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no Tesouro Gerencial em 09/03/2021.
 

O valor empenhado em outras unidades orçamentárias totalizou R$ 707.598,94.

 

3.3.2. Execução por Unidade Gestora de Recursos

Conforme consta no Relatório de Gestão Integrado - Exercício 2020, no capítulo 5.3 Controle de Custos, “a Universidade […] u�liza como informação de
controle de custos as Unidades Gestoras de Recursos (UGRs) de cada campus, Pró-Reitoria e demais Unidades que possibilitem esse nível de controle”. Assim, a Tabela



4 apresenta a execução orçamentária, em 2020, por UGR.

 
Tabela 4: Execução por UGR (UG Executora 154359 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA)

UGR Despesas empenhadas Despesas liquidadas Despesas pagas RP processados RP não processados
-8 SEM INFORMACAO 298.105.672,43 298.105.672,43 277.448.416,63 20.657.255,80 0,00

150266 CAMPUS BAGE 5.303.396,31 654.534,50 631.947,00 22.587,50 4.648.861,81
150286 CAMPUS ALEGRETE 1.247.124,86 618.273,96 591.773,90 26.500,06 628.850,90
150287 CAMPUS CACAPAVA DO SUL 564.374,47 96.123,35 86.652,11 9.471,24 468.251,12
150288 CAMPUS DOM PEDRITO 776.273,78 405.457,02 395.932,78 9.524,24 370.816,76
150289 CAMPUS ITAQUI 931.127,38 431.183,32 426.017,01 5.166,31 499.944,06
150290 CAMPUS JAGUARAO 409.910,02 105.924,12 91.449,60 14.474,52 303.985,90
150291 CAMPUS SANTANA DO LIVRAMENTO 813.185,14 182.275,07 177.103,46 5.171,61 630.910,07
150292 CAMPUS SAO BORJA 1.129.739,40 431.083,62 421.075,26 10.008,36 698.655,78
150293 CAMPUS SAO GABRIEL 1.465.439,76 708.656,09 697.920,00 10.736,09 756.783,67
150294 CAMPUS URUGUAIANA 4.550.275,28 1.639.574,84 1.622.807,84 16.767,00 2.910.700,44
150830 DTIC 2.688.415,93 1.035.790,17 1.035.790,17 0,00 1.652.625,76
151045 GABINETE DA REITORIA 897.243,28 410.840,18 395.809,98 15.030,20 486.403,10
151114 PROEXT 808.224,21 517.387,85 512.137,85 5.250,00 290.836,36
151119 PROGRAD 786.509,38 448.168,85 443.402,37 4.766,48 338.340,53
151120 PRAEC 9.820.530,05 8.274.883,83 8.274.883,83 0,00 1.545.646,22
151121 PROAD 677.903,41 262.939,63 262.920,13 19,50 414.963,78
151122 PROPLAN 1.496.331,45 140.438,65 138.158,65 2.280,00 1.355.892,80
151123 PROGEPE 115.681,48 97.554,15 97.554,15 0,00 18.127,33
151124 PROPPI 1.032.289,62 848.727,62 848.727,62 0,00 183.562,00
151279 COORDENADORIA DO SISTEMA DE BIBLIOTECAS 32.960,00 13.000,00  13.000,00 19.960,00
151874 HUVET 276.006,86 200.037,28 200.037,28 0,00 75.969,58
152304 PROCURADORIA FEDERAL 3.176,84   0,00 3.176,84
152305 DEAD 677,50 677,50 677,50 0,00 0,00
152871 ACS 12.937,41 10.167,85 10.167,85 0,00 2.769,56
152872 DAEINTER 47.733,59 43.733,59 43.733,59 0,00 4.000,00
152874 NUDEPE 370,00 370,00 370,00 0,00 0,00
152875 AUDITORIA INTERNA 940,00 940,00 940,00 0,00 0,00
152996 CONSELHO UNIVERSITARIO - CONSUNI 5.190,68 190,68 190,68 0,00 5.000,00
154359 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA 21.167.244,10 12.718.045,54 12.655.539,64 62.505,90 8.449.198,56
155227 PAMPATEC 36.042,48 20.039,16 20.039,16 0,00 16.003,32

TOTAL 355.202.927,10 328.422.690,85 307.532.176,04 20.890.514,81 26.780.236,25
Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no Tesouro Gerencial em 03/03/2021.
 

Observou-se que 83,93% do valor empenhado não foi classificado por UGR, provavelmente por englobar despesas com vencimentos de pessoal, as
quais não são alocados em UGR.

 

3.3.3. Execução por ação de governo

Na Tabela 5, são apresentados os valores da dotação atualizada, das despesas empenhadas, liquidadas e pagas, e dos restos a pagar processados e não
processados inscritos, referentes ao exercício de 2020, discriminados por ação de governo.

 
Tabela 5: Execução por Ação (UG Executora 154359 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA)

Ação Governo Dotação
atualizada

Despesas
empenhadas

Despesas
liquidadas

Despesas
pagas

RP
processados

RP não
processados

0005 Sentenças Judiciais Transitadas em Julgado (Precatórios) 674.759,00    0,00 0,00

00OQ Contribuições a Organismos Internacionais sem Exigência de
Programação Específica 4.833,00 0,00   0,00 0,00

00P1 Apoio à Residência em Saúde  2.087.405,88 2.087.405,88 1.945.751,59 141.654,29 0,00

00PW Contribuições a En�dades Nacionais sem Exigência de Programação
Específica 62.994,00 62.994,00 62.099,10 62.099,10 0,00 894,90

0181 Aposentadorias e Pensões Civis da União 2.632.070,00 2.265.658,03 2.265.658,03 2.069.573,70 196.084,33 0,00
0487 Concessão de Bolsas de Estudo no Ensino Superior  113.220,72 58.459,50 58.459,50 0,00 54.761,22

09HB Contribuição da União, de suas Autarquias e Fundações para o Custeio
do Regime de Previdência dos Servidores Públicos Federais 47.094.165,00 46.944.691,33 46.944.691,33 46.944.691,33 0,00 0,00

15R3 Apoio à expansão, reestruturação e modernização das Ins�tuições
Federais de Ensino Superior  4.974.950,00   0,00 4.974.950,00

2004 Assistência Médica e Odontológica aos Servidores Civis, Empregados,
Militares e seus Dependentes 2.218.928,00 2.179.487,73 2.179.487,73 1.995.732,96 183.754,77 0,00

20GK Fomento às Ações de Graduação, Pós-Graduação, Ensino, Pesquisa e
Extensão 2.995.599,00 3.057.582,40 2.237.872,32 2.224.264,21 13.608,11 819.710,08

20RJ Apoio à Capacitação e Formação Inicial e Con�nuada para a Educação
Básica  380.171,20 68.525,87 58.509,39 10.016,48 311.645,33

20RK Funcionamento de Ins�tuições Federais de Ensino Superior 35.801.024,00 35.771.899,75 20.742.224,96 20.557.581,70 184.643,26 15.029.674,79
20TP A�vos Civis da União 232.503.532,00 230.776.677,16 230.776.677,16 211.586.947,16 19.189.730,00 0,00

212B Bene�cios Obrigatórios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e
seus Dependentes 11.564.617,00 11.257.735,01 11.257.735,01 10.327.386,79 930.348,22 0,00

216H Ajuda de Custo para Moradia ou Auxílio-Moradia a Agentes Públicos 218.586,00 202.020,09 202.020,09 186.335,90 15.684,19 0,00
219V Apoio ao Funcionamento das Ins�tuições Federais de Educação  1.417.511,84 9.420,82  9.420,82 1.408.091,02



Superior

21C0 Enfrentamento da Emergência de Saúde Pública de Importância
Internacional Decorrente do Coronavírus  1.441.061,38 1.061.423,43 1.061.286,48 136,95 379.637,95

4002 Assistência ao Estudante de Ensino Superior 9.838.241,00 9.838.240,94 8.245.721,49 8.245.721,49 0,00 1.592.519,45

4572 Capacitação de Servidores Públicos Federais em Processo de
Qualificação e Requalificação 386.680,00 374.236,25 107.394,10 107.394,10 0,00 266.842,15

7K66 Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentável Local Integrado  57.383,39 28.633,39 13.200,00 15.433,39 28.750,00

8282 Reestruturação e Modernização das Ins�tuições Federais de Ensino
Superior 2.000.000,00 2.000.000,00 87.240,64 87.240,64 0,00 1.912.759,36

Total 347.996.028,00 355.202.927,10 328.422.690,85 307.532.176,04 20.890.514,81 26.780.236,25
Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no Tesouro Gerencial em 05/03/2021.
 

Observa-se que o maior percentual de despesa empenhada foi na ação 20TP – A�vos civis da União, correspondendo a 64,97%. A seguir, está a ação
09HB – Contribuição da União, de suas Autarquias e Fundações para o Custeio do Regime de Previdência dos Servidores Públicos Federais, que representa 13,22%, e a
ação 20RK – Funcionamento de Ins�tuições Federais de Ensino Superior, que representa 10,07%.

Na Tabela 6, apresenta-se o percentual de despesa empenhada em cada natureza de despesa (ND), considerando a ação de governo. A escolha das
ações baseou-se na Figura 49 do Relatório de Gestão Integrado 2020, denominada Execução Orçamentária de Despesas Discricionárias – Principais Ações – 2020.

 
Tabela 6: Execução orçamentária de ações por ND (UG Executora 154359 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA)

Natureza Despesa Despesas empenhadas %
Ação Governo: 20GK - Fomento às Ações de Graduação, Pós-Graduação, Ensino, Pesquisa e Extensão

339018 AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 1.427.699,96 46,69%
339030 MATERIAL DE CONSUMO 594.265,22 19,44%

 Outras naturezas 1.035.617,22 33,87%
Total 3.057.582,40 100,00%

Ação Governo: 20RK - Funcionamento de Ins�tuições Federais de Ensino Superior
339037 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 16.699.906,26 46,68%
339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 7.428.798,90 20,77%

 Outras naturezas 11.643.194,59 32,55%
Total 35.771.899,75 100,00%

Ação Governo: 4002 - Assistência ao Estudante de Ensino Superior
339018 AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 8.544.082,17 86,85%

 Outras naturezas 1.294.158,77 13,15%
Total 9.838.240,94 100,00%

Ação Governo: 4572 - Capacitação de Servidores Públicos Federais em Processo de Qualificação e Requalificação
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 162.667,65 43,47%
339030 MATERIAL DE CONSUMO 104.585,60 27,95%

 Outras naturezas 106.983,00 28,59%
Total 374.236,25 100,00%

Ação Governo: 8282 - Reestruturação e Modernização das Ins�tuições Federais de Ensino Superior
339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 1.000.000,00 50,00%
449051 OBRAS E INSTALACOES 959.000,00 47,95%

 Outras naturezas 41.000,00 2,05%
Total 2.000.000,00 100,00%

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no Tesouro Gerencial em 03/03/2021.
 

3.3.4. Execução por natureza de despesa

Na Tabela 7, apresenta-se a distribuição de despesa empenhada nas naturezas de despesa com maior percentual empenhado.

 

Tabela 7: Distribuição por Natureza de Despesa (UG Executora 154359 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA)
Natureza Despesa Despesas empenhadas %

319011 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 226.869.151,73 63,87%
319113 OBRIGACOES PATRONAIS - OP.INTRA-ORCAMENTARIAS 46.944.691,33 13,22%
339037 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 17.102.111,48 4,81%
339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 11.164.837,88 3,14%
339018 AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 10.253.769,77 2,89%
339046 AUXILIO-ALIMENTACAO 9.548.691,35 2,69%
449051 OBRAS E INSTALACOES 6.951.112,77 1,96%
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 4.847.249,39 1,36%

 OUTRAS NATUREZAS 21.521.311,40 6,06%
Total 355.202.927,10 100,00%

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no Tesouro Gerencial em 03/03/2021.

 

Observa-se que o maior percentual de despesa empenhada foi na natureza 319011 – Vencimentos e vantagens fixas – pessoal civil, correspondendo a
63,87%. A seguir, está a natureza 319113 – Obrigações patronais, que representa 13,22%, e a natureza 339037 – Locação de mão-de-obra, que representa 4,81%.

 

3.3.5. Restos a pagar

Conforme informado no item 3.3, as despesas empenhadas, mas não pagas até 31.12.2020, totalizaram R$ 47.670.751,06. Desse montante, R$
20.890.514,81 se referem a restos a pagar processados; e R$ 26.780.236,25 se referem a restos a pagar não processados.



A inscrição em restos a pagar processados dos saldos dos empenhos liquidados ocorre de forma automá�ca. Todas as notas de empenho com saldo na
conta de empenhos liquidados a pagar são inscritas como restos a pagar processados.

Já a inscrição em restos a pagar não processados depende da indicação pelo ordenador de despesa ou pessoa legalmente designada. As notas de
empenho não liquidadas que não forem indicadas são anuladas automa�camente. Especialmente sobre restos a pagar não processados, destaca-se o art. 35 do
Decreto nº 93.872/1986:

 
Art. 35. O empenho de despesa não liquidada será considerado anulado em 31 de dezembro, para todos os fins, salvo quando:
I - vigente o prazo para cumprimento da obrigação assumida pelo credor, nele estabelecida;
II - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidação da despesa, ou seja de interesse da Administração exigir o
cumprimento da obrigação assumida pelo credor;
III - se des�nar a atender transferências a ins�tuições públicas ou privadas;
IV - corresponder a compromissos assumidos no exterior.

 

Assim, o ordenador de despesa precisa jus�ficar, com base nos requisitos acima, a indicação de despesas não liquidadas para inscrição em restos a
pagar. Além disso, há de se considerar as excepcionalidades advindas da pandemia do coronavírus. Destaca-se também o disposto no art. 2º, §4º da Portaria do
Ministério da Economia nº 2, de 02.12.2020, que dispõe que não poderão ser indicados para inscrição em Restos a Pagar Não Processados empenhos referentes a
despesas com diárias, ajuda de custo e suprimento de fundos, conforme disposto no item 3.3 da Macrofunção 02.03.17 (Restos a pagar).

O presente trabalho não teve como escopo avaliar as jus�fica�vas para inscrição em restos a pagar não processados, no entanto, está prevista, para
2021, auditoria em gestão orçamentária e financeira e o tema poderá ser escopo do trabalho, a depender dos riscos avaliados.

No Anexo 1, apresentam-se os restos a pagar não processados inscritos, por grupo de despesa, natureza de despesa e natureza de despesa detalhada.

 

3.3.6. Termo de Execução Descentralizada 9315

No ano de 2020, foi firmado o TED nº 9315, entre a Unipampa e a Secretaria de Educação Superior do MEC (SESU/MEC), com vigência entre 15.06.2020
e 30.12.2020, para execução de ações de enfrentamento à pandemia Covid-19. O Quadro 2 apresenta a previsão orçamentária do TED 9315.

 
Quadro 2: Previsão orçamentária TED 9315

Ano Programa de Trabalho Ação Plano Interno Descrição da Ação constante da LOA Natureza da
Despesa Valor (em R$ 1,00)

2020 186233 -
12.122.5013.21C0.26101.6500 21C0 MSS45G01CVN Enfrentamento da Emergência de Saúde Pública de Importância

Internacional Decorrente do Coronavírus 33903900 R$ 5.232,00

2020 186233 -
12.122.5013.21C0.26101.6500 21C0 MSS45G01CVN Enfrentamento da Emergência de Saúde Pública de Importância

Internacional Decorrente do Coronavírus 33903000 R$ 1.070.749,22

2020 186233 -
12.122.5013.21C0.26101.6500 21C0 MSS45G60CVN Enfrentamento da Emergência de Saúde Pública de Importância

Internacional Decorrente do Coronavírus 44905200 R$ 370.469,90

Total R$ 1.446.451,12
Fonte: h�p://simec.mec.gov.br/ted/termo-de-execucao-descentralizada.php

 

Na Tabela 8, apresenta-se a execução orçamentária do TED 9315 por natureza de despesa e natureza de despesa detalhada.

 
Tabela 8:  Execução por natureza de despesa e natureza de despesa detalhada Ação 21C0

Natureza Despesa Natureza Despesa Detalhada Empenhado Liquidado Pago

339030 MATERIAL DE CONSUMO

33903011 MATERIAL QUIMICO 84.872,88 84.807,88 84.670,93
33903016 MATERIAL DE EXPEDIENTE 14.400,00 14.400,00 14.400,00
33903017 MATERIAL DE TIC - MATERIAL DE CONSUMO 1.360,00 1.360,00 1.360,00
33903019 MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM 40.175,46 31.660,00 31.660,00
33903021 MATERIAL DE COPA E COZINHA 1.190,00 1.190,00 1.190,00
33903022 MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAO 441.164,60 356.294,60 356.294,60
33903026 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO 31.215,00 23.940,00 23.940,00
33903028 MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA 403.177,50 143.067,50 143.067,50
33903035 MATERIAL LABORATORIAL 52.076,04 51.796,66 51.796,66
33903044 MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E OUTROS 960,00   

Total 1.070.591,48 708.516,64 708.379,69

449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
44905208 APAR.EQUIP.UTENS.MED.,ODONT,LABOR.HOSPIT. 259.019,90 241.456,79 241.456,79
44905235 MATERIAL DE TIC (PERMANENTE) 111.450,00 111.450,00 111.450,00

Total 370.469,90 352.906,79 352.906,79
Total Geral 1.441.061,38 1.061.423,43 1.061.286,48

Fonte: Tesouro Gerencial em 19.02.2021.
 

Verificou-se que não foram empenhados valores na natureza 339039 (previsto R$ 5.232,00). Na natureza 339030, foi empenhado o valor de R$
1.070.591,48 (previsto R$ 1.070.749,22) e, na natureza 449052, o valor de R$ 370.469,90 (previsto R$ 370.469,90). Ainda, observa-se que foram inscritos em Restos a
Pagar Processados o valor de R$136,95 e em Restos a Pagar não Processados o valor de R$379.637,95. 

Sobre a natureza de despesa detalhada, observou-se que o maior percentual empenhado foi em material de limpeza e produtos de higienização
(30,61%), seguido de material de proteção e segurança (27,98%) e de aparelhos, utensílios ou equipamentos de uso médico, odontológico, laboratorial e hospitalar
(17,97%).

Na Tabela 9, apresenta-se a execução orçamentária do TED 9315, por UGR e natureza de despesa.

 
Tabela 9: Execução por UGR e natureza de despesa Ação 21C0

UGR Natureza Despesa Empenhado Liquidado Pago



150266 CAMPUS BAGÉ 339030 MATERIAL DE CONSUMO 23.673,34 23.673,34 23.673,34
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 253.631,74 236.068,63 236.068,63

Total Campus Bagé 277.305,08 259.741,97 259.741,97

150289 CAMPUS ITAQUI
339030 MATERIAL DE CONSUMO 70.499,98 70.499,98 70.499,98
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 41.516,80 41.516,80 41.516,80

Total Campus Itaqui 112.016,78 112.016,78 112.016,78

150293 CAMPUS SÃO GABRIEL
339030 MATERIAL DE CONSUMO 46.209,00 46.209,00 46.209,00
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 24.350,00 24.350,00 24.350,00

Total Campus São Gabriel 70.559,00 70.559,00 70.559,00

150294 CAMPUS URUGUAIANA
339030 MATERIAL DE CONSUMO 330.652,06 320.832,22 320.695,27
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 50.971,36 50.971,36 50.971,36

Total Campus Uruguaiana 381.623,42 371.803,58 371.666,63

151121 PROAD
339030 MATERIAL DE CONSUMO 599.557,10 247.302,10 247.302,10

Total PROAD 599.557,10 247.302,10 247.302,10
Total Geral 1.441.061,38 1.061.423,43 1.061.286,48

Fonte: Tesouro Gerencial em 18.02.2021.
 

Na Tabela 10, apresentam-se os valores de restos a pagar processados e não processados, inscritos em 2021, referente ao TED 9315, por natureza de
despesa e natureza de despesa detalhada.

 
Tabela 10: Restos a pagar processados e não processados com natureza de despesa e natureza de despesa detalhada Ação 21C0

Natureza Despesa Natureza Despesa Detalhada Restos a pagar processados Restos a pagar não processados

339030 MATERIAL DE CONSUMO

33903011 MATERIAL QUIMICO 136,95 65,00

33903019 MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E
EMBALAGEM  8.515,46

33903022 MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAO  84.870,00
33903026 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO  7.275,00
33903028 MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA  260.110,00
33903035 MATERIAL LABORATORIAL  279,38
33903044 MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E OUTROS  960,00

Total material de consumo 136,95 362.074,84

449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE

44905208 APAR.EQUIP.UTENS.MED.,ODONT,LABOR.HOSPIT.  17.563,11
Total equipamentos e material permanente  17.563,11

Total 136,95 379.637,95
Fonte: Tesouro Gerencial em 19.02.2021.
 

3.3.6.1. Breve relato sobre o monitoramento da AUDIN referente ao TED 9315

Cabe ressaltar que, em 20.07.2020, a equipe de auditoria iniciou trabalho de monitoramento sobre a execução dos recursos provenientes do TED 9315,
incluindo acompanhamentos semanais com base nas seguintes verificações:

Valores empenhados, liquidados e pagos, conforme relatório gerado no Tesouro Gerencial;

Descrição dos itens empenhados informados nas notas de empenho, em consulta ao SIAFI, para confrontação com os itens constantes do Plano de Trabalho;

Amparo legal das compras, informado nas notas de empenho, em consulta ao SIAFI, para confirmação na legislação;

Existência de parecer da Procuradoria Federal e de pesquisa de preços, em consulta aos processos relacionados a cada empenho;

Acompanhamento do processo nº 23100.007207/2020-34 (Processo de Descentralização dos Créditos Orçamentários). 

As divergências encontradas pela equipe foram registradas na Nota de Auditoria nº 01/2020 e na Nota de Auditoria nº 02/2020, encaminhadas à
PROPLAN e à PROAD por meio do processo nº 23100.011972/2020-59. As divergências tratavam de necessidades de correções, sem indicar, no entanto,
irregularidades na aplicação dos recursos. Abaixo são descritas as principais constatações feitas nas Notas de Auditoria:

a) Nota 01/2020, de 14.09.2020: Elemento de despesa em desacordo com o plano de trabalho; Incorreção em cálculos constantes no plano de
trabalho; Incorreção nos valores dos equipamentos importados no Plano de Trabalho; Incorreção de somatórios; e Processo de compra sem parecer da Procuradoria
Federal.

b) Nota 02/2020, de 16.12.2020: Incorreção nas informações constantes no item 3.1 do O�cio 34 - Descrição dos itens que compõem o processo de
compra do TED 9315 para fins de composição do saldo de créditos orçamentários para aquisição de novos itens.

Foi possível verificar que, em 18.09.2020, foi sanada a constatação que tratava de processo de compra sem parecer da Procuradoria Federal. Quanto
aos demais itens, até o dia 16.02.2020, não observou-se atendimento. Na Nota de Auditoria nº 02/2020, recomendou-se como providência “Analisar os fatos
apontados na Nota de Auditoria nº 01/2020 e na Nota de Auditoria nº 02/2020, realizando as correções e os ajustes necessários, se procedentes, observando a
legislação vigente”. Até o momento, não foi ob�da manifestação da PROAD e da PROPLAN, no Processo nº 23100.011972/2020-59, sobre as inconsistências relatadas
e sobre a providência recomendada.

Atualmente, conforme consulta pública ao Sistema Integrado de Monitoramento Execução e Controle (SIMEC), a situação do TED 9315 consta como
“Relatório de cumprimento do objeto em análise pela Coordenação”. Assim, haverá acompanhamento, por parte da AUDIN, sobre a finalização da prestação de
contas.

 

4. CONCLUSÃO

Após as análises feitas, considerando os obje�vos e o escopo deste trabalho, verificou-se:

a) Sobre a conformidade do Relatório de Gestão Integrado - Exercício 2020 às orientações do TCU quanto aos elementos de conteúdo mínimos e
quanto aos princípios para elaboração

O Relatório de Gestão Integrado - Exercício 2020 está em conformidade com as orientações do TCU quanto aos elementos de conteúdo mínimos e
quanto aos princípios para elaboração. 



Salienta-se a possibilidade apresentada pelo TCU para que a unidade prestadora de contas ajuste os elementos de conteúdo para atender a
necessidades específicas de divulgação de informações materiais ou peculiaridades da gestão, e a responsabilidade da gestão superior da Unipampa em jus�ficar a
não apresentação de tópicos ou a inclusão de outros que julgar per�nentes. Tendo isso em vista, não foram constatadas distorções relevantes, no entanto, para fins
de aprimoramento do documento, foram feitas sugestões de melhorias nos itens 3.1 e 3.2 deste Parecer.

Com vistas a cumprir com o conteúdo, forma, divulgação e prazos da prestação de contas, o Relatório de Gestão Integrado deverá ser publicado no site
oficial da Unipampa até 30.04.2021. Além disso, devem ser observadas as exigências sobre as demais partes integrantes da prestação de contas, conforme previsto na
IN nº 84/2020.

 

b) Sobre a execução orçamentária do exercício de 2020

Com vistas a subsidiar o Conselho Curador em sua análise e parecer sobre a execução orçamentária e financeira, foram apresentados, no item 3.3 deste
Parecer, relatórios sobre a execução orçamentária em 2020. Salienta-se que não fez parte do escopo do trabalho a verificação sobre a adequação da aplicação dos
recursos. No entanto, está prevista, para 2021, auditoria em gestão orçamentária e financeira e o tema poderá ser escopo do trabalho, a depender dos riscos
avaliados.

 

ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se o Parecer de Auditoria - PA 01/2020 para prosseguimento do cronograma proposto pela Divisão de Planejamento Estratégico.

O Parecer de Auditoria nº 01/2020 ainda não é público, visto que será ainda encaminhado para avaliação sobre a classificação da informação pela
Comissão Permanente de Avaliação de Documentos Sigilosos (CPADS). Assim, recomenda-se que suas informações sejam tratadas com reserva. Após avaliação pela
CPADS, o Parecer será disponibilizado no site: h�ps://sites.unipampa.edu.br/auditoria/transparencia-a�va/

 

 

 

Bagé, 10 de março de 2021.

 

 

ANEXO I - RESTOS A PAGAR NÃO PROCESSADOS

Conta Contábil Grupo Despesa Natureza Despesa Natureza Despesa Detalhada
Saldo - R$

(Conta
Contábil)

631710100 = RPNP A
LIQUIDAR

AUTORIZADO

4 INVESTIMENTOS

449039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-
PESSOA JURIDICA

44903917 MANUTENCAO E CONSERV. DE EQUIPAMENTOS 83.798,81
Total 83.798,81

449040 SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO - PJ

44904005 AQUISICAO DE SOFTWARE PRONTO 193.453,00
Total 193.453,00

449051 OBRAS E INSTALACOES
44905191 OBRAS EM ANDAMENTO 5.087.380,39
44905192 INSTALACOES 1.407.068,12

Total 6.494.448,51

449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE

44905204 APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 71.199,73
44905208 APAR.EQUIP.UTENS.MED.,ODONT,LABOR.HOSPIT. 137.472,34
44905210 APARELHOS E EQUIP. P/ ESPORTES E DIVERSOES 3.560,00
44905212 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 294.970,32

44905224 EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANCA E
SOCORRO 19.685,35

44905228 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE NATUREZA
INDUSTRIAL 45.000,00

44905230 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS 1.138.773,41
44905233 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO 81.327,24

44905234 MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS
DIVERSOS 30.990,00

44905235 MATERIAL DE TIC (PERMANENTE) 724.459,20
44905237 EQUIPAMENTOS DE TIC - ATIVOS DE REDE 535.230,00
44905238 MAQ., FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE OFICINA 6.296,23
44905239 EQUIP. E UTENSILIOS HIDRAULICOS E ELETRICOS 29.400,00
44905241 EQUIPAMENTOS DE TIC - COMPUTADORES 314.786,54
44905247 EQUIPAMENTOS DE TIC - TELEFONIA 85.830,00

Total 3.518.980,36
Total 10.290.680,68

3 OUTRAS
DESPESAS

CORRENTES

335041 CONTRIBUICOES
33504101 INST.DE CARATER ASSIST.CULT.E EDUCACIONAL 894,9

Total 894,9

339018 AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES

33901801 BOLSAS DE ESTUDO NO PAIS 409.793,35

33901804 AUXILIOS PARA DESENV. DE ESTUDOS E
PESQUISAS 116.204,77

Total 525.998,12
339.030,00 MATERIAL DE CONSUMO 33903001 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS 156.765,08

33903004 GAS E OUTROS MATERIAIS ENGARRAFADOS 7.884,10
33903006 ALIMENTOS PARA ANIMAIS 8.669,60
33903009 MATERIAL FARMACOLOGICO 6.520,54
33903011 MATERIAL QUIMICO 41.074,95
33903014 MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO 999,6
33903016 MATERIAL DE EXPEDIENTE 10.657,10

https://sites.unipampa.edu.br/auditoria/transparencia-ativa/


33903017 MATERIAL DE TIC - MATERIAL DE CONSUMO 25.977,90

33903019 MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E
EMBALAGEM 10.892,16

33903021 MATERIAL DE COPA E COZINHA 167

33903022 MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE
HIGIENIZACAO 146.682,50

33903023 UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS 14.981,40

33903024 MATERIAL P/ MANUT.DE BENS
IMOVEIS/INSTALACOES 77.411,85

33903025 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS 8.617,36
33903026 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO 138.602,84
33903028 MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA 322.840,85
33903030 MATERIAL PARA COMUNICACOES 17.887,34
33903033 MATERIAL P/ PRODUCAO INDUSTRIAL 6.480,00
33903035 MATERIAL LABORATORIAL 337.712,65
33903036 MATERIAL HOSPITALAR 314.939,99
33903039 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS 157.829,83
33903040 MATERIAL BIOLOGICO 2.282,67
33903042 FERRAMENTAS 5.725,45
33903044 MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E OUTROS 3.788,50
33903046 MATERIAL BIBLIOGRAFICO 10.489,20
33903059 MATERIAL PARA DIVULGACAO 20.207,50

Total 1.856.087,96

339032 MATERIAL, BEM OU SERVICO P/
DISTRIB. GRATUITA

33903209 MATERIAL PARA DIVULGACAO 148.697,60
Total 148.697,60

339033 PASSAGENS E DESPESAS COM
LOCOMOCAO

33903301 PASSAGENS PARA O PAIS 94.330,83
33903302 PASSAGENS PARA O EXTERIOR 8.559,92
33903303 LOCACAO DE MEIOS DE TRANSPORTE 14,87

Total 102.905,62

339036 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA FISICA

33903606 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 11.998,50
33903615 LOCACAO DE IMOVEIS 43.788,26

33903635 SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E
OPERACIONAL 8.000,00

Total 63.786,76

339037 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

33903701 APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E
OPERACIONAL 2.495.285,56

33903702 LIMPEZA E CONSERVACAO 2.224.518,57
33903703 VIGILANCIA OSTENSIVA 1.365.083,30

Total 6.084.887,43

339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA

33903903 COMISSOES E CORRETAGENS 0,13
33903910 LOCACAO DE IMOVEIS 411.456,47
33903916 MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS 2.670.673,31

33903917 MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS 464.146,37

33903919 MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS 299.136,23

33903920 MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS
NATUREZAS 29.300,00

33903925 TAXA DE ADMINISTRACAO 0,01
33903941 FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO 1.235.745,15
33903943 SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA 1.186.067,97
33903944 SERVICOS DE AGUA E ESGOTO 108.623,03
33903946 SERVICOS DOMESTICOS 1.215,00
33903947 SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL 8.816,87
33903948 SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO 23.360,01

33903950 SERV.MEDICO-HOSPITAL.,ODONTOL.E
LABORATORIAIS 1.794,00

33903958 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES 47.664,27
33903959 SERVICOS DE AUDIO, VIDEO E FOTO 10.500,00
33903963 SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS 35.886,10
33903965 SERVICOS DE APOIO AO ENSINO 13.657,28
33903969 SEGUROS EM GERAL 37.345,90
33903974 FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS 101.261,22

33903975 SERVICO DE INCINERACAO,DESTRUICAO E
DEMOLICAO 298.676,72

33903977 VIGILANCIA
OSTENSIVA/MONITORADA/RASTREAMENTO 5.031,23

33903979 SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E
OPERACIONAL 402,19

33903983 SERVICOS DE COPIAS E REPRODUCAO DE
DOCUMENTOS 73.432,91

33903986 PATROCINIOS 200
Total 7.064.392,37

339040 SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO - PJ

33904006 LOCACAO DE SOFTWARES 49.500,00
33904007 MANUTENCAO CORRETIVA/ADAPTATIVA E 262.867,16



SUSTENTACAO SOFTWARES

33904012 MANUTENCAO E CONSERVACAO DE
EQUIPAMENTOS DE TIC 21.134,86

33904013 COMUNICACAO DE DADOS E REDES EM GERAL 116.158,68
33904016 OUTSOURCING DE IMPRESSAO 163.328,96

33904019 COMPUTACAO EM NUVEM - SOFTWARE COMO
SERVICO (SAAS) 13.000,00

Total 625.989,66

339047 OBRIGACOES TRIBUTARIAS E
CONTRIBUTIVAS

33904710 TAXAS 3.316,11

33904722 CONTRIBUICAO P/ CUSTEIO DE ILUMINACAO
PUBLICA 3.279,70

Total 6.595,81

339048 OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A
PESSOA FISICA

33904801 AUXILIO A PESSOAS FISICAS 965
Total 965

339147 OBRIG.TRIBUT.E CONTRIB-OP.INTRA-
ORCAMENTARIAS

33914710 TAXAS 4.354,64

33914718 CONTRIB.PREVIDENCIARIAS-SERVICOS DE
TERCEIROS 3.999,70

Total 8.354,34
Total 16.489.555,57

Total 26.780.236,25
Fonte: Tesouro Gerencial em 03.03.2021. 

Assinado eletronicamente por GABRIELA GIACOMINI DE MACEDO, Coordenadora da AUDIN, em 10/03/2021, às 19:19, conforme horário oficial de Brasília, de acordo
com as norma�vas legais aplicáveis.

Assinado eletronicamente por IVANI SOARES, Secretário Execu�vo, em 10/03/2021, às 19:24, conforme horário oficial de Brasília, de acordo com as norma�vas legais
aplicáveis.

Assinado eletronicamente por MARCIANA DEMARCHI, Assistente em Administração, em 10/03/2021, às 19:32, conforme horário oficial de Brasília, de acordo com as
norma�vas legais aplicáveis.

Assinado eletronicamente por CANDIDA DUTRA GARCIA COUGO DA COSTA, AUDITOR, em 10/03/2021, às 19:49, conforme horário oficial de Brasília, de acordo com
as norma�vas legais aplicáveis.

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site h�ps://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 0480716 e o código CRC 734B503D.

https://sei.unipampa.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

