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Missao
Contribuir para a realizagao dos objetivos institucionais, por meio de uma abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de controles

internos, governanca e gerenciamento de riscos.

Auditoria Interna Governamental
Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para agregar
valor e propor melhorias nas agdes desenvolvidas pela Instituicao.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO PELA
AUDIN?

A auditoria  verificou trés
processos relacionados ao
macroprocesso graduacao.

1. Processo de Oferta de
Componentes Curriculares:
avaliar se houve reducdo da
carga hordria dos componentes
curriculares previstos na matriz
curricular de cada curso e se foi
dispensada a exigéncia de
matricula em um nuUmero
minimo de créditos, conforme
previsto no Projeto Pedagdgico
de Curso (PPC), e respeitou-se o
numero maximo;

2. Processo de Estagio: avaliar se
a realizacdo das atividades de
estagio, na Unipampa, em 2020,
ocorreu em conformidade com o
Termo de Compromisso de
Estagios (TCE); e,

3. Processo de Diplomagao:
avaliar se as conferéncias de
integralizagao curricular e de
outras exigéncias para
diplomacao ocorreram em
conformidade com os critérios
estabelecidos na legislacdo
pertinente.

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE TRABALHO?

A auditoria em processos relacionados a graduacdo na
Unipampa foi prevista no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT)
de 2021. A continuidade do trabalho foi também incluida no PAINT
2022, devido aos altos niveis de criticidade, materialidade e
relevancia.

QUAIS CONCLUSOES FORAM ALCANGADAS PELA AUDIN?

Considerando o periodo de analise, 22 semestre de 2020,
primeiro ano de pandemia, e todos os ajustes necessarios para
migrar de um sistema presencial para um sistema online, constatou-
se falta de padronizacdo institucional nos processos analisados.

Acerca do processo de oferta de componentes curriculares,
verificou-se que ndo houve reducdo da carga hordria dos
componentes previstos na matriz curricular dos cursos selecionados
na amostra, em conformidade com o §22 do art. 22 da Norma
Operacional (NO) n2 4/2020. Ainda, concluiu-se que foi dispensada a
matricula em um numero minimo de créditos e, para 98% dos
discentes analisados, foi observado o niumero maximo de créditos
previsto no PPC, atendendo ao disposto no art. 52 da NO n2 4/2020.
Verificou-se que 19 discentes se matricularam em componentes
cujas cargas hordrias somadas ultrapassam o limite maximo
estabelecido no PPC, autorizados pela Coordenagao do Curso.

No processo de estagio, a analise permitiu observar
incompatibilidades entre o previsto no TCE e a documentacdo
apresentada relativa a realizagdao do estdgio. Também verificou-se a
auséncia da descricdo das atividades a serem desenvolvidas durante
o estdgio em trés TCEs. Concluiu-se que os controles existentes nao
se mostraram suficientes para evitar as situacbes constatadas.
Todavia, a 4éarea auditada manifestou discorddancia com as
recomendacgdes realizadas pela equipe de auditoria. Sendo assim, o
gestor optou pela assungao de riscos.

Sobre o processo de diplomacdo, verificou-se que ha
discordancia entre a Resolugdao CONSUNI n2 29 e as normas para
aproveitamento de Atividades Complementares de Graduagdo (ACG)
do Curso de Engenharia de Computa¢do. Além disso, constatou-se
que cada Campus utiliza formularios e procedimentos préprios para
a solicitacdo e a validagdo das horas de ACG, o que pode levar a
subjetividades no processo de andlise dos documentos apresentados
pelos discentes. Nesse sentido, espera-se que a criagdo de um
modulo no Sistema de Informagdo para o Ensino (SIE) para o envio
dos certificados digitalizados e validagdo das horas pelo
Coordenador de Curso auxilie no processo.

QUAIS RECOMENDAGCOES DEVERAO SER ADOTADAS?

Formulou-se 1 recomendacdo para a Pré-Reitoria de

Graduag¢do (PROGRAD):

1. Compatibilizar as normas para aproveitamento de
Atividades Complementares de Graduacao (ACG), constantes no PPC
do Curso de Engenharia de Computagao, a Resolugdo CONSUNI n@
29/2011.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ACG — Atividade Complementar de Graduagdo
AERE — Atividades de Ensino Remoto Emergencial
ALEA — Curso de Engenharia Agricola
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AUDIN — Auditoria Interna
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INTRODUCAO

A auditoria em processos relacionados a graduacdao na Universidade Federal do Pampa
(Unipampa) foi prevista no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de 2021. A continuidade do
trabalho foi também incluida no PAINT 2022, devido aos altos niveis de criticidade, materialidade e
relevancia. Esse trabalho foi incluido a partir da selegdo dos macroprocessos com maior exposi¢do a
riscos que podem afetar o alcance dos objetivos da Universidade. De acordo com a metodologia
aplicada, o Macroprocesso Graduagdo obteve 86 pontos, ficando em 12 lugar na hierarquizacdo do
PAINT 2021. Os processos selecionados para andlise foram: oferta de componentes curriculares,
estagios e diplomacao.

A reunido de abertura dos trabalhos aconteceu no dia 17/5/2021, via meet, e contou com a
participacdo da equipe de auditoria e do Coordenador da Coordenadoria de Processos Académicos

(CPACad) da Pro-Reitoria de Graduagao (PROGRAD).

A reunido de busca conjunta de solugdes ocorreu em 24/3/2022, via meet, e contou com a
participacdo da equipe de auditoria, do Coordenador da CPACad e da Chefe da Divisdo de Programas,

Projetos e Estagios (DPPE), ambos da PROGRAD.

O presente Relatério de Auditoria Interna — RA 01/2022 — apresenta os resultados conclusivos
dos trabalhos desenvolvidos. O RA 01/2022 serd enviado a PROGRAD, ao Reitor e ao Conselho Curador
(CONCUR), para conhecimento, e a Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos Sigilosos
(CPADS) para avaliagdo quanto a classificacdo da Informacdo para fins de publicacdo na pagina de

Transparéncia Ativa da Unidade de Auditoria Interna (AUDIN).

1. OBJETIVOS

Para a definicdo dos objetivos desta auditoria, utilizou-se uma matriz de riscos e controles, que
se encontra arquivada nos papéis de trabalho. O preenchimento dessa matriz permitiu a identificacdo e

a avaliagdo dos eventos de riscos relacionados aos processos de graduagao na Unipampa.

Com isso, foram selecionados os processos cujos riscos associados tinham maior magnitude e
com viabilidade de verificagdo. O periodo abrangido pela analise foi o segundo semestre de 2020. Os

processos selecionados, com os respectivos objetivos desta auditoria, estdo descritos a seguir.
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® Processo de Oferta de Componentes Curriculares: avaliar se houve reduc¢do da carga hordria dos
componentes curriculares previstos na matriz curricular de cada curso e se foi dispensada a
exigéncia de matricula em um numero minimo de créditos, conforme previsto no Projeto

Pedagdgico de Curso (PPC), e respeitou-se o nimero maximo;

® Processo de Estdgio: avaliar se a realizacdo das atividades de estdgio, na Unipampa, ocorreu em

conformidade com o Termo de Compromisso de Estagios (TCE); e,

® Processo de Diplomacdo: avaliar se as conferéncias de integralizacdo curricular e de outras
exigéncias para diplomagdao ocorreram em conformidade com os critérios estabelecidos na

legislagao pertinente.

2. ESCOPO

Com relagdo a oferta de componentes curriculares, delimitou-se a verificagao, por amostragem,
se houve reducdo da carga horaria dos componentes previstos na matriz curricular de cada curso e se foi
dispensada a exigéncia de matricula em um numero minimo de créditos e respeitou-se o nimero

maximo, conforme previsto no PPC.

Quanto a compatibilidade entre as atividades de estdgio e o TCE, a analise delimitou-se a uma
amostra de estagios realizados na Unipampa. Algumas questdes, apesar de serem exigéncias do TCE,
foram retiradas da lista de verificacdo pela impossibilidade de analise. Assim, os itens considerados

foram apenas os constantes na secdo 3 deste Relatério.

Sobre a verificagdo da integralizacdo curricular e de outras exigéncias para diplomacao,
delimitou-se a uma amostra de alunos diplomados. Os aspectos verificados foram os constantes nos
artigos 29, 32 e 82 da Resolugdo n2 2/2010 e no art. 22 da IN 6/2021, além das exigéncias previstas no

PPC de cada curso.

3. METODOLOGIA

Foram realizados procedimentos substantivos com a finalidade de verificar os itens descritos nos
objetivos do trabalho. As técnicas utilizadas foram analise documental, indagacdes escritas e orais e

correlagao das informacgdes obtidas.
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As andlises recairam sobre amostras ndao probabilisticas do tipo julgamento; sendo assim, os

resultados apresentados ndo podem ser extrapolados para a totalidade das operacdes.

O critério de selecdo das amostras dos cursos foi determinado a partir das respostas a um
questionario encaminhado pelo coordenador da CPACad/PROGRAD aos Coordenadores Académicos dos

Cursos da Unipampa.

A seguir, apresenta-se a metodologia utilizada para cada objetivo do trabalho.

3.1. Oferta de componentes curriculares

Selecionou-se uma amostra de 19 cursos para avaliar se houve reducdo da carga hordria dos
componentes curriculares previstos na matriz curricular e se foi dispensada a exigéncia de matricula em
um numero minimo de créditos e respeitou-se o numero maximo, conforme previsto no PPC. Os cursos

selecionados sdo apresentados no Quadro 1.

Quadro 1: Cursos selecionados na amostra

Ne Curso Cddigo Grau Campus Modalidade
1 ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES ALET Bacharelado Alegrete Presencial
2 ENGENHARIA DE ENERGIA BAEE | Bacharelado Bagé Presencial
3 LETRAS - PORTUG;J(;E:TEUELEERS':TU RAS DE LINGUA BALP Licenciatura Bagé Presencial
4 QuiMIcA BALQ Licenciatura Bagé Presencial
5 GEOLOGIA CSGEL | Bacharelado Cacgapava do Sul Presencial
6 CIENCIAS DA NATUREZA DPLCN | Licenciatura Dom Pedrito Presencial
7 ZOOTECNIA DPZ Bacharelado Dom Pedrito Presencial
8 | ENGENHARIA CARTOGRAFICA E DE AGRIMENSURA | ITEA Bacharelado Itaqui Presencial
9 NUTRICAO ITNUT [ Bacharelado Itaqui Presencial
10 HISTORIA JAHIS Licenciatura Jaguarao Presencial
11 LETRAS - PORTUG;J;:TEULCLLEEZ/:\ATURAS DE LINGUA JALPL | Licenciatura Jaguarao Presencial
12 PRODUGAO E POLITICA CULTURAL JAPPC | Bacharelado Jaguardo Presencial
13 GESTAO PUBLICA SLGP Tecnoldgico | Santana do Livramento Presencial
14 DIREITO SBDIR | Bacharelado Sdo Borja Presencial
15 JORNALISMO SBJOR | Bacharelado Sdo Borja Presencial
16 RELACOES PUBLICAS SBRP Bacharelado Sdo Borja Presencial
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Ne Curso Cédigo Grau Campus Modalidade
17 ENGENHARIA FLORESTAL SGEF | Bacharelado S3o Gabriel Presencial
18 EDUCACAO FiSICA URLEF [ Licenciatura Uruguaiana Presencial
19 MEDICINA URMED | Bacharelado Uruguaiana Presencial

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Para verificar se houve reducdo da carga hordria dos componentes curriculares previstos na
matriz curricular do curso, primeiramente, foram consultados, no Sistema de Gestdo Unificada de
Recursos Institucionais (GURI), os componentes ofertados no 22 semestre de 2020 nos 19 cursos
selecionados como amostra. Foram encontrados 755 componentes curriculares, sendo excluidos 130 na
situacdo de nao finalizados no GURI e 24 ndo localizados no PPC mais recente do curso. Assim, restaram

601 componentes curriculares para analise.

Procedeu-se, entdo, a confrontacdo entre a carga hordria de cada componente, prevista na
matriz curricular do PPC, e a carga horaria constante no Plano de Ensino, registrada no Sistema GURI
(Area: Académico » Subdrea: Professores » Mddulo: Portal do Professor » A¢do: Secretaria Académica -

Listar Planos de Ensino).

Para verificar se foi dispensada a exigéncia de matricula em um numero minimo de créditos,
foram selecionados todos os alunos matriculados em 9 cursos dos 19 selecionados inicialmente como
amostra, o que totalizou 1.130 alunos. Foram excluidos 10 cursos porque ndo foi localizada a carga
horaria minima por semestre no PPC (BALP, CSGEL, DPLCN, DPZ, ITEA, ITNUT, JALPL, JAPPC, SBDIR e
URLEF). Assim, os 1.130 alunos selecionados para andlise dos processos sdo dos cursos ALET, BAEE,

BALQ, JAHIS, SBJOR, SBRP, SGEF, SLGP e URMED.

Para verificar se houve observancia ao limite maximo de horas por semestre previsto no PPC,
foram selecionados todos os alunos matriculados em 8 cursos dos 19 selecionados inicialmente como
amostra, o que totalizou 858 alunos. Foram excluidos 11 cursos porque nao foi localizada a carga horaria
madxima por semestre no PPC (BALP, CSGEL, DPLCN, DPZ, ITEA, ITNUT, JALPL, JAPPC, SBDIR, URLEF e
URMED). Assim, os 858 alunos selecionados para andlise dos processos sdao dos cursos ALET, BAEE,

BALQ, JAHIS, SBJOR, SBRP, SGEF e SLGP.

A quantidade de créditos em que os alunos estavam matriculados, no 22 semestre de 2020, foi

consultada no Relatério SIE “1.1.4.20.07 Alunos matriculados com cddigos de disciplinas”. Procedeu-se,

10
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entdo, a verificacdo se havia alunos matriculados em quantitativo de créditos inferior ao minimo
estabelecido no PPC e se havia alunos matriculados em quantitativo superior ao niumero maximo
definido. No calculo, foram desconsideradas as horas de Atividades Complementares de Graduacgado

(ACG).

3.2. Estagios

Solicitou-se a PROGRAD a lista dos estagidrios que realizaram suas atividades de estagio no
ambito da Unipampa, em 2020. A resposta retornou com 403 nomes. Foram selecionados,

aleatoriamente, 10 estudantes para andlise, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2: Amostra de estagidrios

Estagidrio Matricula Campus Curso
L.L.S. ..151.. Alegrete Engenharia de Telecomunicag¢des (ALET)
K.R.R.R. ..2540... Itaqui Agronomia (ITAGR)
C.H.F.C. ...1560... Sdo Borja Jornalismo (SBJOR)
Y.P.G. ..2440... Santana do Livramento Direito (SLDIR)
L.P.F. ..152... Sdo Borja Ciéncias Humanas (SBCH)
M.R. ..151... Alegrete Engenharia Elétrica (ALEE)
G.P.L. ...2450... Sdo Borja Relagdes Publicas (SBRP)
M.A.F. ..2151... Santana do Livramento Administragdo Publica (SLAP)
B.F. ..150... Cacapava do Sul Geologia (CSGEL)
D.M.C. ...1580... Sdo Gabriel Biotecnologia (SGBIO)

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no doc. 0601607.

Nao foram incluidos estagidrios de Bagé, Dom Pedrito e Jaguardo porque, conforme a resposta
da PROGRAD, ndo houve estagiarios nesses campi no periodo solicitado. Os aspectos analisados foram

os seguintes:
1. Foi celebrado o TCE com o estagiario?

2. O periodo de realizagdo das atividades de estagio é compativel com o periodo de vigéncia do

TCE?

3. As atividades a serem desenvolvidas durante o estagio constam no Plano de Atividades no
TCE?
11
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4. A execucdo das atividades observou o limite diario de horas previsto no TCE?
5. A jornada diaria ocorreu em conformidade com o previsto no TCE?

6. Nos periodos de férias académicas, a jornada de estagio foi estabelecida de comum acordo

entre o estagidrio e a unidade concedente?

7. O estagidrio foi incluido na cobertura do Seguro Contra Acidentes Pessoais, sob

responsabilidade da Unipampa?

8. A Unidade concedente indicou funciondrio de seu quadro de pessoal, com formacdo ou
experiéncia profissional na area de conhecimento desenvolvida no curso do estagiario, para orientar e
supervisionar?

9. Por ocasido do desligamento do estagidrio, a unidade concedente entregou o termo de
realizacdo do estagio com indica¢do resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos e da avaliagdo

de desempenho?

10. O estagidrio cumpriu fielmente a programacao do estagio, comunicando a Unipampa sobre

qgualquer evento que pudesse impossibilitar a continuacao de suas atividades?

11. O estagiario elaborou e entregou ao orientador de estdgio, designado pela Unipampa,
relatério(s) sobre seu estagio, na forma, prazo e padrdes estabelecidos, para posterior andlise da

unidade concedente e/ou da Unipampa?

12. A Unipampa indicou professor orientador, da area a ser desenvolvida no estagio, como

responsavel pelo acompanhamento e pela avaliacdo das atividades do estagidrio?

Para verificacdo desses itens, aplicou-se checklist aos documentos disponibilizados pela

PROGRAD a AUDIN.

3.3. Diplomagao
Solicitou-se a PROGRAD a lista de discentes diplomados em 2020. A resposta retornou com 916

nomes. Foram selecionados, aleatoriamente, 18 estudantes para andlise, conforme Quadro 3.

12
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Quadro 3: Amostra de diplomados

Nome Matricula Campus

Curso

AAM.M. ..151... Alegrete Engenharia Agricola (ALEA)

L.C.S. ...150... Alegrete Engenharia de Telecomunicagdes (ALET)
G.S.S. ...150... Bagé Engenharia de Alimentos (BAEA)
L.F.P. ..1100... Bagé Engenharia de Computacgdo (BAEC)

C.M.P. ..151... Bagé Matemadtica (BALM)

G.R.M. ..152... Cacapava do Sul Engenharia Ambiental e Sanitaria (CSESA)
D.E.T.M. ..1450... Dom Pedrito Enologia (DPE)

A.R.B.N. ..152... Itaqui Agronomia (ITAGR)

L.E.S. ..152... Itaqui Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia — Integral (ITCTI)
P.B.G. ..151... Jaguardo Letras — Portugués e Espanhol (JALPED)
C.T.F. ..151... Jaguardo Pedagogia — Noturno (JAPEN)

V.CV ..1570... Jaguardo Pedagogia — Noturno (JAPEN)
B.G.G.L. ..152... Santana do Livramento Administracdo — Diurno (SLAD)
F.F.S.S. ..151... Sdo Borja Ciéncias Humanas (SBCH)

D.V.M. ..1570... Sdo Borja Jornalismo (SBJOR)

T.R.S. ..1570... Sdo Borja Relagdes Publicas (SBRP)

E.B.C. ..152... Sdo Gabriel Engenharia Florestal (SGEF)

M.P.S. ...150... Uruguaiana Enfermagem (URENF)
Fonte: Elaborado pela AUDIN com base nos docs. 0586495 e 0586497.

Os aspectos analisados foram os seguintes:

Quanto aos requisitos previstos para a integralizagdo curricular (art. 22 da Resolugdo 2/2010 e
art. 22 da IN 6/2021):

1. O Diplomado cumpriu todas as horas previstas no PPC do seu curso quanto aos Componentes
Curriculares Obrigatdrios?

2. O Diplomado cumpriu todas as horas previstas no PPC do seu curso quanto aos Componentes
Curriculares Complementares de Graduagao?

3. O Diplomado cumpriu todas as horas previstas no PPC do seu curso quanto as ACGs?

4. O Diplomado cumpriu todas as horas previstas no PPC do seu curso quanto ao Estagio
Supervisionado?

5. O Diplomado cumpriu todas as horas previstas no PPC do seu curso quanto a carga horaria
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total minima a ser vencida?

6. O Diplomado concluiu seu curso sem ultrapassar o prazo maximo para a integralizacdo
curricular em semestres?

Quanto aos requisitos de aptiddo para colar grau (art. 32 e art. 82 da Resolu¢do 2/2010 e art. 22
da IN 6/2021), verificou-se se esta anexado, ao processo de cola¢do de grau do estudante no Sistema
Eletrénico de Informacgdes (SEI):

1. O formulario de requerimento de inscri¢cdo a colacdo de grau devidamente preenchido;

2. A Cépia do Certificado Militar atualizado;

3. A Copia do comprovante de quitagao eleitoral;

4. A declaragao de situagdo regular relativa ao Exame Nacional de Desempenho de Estudantes

(ENADE);

5. A declaragdo de Inexisténcia de Débitos no Sistema de Bibliotecas da Unipampa (SISBI-

UNIPAMPA).

Foram analisadas, ainda, as exigéncias previstas no PPC do curso (que variam de um curso para
outro). Para verificacdo dos itens, aplicou-se checklist aos documentos disponibilizados pela PROGRAD a

AUDIN.

4. PLANOS DE PROVIDENCIAS DE AUDITORIAS ANTERIORES

A AUDIN da Unipampa, ao longo do tempo, ja realizou alguns trabalhos na area finalistica da
Graduacdo; no entanto, ndo hd recomendacdes pendentes de atendimento pela PROGRAD com o
mesmo objeto desta auditoria (Processos de Oferta de Componentes Curriculares, Estagio e

Diplomacdo).

5. LIMITAGOES DO TRABALHO DE AUDITORIA

Em razdo da pandemia de Covid-19, os trabalhos desta auditoria estdo limitados as informacdes
e aos documentos disponibilizados pela gestdo e/ou setores e servidores em respostas as Solicitaces de
Auditoria (SA) encaminhadas e aos registros em sistemas informatizados disponiveis para consulta da

AUDIN.
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Com relagdo ao processo de estagio, na analise da documentac¢ao do estagiario Y.P.G., matricula
...2440..., Direito (SLDIR), nado foi possivel verificar se houve a entrega de relatério elaborado sobre o
estagio, na forma, prazo e padrdes estabelecidos, pelo estagidrio ao orientador designado pela
Unipampa. Tal documento ndo foi disponibilizado a AUDIN, havia, somente, um formuldrio de

autoavaliagao.

Sobre o processo de diplomacdo, ndo foram encontrados, nos processos disponibilizados,
documentos discriminando qual atividade foi deferida para qual grupo (I, II, lll e IV), referente aos
alunos A.R.B.N., matricula ...152..., Agronomia (ITAGR) e M.P.S., matricula ...150..., Enfermagem (URENF).
Foram juntados, entretanto, certificados de realizacdo de ACG e a coordenacdo dos respectivos cursos

deferiu as horas totais realizadas por grupo.

6. RESULTADOS DOS EXAMES

A seguir, sdo apresentadas as conformidades e as constatagdes resultantes das evidéncias

encontradas nos processos analisados.

6.1. Processo de Oferta de Componentes Curriculares

6.1.1 Conformidades

Verificou-se que ndo houve reducdo da carga hordria dos componentes curriculares previstos na

matriz curricular de cada curso, considerando os componentes analisados.

Quanto a flexibilizagdo prevista no art. 52 da NO 4/2020 (n3do exigéncia de matricula em nimero
minimo de créditos), verificou-se que 138 alunos estavam matriculados em nimero de créditos inferior

ao previsto no PPC, indicando que a flexibilizagdo ocorreu nos 10 cursos analisados.

Sobre a necessidade de observancia ao nimero maximo previsto no PPC, esse limite foi
respeitado para 1.111 alunos matriculados nos 8 cursos analisados, o que representa,
aproximadamente, 98%. Verificou-se a ocorréncia de 19 discentes matriculados em componentes
curriculares cujas cargas horarias somadas ultrapassam o limite maximo estabelecido no PPC,

autorizados pela coordenacao.
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6.2. Processo de Estagio

6.2.1. Conformidades

A analise documental, nos processos dos estagiarios selecionados na amostra, possibilitou

verificar o atendimento ao critério estabelecido quanto aos seguintes aspectos:

Celebracdo de TCE com cada estagiario;

* Inclusdo dos estagiarios na cobertura do Seguro Contra Acidentes Pessoais, sob responsabilidade

da Unipampa;

* Designacdo de um servidor com a experiéncia/formacao exigida para orientar cada estagiario;

* Indicacdo de um professor orientador para cada estagiario;

* Entrega do termo de realizacdo do estagio com indicacdo resumida das atividades desenvolvidas,

dos periodos e da avaliagdao de desempenho, por ocasido do desligamento do estagiario.

6.2.2. Constatagdes

A) Incompatibilidade do periodo de realizagao das atividades de estagio com o periodo de vigéncia do

TCE

A confronta¢do de documentos permitiu concluir que houve incompatibilidade entre o periodo

de vigéncia do estagio previsto no TCE e o periodo efetivamente trabalhado por 4 dos 11 estagiarios

selecionados na amostra, conforme Quadro 4.

Quadro 4: Incompatibilidade do periodo de realizagdo das atividades de estagio com o periodo de vigéncia do TCE

Nome Matricula Curso Situacdo constatada
Jornalismo Processo 23100.005044/2021-36, TCE (doc. 0492380) prevé estagio de
C.H.F.C. ...1560... (SBIOR) setembro a dezembro de 2020. Os Controles de frequéncia juntados (doc.
0547845) sdo dos meses de margo, abril e maio de 2021.
Processo 23100.017003/2021-92. TCE (doc. 0651368) consta vigéncia de
L 01/10/2020 a 20/12/2020. No Relatério final de atividades (doc. 0651369) e
Y:P.G. ++2440.. Direito (SLDIR) no Atestado (doc. 0651375) consta que o estagio foi de 01/10/2020 a
12/03/2021.
L.P.F. ..152... Ciéncias Processo 23100.009866/2021-96. TCEs (doc. 0547935 e doc. 0547937)

Humanas (SBCH)

vigéncia de abril a maio de 2021. Nos Controles de frequéncia juntados (doc.
0559767 e 0559768) e no Termo de Realizagdo de Estagio (doc. 0559773)
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Curso Situacdo constatada

consta que o estagio foi realizado de 12/04/2021 a 14/05/2021. No
Relatério de estagio (doc. 0559769) consta que o Estagio aconteceu entre os
meses de fevereiro e maio de 2021 por meio do projeto de extensdo
“Mantendo o vinculo com a educacgdo publica em tempos de pandemia”.

G.P.L.

...2450...

Processo 23100.012477/2021-48. TCE (doc. 0576815) consta vigéncia de
16/07/2021 a 09/10/2021. Formulario "Acompanhamento Professor

Relagbes Orientador" (doc. 0636417) consta de 05/07/2021 a 08/10/2021, no
Publicas (SBRP) |Relatério de estagio Final (doc. 0636579) consta julho a outubro de 2021, e,
por fim, no Controle de frequéncia de estagio (doc. 0636582) consta
01/07/2021 a 09/10/2021.

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base nos documentos disponibilizados.

Destaca-se o que disp&e o art. 32 da Lei n? 11.788/2008:

Art. 32 O estagio, tanto na hipotese do § 12 do art. 22 desta Lei quanto na prevista no § 22 do
mesmo dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, observados os seguintes
requisitos:

| — matricula e freqliéncia regular do educando em curso de educagdo superior, de educagdo
profissional, de ensino médio, da educacdo especial e nos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educacdo de jovens e adultos e atestados pela instituicdo de ensino;

Il — celebragdo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do estagio e a
instituicdo de ensino;

IIl = compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas previstas no termo
de compromisso.

§ 12 O estagio, como ato educativo escolar supervisionado, devera ter acompanhamento efetivo
pelo professor orientador da instituicdo de ensino e por supervisor da parte concedente,
comprovado por vistos nos relatdrios referidos no inciso IV do caput do art. 72 desta Lei e por
mencdo de aprovacao final.

§ 22 O descumprimento de qualquer dos incisos deste artigo ou de qualquer obrigacao contida
no termo de compromisso caracteriza vinculo de emprego do educando com a parte
concedente do estagio para todos os fins da legislagdo trabalhista e previdenciaria. (grifo nosso)

Assim, concluiu-se que nao foi observado o previsto no préprio TCE dos estagidrios citados no

Quadro 4 e que tal situacdo expde a Unipampa a riscos de passivos trabalhistas.

B) Auséncia de descri¢do das atividades a serem desenvolvidas durante o estagio no TCE

Constatou-se que em 3 dos 11 TCE analisados ndo ha a descricdo das atividades a serem

desenvolvidas pelos estagidrios, em contrariedade ao préprio Modelo de TCE.

De acordo com o inciso Il do artigo 32 da Lei n? 11.788/2008, e como previsto na Clausula 32 do

Modelo de TCE, deve haver “compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas
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previstas no termo de compromisso”. Percebe-se que, para saber se ha compatibilidade, é preciso,

minimamente, que essas atividades estejam descritas no Termo de Compromisso.
Os 3 estagiarios selecionados na amostra, cujos TCE firmados ndo descrevem as atividades que
deveriam ser desenvolvidas, sdo os citados a seguir:

e CMH.F.C, matricula ..1560.., Jornalismo (SBJOR): TCE doc. 0492383, processo
23100.005044/2021-36;

* Y.P.G,, matricula ...2440..., Direito (SLDIR): TCE doc. 0651368, processo 23100.017003/2021-92;

e M.AF,, matricula ..2151.., Administracdo Publica (SLAP): TCE doc. 0651400, processo
23100.017003/2021-92.

Ressalta-se que ha necessidade de descrever as atividades a serem desenvolvidas pelo estagiario
no Termo de Compromisso de Estagio a fim de evitar que sejam exigidos do estagidrio servicos nao

previstos, ferindo a legislacdo e expondo a Instituicdo a riscos de passivos trabalhistas.

C) Inobservancia do limite diario de horas previsto no TCE

Constatou-se que houve inobservancia do limite maximo didrio de horas previsto no TCE do
estagidrio G.P.L., matricula ...2450..., Rela¢gGes Publicas (SBRP), contrariando o inciso Il do art. 10 da Lei

n2 11.788/2008 e a Clausula 32 do Modelo de TCE.

De acordo com o inciso Il do artigo 10 da Lei n® 11.788/200,

A jornada de atividade em estagio sera definida de comum acordo entre a instituicdo de ensino, a
parte concedente e o aluno estagidrio ou seu representante legal, devendo constar do termo de
compromisso, ser compativel com as atividades escolares e ndo ultrapassar:

[..] I = 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais, no caso de estudantes do ensino
superior, da educacgado profissional de nivel médio e do ensino médio regular.

Conforme o doc. 0576815 (TCE), Processo 23100.012477/2021-48, eram previstas 6 horas por dia
e 30 horas por semana. Porém, no Controle de Frequéncia de Estagio constam, no dia 16/07, jornada de

7h de estagio; nos dias 28/09, 7/10 e 9/10, 8h de estagio; e, no dia 08/10, 10h.

Destaca-se a necessidade de registrar a jornada didria de atividades do estagiario de forma que

seja possivel observar o limite de horas previsto no TCE em relacdo a quantidade de horas trabalhadas.
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D) Inconformidade entre a jornada diaria realizada e a prevista no TCE

Através da confrontacdo de documentos, foi possivel concluir que trés estagidrios nao
cumpriram a jornada didria, nem os intervalos de acordo com o pactuado no TCE, conforme

apresentado no Quadro 5.

Quadro 5: Constatagdes sobre jornada didria

Matricula Situagao constatada

Doc. 0492383 (TCE), do Processo 23100.005044/2021-36, previsdo de
jornada didria das 09h as 12h e das 14h as 17h, com intervalo de 1 hora;
no entanto, nas folhas ponto (doc. 0519338 e 0547845), ha registro de
trabalho das 18h as 22h ou das 17h as 22h (sem anotacdo de intervalo).

C.H.F.C. ...1560... Jornalismo (SBJOR)

Doc. 0547937 (TCE), Processo 23100.009866/2021-96, prevista jornada
Cidneias Humanas das 19h as 21h e 21h10 as 22h com intervalo de 10 min, mas, no
L.P.F. ..152... (SBCH) Controle de frequéncia abr/2021 (doc. 0559767), foi registrado jornada

das 13h as 17h e no Controle de frequéncia mai/2021 (doc. 0559768),
das 13h as 17h30 (sem registro de intervalo).

Doc. 0576815 (TCE) do Processo 23100.012477/2021-48, prevista
Relagbes Publicas |jornada das 15h as 18h e das 19h as 22h, com intervalo de 1 hora.

(SBRP) Controles de frequéncia de estdgio (doc. 0636582) registram diversos
horarios, inclusive diferentes dos previstos no TCE.

G.P.L. ...2450...

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base nos documentos disponibilizados.

Destaca-se que a Unipampa, como parte concedente dos estagios analisados, tem a obrigacdo de
zelar pelo cumprimento das clausulas expressas no Termo de Compromisso de Estagio, conforme dispde
a Lei n? 11.788/2008. Ainda, alerta-se que o descumprimento de qualquer obrigacdo contida no TCE
caracteriza vinculo de emprego do educando com a parte concedente do estdgio para todos os fins da

legislacao trabalhista e previdenciaria.

E) Auséncia de comprovacao de que a jornada de estagio foi estabelecida de comum acordo entre o

estagidrio e a unidade concedente nos periodos de férias académicas

O §2° do artigo 82 da Resolugdo 20/2010 da Unipampa prevé: “A jornada de Estagio, nos
periodos de férias escolares, deve estar devidamente estabelecida de comum acordo entre o estagiario,

a parte concedente do Estagio e a Unipampa, e estar presente no Termo de Compromisso”.

Em consonancia com esse artigo, a cldusula 32 do Modelo de TCE prevé que, nos periodos de

férias académicas, a jornada de estagio serd estabelecida de comum acordo entre o estagiario e a
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unidade concedente.

Em um dos processos analisados, da estagidria M.A.F., matricula ...2151..., Administracdo Publica
(SLAP), o periodo de férias escolares coincidiu com o estagio e ndo foram encontrados, no processo,

documentos comprobatdrios do acordo realizado para o periodo.

F) Descumprimento da programacao do estagio, por parte do estagidrio

Por meio da confrontacdo entre documentos prévios ao estdgio e posteriores a realizacao,

verificou-se o descumprimento da programacao do estagio, por parte de quatro estagiarios.

Dentre as atribuicdes do académico estagidrio da Unipampa, previstas no art. 28 da Resolu¢do
CONSUNI 20/2010 — Normas para Estagios, no inciso VIII esta previsto “cumprir fielmente a
programacao do Estagio comunicando a Unipampa e a unidade concedente a conclusdo, interrupg¢do ou
modificacdo do estagio, bem como fatos relevantes ao andamento do estdgio”. Esta previsdo também
pode ser verificada na Clausula 72 (Atribuicoes e responsabilidades do estagiario, alinea b) do Modelo de

TCE.
Feita a analise da documentacdo referente a dez estagiarios, verificou-se que:

. O estagiario L.L.S., matricula ... 151..., Engenharia de Telecomunica¢ées (ALET): no doc.
0367333 (Avaliagdo do estagio obrigatério) do processo 23100.013746/2020-11, na comparagao entre o
proposto e o realizado, valendo um ponto, o professor responsavel pela andlise pontuou como zero. No
entanto, no doc. 0367626 (Acompanhamento do Professor Orientador), consta que houve
compatibilidade entre o previsto no TCE e o realizado. Essas informagdes sao contraditérias.

. Os estagiarios C.H.F.C., matricula ...1560..., Jornalismo (SBJOR); L.P.F., matricula ...151...,
Ciéncias Humanas (SBCH); e G.P.L., matricula ...2450..., Rela¢gGes Publicas (SBRP), que nao realizaram a
jornada didria de acordo com o pactuado no TCE (Constatacdo “E”), também ndo cumpriram fielmente a
programacao do estagio, conforme dispde o art. 28.

Ressalta-se que a Unipampa, como parte concedente dos estdgios analisados, tem a obrigacdo
de zelar pelo cumprimento das clausulas do Termo de Compromisso, conforme dispde a Lei n2

11.788/2008.

20



llnlpal‘l'lpa Universidade Federal do Pampa

6.2.3. Conclusdao da AUDIN sobre o processo de estagio

De acordo com a manifestacdo da Divisdo de Programas, Projetos e Estagios, ja existem controles

para sanar as situacdes constatadas pela equipe de auditoria, quais sejam:
* Termo de Compromisso de Estagio;
e (Ciéncia da comunidade académica da necessidade de cumprir o que esta estabelecido no TCE;

* Ciéncia da comunidade académica da necessidade de providenciar um aditivo e/ou um novo TCE
sempre que houver alguma situacdo em que o estagidrio ndo possa cumprir o que esta definido

no Termo firmado;

* Orientagdes e manuais disponibilizados na pagina dos estdgios, no endereco eletronico

https://sites.unipampa.edu.br/estagios/orientacoes-para-realizacao-do-tce-via-sei/.

No entanto, cabe ressaltar que as analises realizadas demonstraram que tais controles ndo se
mostraram suficientes para evitar as situagdes constatadas nos processos analisados e que a Unipampa,
como parte concedente dos estagios, tem a obrigacdo de zelar pelo cumprimento do Termo de

Compromisso de Estagio, conforme dispde a Lei n? 11.788/2008.

Em analise documental, verificou-se que foi realizada uma reunido entre a DPPE e os interfaces
de estdgio dos campi, na qual o TCE estava como primeiro ponto de pauta. Conforme informacao
prestada pela Divisdo, foi feito um didlogo sobre o preenchimento dos termos e as devidas alteracdes
necessarias para adequac¢les de acordo com cada curso, drea de estagio e demais situagdes que

necessitam ser contempladas.

Considerando que a equipe de auditoria concluiu que os controles existentes sdo insuficientes
frente aos riscos envolvidos e que a drea auditada manifestou discordancia com as recomendacgdes
realizadas para garantir o cumprimento do Termo de Compromisso de Estagio, registra-se que o gestor

optou pela assunc¢do de riscos.
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6.3. Processo de diplomagao

6.3.1. Conformidades

A andlise documental, nos processos dos diplomados selecionados na amostra, possibilitou

verificar a conformidade dos seguintes aspectos:

. Diplomado concluir o curso sem ultrapassar o prazo maximo em semestres previsto em
seu curso para a integralizacdo curricular. Observou-se que, em 3 dos 18 processos analisados, os
diplomados ultrapassaram em 1 semestre o nUmero maximo de semestres permitido, no entanto, o §4°
do art. 22 da Norma Operacional 4/2020/Unipampa prevé que “o ano letivo 2020 ndo devera ser
contabilizado para fins de tempo maximo de integralizacdo curricular dos cursos”. Dessa forma,

cumpriu-se o requisito em todos os processos analisados;
. Inserir o Requerimento de inscricdo a colacdo de grau devidamente preenchido;

. Inserir o certificado atualizado de estar em dia com as obrigagdes militares nos processos

em que a exigéncia se aplica;

. Inserir o comprovante de quitacdo eleitoral;

. Inserir a Declaracgdo de situacdo regular relativa ao ENADE;

. Inserir a Declaracdo de Inexisténcia de Débitos SISBI-UNIPAMPA;

. Secretaria Académica abrir um processo por curso/diplomado no SEl;

. Secretaria da Colagdo de Grau inserir ata/protocolo de entrega dos diplomas ao processo

de colacdo de grau do curso no SEl;

. Cumprimento das horas previstas no PPC quanto aos Componentes Curriculares

Complementares de Graduagao.

6.3.2. Constatagdes

A) Deferimento de horas de ACG com comprovantes de atividades realizadas em data anterior ao
vinculo mais recente

De acordo com o art. 114 da Resolugdo CONSUNI n2 29/2011, as atividades complementares
somente serdo analisadas se realizadas nos periodos enquanto o discente estiver regularmente
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matriculado na Unipampa, inclusive no periodo de férias.

Porém, segundo os §§ 22 e 32 do art. 32 das Normas para aproveitamento de ACGs do Curso de
Engenharia de Computacdo, constante do PPC do curso, somente sdo consideradas as ACG concluidas
durante o vinculo mais recente do discente com o curso, sendo vedado o aproveitamento de ACG

concluidas antes desta data.

De acordo com a ficha cadastral do diplomado L.F.P., matricula ..1100..., Engenharia de
Computacdo (BAEC), extraida do Sistema GURI, o vinculo mais recente com o curso é de 2018/1¢
semestre. Porém, observou-se que houve aproveitamento de horas de ACG em atividades do Grupo IV

realizadas em anos anteriores.

Foi possivel concluir que ha discordancia entre a Resolugdao CONSUNI n2 29 e as normas para
aproveitamento de ACG do Curso de Engenharia de Computacdao. Nesse sentido, a Coordenadoria de
Processos Académicos informou que o PPC passard por reformulacdo neste semestre e que orientara o

curso sobre a necessidade de alteragdao das normas para aproveitamento de ACG do curso.

6.3.3. Conclusdo da AUDIN sobre o processo de diplomagdo

Foi possivel constatar que cada Campus utiliza formularios e procedimentos préprios para a
solicitacdo e a validacdo das horas de ACG, inexistindo um padrdo Institucional, o que pode levar a

subjetividades no processo de andlise dos documentos apresentados pelos discentes.

De acordo com a manifestacdo da PROGRAD, a Pré-Reitoria de Graduacdo solicitou a DTIC e a
empresa AVMB (desenvolvedora do SIE) a criagdo de um médulo especifico para o envio dos certificados
digitalizados para validacdo das horas de ACG pelo coordenador de curso. Este mdédulo deve ser
integrado ao sistema de controle académico da Universidade para que sejam realizados os registros de

forma automatica, tdo logo a Coordenac¢ao de Curso homologue no Sistema.

RECOMENDAGOES
Para a PROGRAD

1. Compatibilizar as normas para aproveitamento de Atividades Complementares de Graduacdo

(ACG), constantes no PPC do Curso de Engenharia de Computacdo, a Resolugdo CONSUNI n2 29/2011.
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CONCLUSAO

Os processos selecionados para avaliacdo, neste trabalho, foram o processo de oferta de

componentes curriculares, de estagio e de diplomacao.

O periodo de analise foi o segundo semestre do primeiro ano de pandemia, época em que foi
necessario adaptar muitos dos procedimentos, migrando de entregas via contato direto e conferéncias

fisicas, para procedimentos online.

Percebe-se que cada unidade administrativa tentou adaptar-se da melhor forma possivel; no
entanto, ndo houve uma padronizagdo. Sendo a Unipampa uma Instituicdo multicampi, muitos
procedimentos diferentes foram colocados em acgdo; formuldrios foram criados e outros, adaptados.

Dessa forma, foi necessario fazer uma andlise casuistica dos processos selecionados na amostra.

Acerca do processo de oferta de componentes curriculares, foi possivel concluir que ndao houve
reducdo da carga hordria dos componentes curriculares previstos na matriz curricular dos cursos
selecionados na amostra no segundo semestre de 2020, em conformidade com o §22 do art. 22 da
Norma Operacional n2 4/2020. Ainda, as analises permitiram concluir que foi dispensada a matricula em
um numero minimo de créditos e, para 98% dos discentes analisados, foi observado o nimero maximo
de créditos previsto no PPC, atendendo ao disposto no art. 52 da NO n? 4/2020. Verificou-se que 19
discentes matricularam-se em componentes curriculares cujas cargas hordrias somadas ultrapassam o

limite maximo estabelecido no PPC, autorizados pela Coordenacao do Curso.

Sobre o processo de estdgio, foi possivel constatar as seguintes fragilidades: a)
incompatibilidade entre o periodo de vigéncia do estagio previsto no TCE e o periodo efetivamente
trabalhado por quatro estagiarios selecionados na amostra; b) auséncia de descricdo das atividades a
serem desenvolvidas durante o estdgio no TCE de trés estagidrios; c) inobservancia do limite maximo
diario de horas previsto no TCE de um estagiario; d) inconformidade entre a jornada didria realizada e a
prevista no TCE de trés estagiarios; e) auséncia de comprovacdo de que a jornada de estagio foi
estabelecida de comum acordo entre um estagidrio e a unidade concedente nos periodos de férias
académicas; e f) Descumprimento da programacdo do estagio, por parte de quatro estagidrios. As
analises realizadas demonstraram que os controles existentes ndo se mostraram suficientes para evitar
as situagdes constatadas e que a Unipampa, como parte concedente dos estagios, tem a obrigacdo de

zelar pelo cumprimento do Termo de Compromisso de Estagio, conforme dispGe a Lei n2 11.788/2008.
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Alerta-se que o descumprimento de qualquer obrigacao contida no TCE caracteriza vinculo de
emprego do educando com a parte concedente do estdgio para todos os fins da legislacdo trabalhista e
previdenciaria. A drea auditada manifestou discordancia com as recomendacdes realizadas para garantir
o cumprimento do Termo de Compromisso de Estagio (TCE), assim, registra-se que o gestor optou pela

assuncao de riscos.

Com relagdo ao processo de diplomagdo, constatou-se que houve o deferimento de horas de
ACG com comprovantes de atividades realizadas em data anterior ao vinculo mais recente para um
aluno do curso de Engenharia da Computacdo. Sobre essa ultima, concluiu-se que existe discordancia
entre a Resolucdo CONSUNI n2 29 e as normas para aproveitamento de ACG do Curso de Engenharia de
Computacao. Além disso, concluiu-se que cada Campus utiliza formularios e procedimentos préprios
para a solicitacdo e a validacdo das horas de ACG, inexistindo um padrdo Institucional, o que pode levar
a subjetividades no processo de analise dos documentos apresentados pelos discentes. Nesse sentido,
espera-se que a criacdo de um modulo especifico no SIE para o envio dos certificados digitalizados e

validagao das horas pelo coordenador de curso auxilie no processo.

Bagé, 16 de agosto de 2022.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

VAN SOARES b Aline Daiane Goncales Fagundes Documento assinado digitalmente
.b Data: 18/08/2022 12:07:47-0300 g 0! Data: 18/08/2022 12:09:36-0300 b GABRIELA GIACOMINI DE MACEDO
Verifique em https:/verificador.iti.br Verifique em https://verificador.iti.br g ol Data: 18/08/2022 11:53:51-0300
Verifique em https://verificador.iti.br
Ivani Soares Aline Daiane Gongales Fagundes Gabriela Giacomini de Macedo
Responsavel pela auditoria Equipe de apoio Supervisora

25



		2022-08-18T11:53:51-0300


		2022-08-18T12:07:47-0300


		2022-08-18T12:09:36-0300




