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POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE TRABALHO?

A auditoria sobre Encargos Docentes foi prevista no
Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) com base em fatores
de risco, por critérios de criticidade, materialidade,
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Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEPE)

1. Em conjunto com a Pro-Reitoria de Graduagao
(PROGRAD), analisar e conferir as inconformidades
encontradas referentes aos registros dos encargos em sala de
aula no 192 semestre de 2022, e adotar providéncias caso
verificado o descumprimento dos limites da Resolucao.

2. A Instituicdo possui
parametros objetivos para Reitoria
distribuir os encargos docentes, 2. Priorizar e implementar, junto a Diretoria de
oS I R [VTT T EMN oM [a[oM Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (DTIC), as
na pesquisa e na extensao? Pré-Reitorias e as  Coordenagbes Académicas, o
EN NV Lo ol TR le= r-tex| 2perfeicoamento das ferramentas institucionais para o registro
o [0 oA e [ R e e n e W lapp]| fidedigno e o controle dos encargos docentes, de forma

ocorreu em conformidade com a [CILICLER
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de modo que os docentes se desenvolvam e contribuam em
todas as areas finalisticas da Universidade.

4. Divulgar as informagbes vigentes de encargos
docentes em site institucional, de maneira a garantir o acesso
a informacgdes de interesse publico.
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INTRODUCAO

A auditoria sobre Encargos Docentes foi selecionada por fatores de risco na formulacdo no

Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2022, com base em critérios de criticidade,

materialidade, oportunidade e relevancia. A selecdo seguiu uma metodologia de priorizacdo que
pode ser consultada no Apéndice B do PAINT 2022, no link supracitado. Como o trabalho nao foi

concluido em 2022, a continuidade da auditoria foi prevista no PAINT 2023.

O objetivo do trabalho foi avaliar a confiabilidade das informacgdes registradas nos sistemas
institucionais referentes aos encargos docentes em sala de aula, a distribuicdo dos encargos entre
ensino, pesquisa e extensdo, e a conformidade com a Lei de Acesso a Informacdo (LAl) na

divulgacdo dos encargos. As questdes que a auditoria buscou responder foram as seguintes:

1. As informagdes que constam nos sistemas institucionais sobre o registro dos encargos em
sala de aula do 12 semestre de 2022 sdo fidedignas, de modo a possibilitar o controle

adequado sobre a efetividade docente?
2. A Instituicdo possui parametros objetivos para distribuir os encargos docentes, de forma
equilibrada, no ensino, na pesquisa e na extensdo?

3. A divulgacdo dos encargos docentes do 22 semestre de 2022 ocorreu em conformidade

com a Lei de Acesso a Informac3o (LAI) n® 12.527/20117

Destaca-se que as questdes “A distribuicdo de carga hordria em sala de aula, no 12

semestre de 2022, ocorreu em conformidade com a Resolucdo do Conselho Universitario

(CONSUNI) n2 79, de 28 de agosto de 2014?” e “A distribuicdo de encargos docentes nas trés

dimensdes finalisticas, no 12 semestre de 2022, ocorreu em conformidade Resolugdo CONSUNI n?
79/2014?” precisaram ser canceladas e substituidas pelas questdes n? 1 e 2, respectivamente,
devido as limita¢gdes encontradas no decorrer dos trabalhos.

Quanto as limitacdes, destacam-se as seguintes fragilidades encontradas:

a) Falta de um sistema unificado para as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo;

O Sistema de Gestdo Unificada de Recursos Institucionais (GURI) e o Sistema de
InformacgGes para o Ensino (SIE) sdo utilizados para os registros dos encargos de ensino, enquanto
o Sistema de Informagbes de Projetos de Pesquisa, Ensino e Extensdo (SIPPEE) e o Sistema

Académico de Projetos (SAP) sdo utilizados para registros dos encargos de pesquisa e de extensao.

1


https://sites.unipampa.edu.br/auditoria/files/2022/02/paint-2022-versao-texto.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/auditoria/files/2022/12/paint-2023-versao-texto.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://sites.unipampa.edu.br/consuni/files/2010/06/res--79_2014-diretrizes-de-encargos-docentes.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/consuni/files/2010/06/res--79_2014-diretrizes-de-encargos-docentes.pdf
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E, ainda, programas institucionais aprovados junto a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior/Ministério da Educacdo (CAPES/MEC), tais como, Programa de Educac¢do Tutorial

(PET),

Programa Institucional de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), Residéncia Pedagodgica, sdo

registrados em sistemas especificos.

b) Falta de compatibilidade entre os relatérios gerados pelo sistema GURI. A depender do

relatério gerado, as informacGes apresentadas sobre os encargos apresentam divergéncias;

Dificuldades de analisar a distribuicdo equilibrada das atividades de ensino em sala de aula

entre os docentes, pela fragilidade dos relatdrios;

d) A Resolugdo CONSUNI n? 79/2014, que trata das diretrizes para os encargos docentes

relacionados as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional do quadro
de docentes permanentes da Unipampa, ndo prevé limites minimos e maximos de carga

horaria para pesquisa, extensao e outras atividades de ensino;

e) A atualizacdo da Resolugdo CONSUNI n? 79/2014 ainda estd em andamento, conforme

f)

processos n? 23100.018475/2019-48 e n? 23100.018158/2022-27. Em consulta aos
processos, verificou-se que os limites minimos e maximos de carga hordria para pesquisa,

extensdo e outras atividades de ensino ndo constam na proposta;

Falta de uma unidade de referéncia, a nivel de Reitoria, para tratar de temas especificos

sobre encargos docentes.

O Regimento Geral da Unipampa, aprovado pela Resolucdo CONSUNI n2 5, de 17 de junho

de 2010, aborda algumas competéncias relacionadas a encargos docentes, conforme segue:

Art. 26. S3o competéncias da Comissao Superior de Ensino, consultivas ao CONSUNI:

[...]

IV. analisar, em conjunto com as ComissGes Superiores de Pesquisa e Extensdo, as
demandas dos Campus em relagdo ao quadro docente e propor o quadro de pessoal
docente da UNIPAMPA e os limites de carga-horaria docente em atividades de ensino,
pesquisa e extensao;

[...]

Art. 30. S3o competéncias da Comissao Superior de Pesquisa, consultiva ao CONSUNI:

[...]

lll. analisar, em conjunto com as Comissdes Superiores de Ensino e Extensdo, as demandas
dos Campus em relagdo ao quadro docente e propor o quadro de pessoal docente da
UNIPAMPA e os limites de carga-horaria docente em atividades de ensino, pesquisa e
extensao;

[...]

Art. 34. S3o competéncias da Comissao Superior de Extensao, consultivas ao CONSUNI:


https://sites.unipampa.edu.br/consuni/files/2022/10/5-regimento-geral-alterado-pela-resolucao-356-de-2022.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/consuni/files/2022/10/5-regimento-geral-alterado-pela-resolucao-356-de-2022.pdf
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[...]

[Il. analisar em conjunto com as ComissGes Superiores de Ensino e Pesquisa as demandas
dos Campus em relagdo ao quadro docente e propor o quadro de pessoal docente da
UNIPAMPA e os limites de carga-horaria docente em atividades de ensino, pesquisa e
extensao;

[...]

Art. 65. As Unidades Universitarias da UNIPAMPA s3o designadas como Campus, sendo o
orgdo de base, constitutivo da estrutura multicampi da Universidade, para todos os efeitos
de organizacdo administrativa e didatico-cientifica, dotado de servidores docentes e
técnico-administrativos em educagdo, com a responsabilidade de realizar a gestao do
ensino, da pesquisa e da extensao.

[...]

Art. 68. Compete ao Conselho do Campus:

[...]

XIll. pronunciar-se a respeito da distribuicdo de encargos docentes e técnico
administrativos em educa¢do e dos critérios em casos de remocdo, redistribuicio e
cedéncia de servidores;

[...]

Art. 77. S3o atribui¢des do Coordenador Académico executar as atividades necessarias a
consecugado das finalidades e objetivos da Universidade, dentre elas:

[...]

XIl. coordenar a atribuicao de encargos de ensino, pesquisa e extensdo aos docentes em
exercicio no Campus, inclusive as de substituicdo temporaria, articulado com os
coordenadores de curso

[...]

XX. indicar os docentes responsaveis pelas disciplinas dos cursos

[...]

Art. 85. Sdo competéncias das ComissGes de Ensino dos Campus:

[...]

IX. propor ao Conselho do Campus a oferta curricular e o plano de encargos docentes por
periodo letivo.

Todavia, cabe destacar que a Resolugdo 5/2010, em seu art. 52, dispGe que a Reitoria é o

orgao executivo de planejamento, coordenacdo, supervisdo, avaliacdo e controle de todas as

atividades universitdrias. As Pré-Reitorias integram a estrutura da Reitoria e, de acordo com o art.

59, possuem como atribuicdes bdasicas:

Assessorar a Reitoria no estabelecimento das politicas institucionais;
Formular diagnésticos dos problemas da Unipampa;
Elaborar as propostas de implementacao das politicas institucionais;

Assessorar os orgdos colegiados e as comissdes superiores nos processos de deliberagdo

sobre a politica de atuacao;

Coordenar as atividades dos 6rgaos responsaveis pela execu¢ao da politica de atuacgao.
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Além dessas atribui¢des, a Resolugdo CONSUNI n2 5/2010 estabelece que as competéncias
especificas de cada Prd-Reitoria sejam definidas pelo Regimento Interno da Reitoria. Nesse
sentido, tramita o processo 23100.007900/2021-98 para elaboragdo, mas, até o momento, o

referido Regimento ndo foi finalizado.

Nesse sentido, destaca-se que estd em monitoramento, desde 2018, a seguinte

recomendacdo emitida no RA 03/2017 - Estagio de capacidade dos mecanismos de governanca da

Unipampa: 1. Elaborar os regimentos da Reitoria e das Pré-Reitorias, contendo, no minimo: (a)
caracteristicas e competéncias desejaveis ou necessarias a Pro-Reitores e seus adjuntos; (b) papéis
e responsabilidades dos Prd-Reitores e seus adjuntos; (c) critérios e processo de selecdo dos

gestores; (d) diretrizes e limites para delegacdao de competéncias.

1. METODOLOGIA
A metodologia definida para cada questdo de auditoria foi:

Questao 1. As informagdes que constam nos sistemas institucionais sobre o registro dos
encargos em sala de aula do 12 semestre de 2022 s3o fidedignas, de modo a possibilitar o

controle adequado sobre a efetividade docente?

Métodos empregados na coleta, no tratamento e na analise dos dados

e Coleta: as horas registradas a titulo de encargos em sala de aula, no 12 semestre de 2022,
foram obtidas com a Pré-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD). As informacdes sobre a
percepcao da PROGRAD a respeito da confiabilidade dos dados constantes nos sistemas
institucionais foram coletadas por indagacdo escrita;

e Tratamento: os registros foram agrupados em duas planilhas distintas; sendo uma para
analise dos limites da Resolugdo 79/2014 e outra para verificagdo das disciplinas
ministradas com sobreposicdo de hordrios;

e Andlise: a analise dos limites da Resolugdo recaiu sobre a totalidade dos 883 nomes que
constavam na lista da PROGRAD, por meio de aplicacdo de férmula. A verificacdo das
disciplinas ministradas com sobreposicdo de hordrios recaiu sobre uma amostra de 87

servidores, envolvendo aplicacdo de formula em planilha eletrénica.


https://sites.unipampa.edu.br/auditoria/files/2019/09/ra_03-2017__auditoria-estagio-capacidade-mecanismos-governanca.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/auditoria/files/2019/09/ra_03-2017__auditoria-estagio-capacidade-mecanismos-governanca.pdf
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Amostragem

e Método adotado: amostragem probabilistica;

e Critérios para sele¢do da amostra: a amostra para verificacdo da sobreposicao de hordrios
foi obtida por meio de sorteio aleatdrio dos nomes, considerando-se o grau de confianca

de 95% e a margem de erro de 10%.

Questao 2. A Instituicido possui parametros objetivos para distribuir os encargos

docentes, de forma equilibrada, no ensino, na pesquisa e na extensao?

Métodos empregados na coleta, no tratamento e na analise dos dados

e Coleta: a distribuicdo dos encargos no ensino, na pesquisa e na extensdo, no 12 semestre
de 2022, foi obtida pela equipe de auditoria por meio do Relatério GURI 7944 - Registro de
atuacdo docente. Os parametros para distribuicdo dos encargos no ensino, na pesquisa e
na extensao foram obtidos por indagacdo escrita;

e Tratamento: selecionou-se uma amostra de docentes para verificagdo dos documentos
comprobatérios da carga hordria registrada no Relatério 7944. As colunas do Relatério
7944 foram classificadas por tipo - ensino, pesquisa, extensdo ou gestao - para afericao da
distribuicdo da carga horaria de cada docente;

e Andlise: realizou-se a andlise das respostas as indaga¢cdes com relacdo aos parametros para
distribuicdo da carga hordria nas 3 dimensdes. A analise da distribuicdo no 12 semestre de
2022 recaiu sobre a totalidade dos 406 docentes permanentes ativos dos campi Bagé,
Itaqui e Uruguaiana, conforme listagem enviada pela Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas

(PROGEPE), utilizando-se férmula em planilha eletrénica.
Amostragem
e Meétodo adotado: amostragem nao probabilistica;

e C(Critérios para selecdo da amostra: a selecdo dos campi foi feita por critérios subjetivos,

considerando a quantidade de docentes, de licengas e de participagdo na gestao.
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Questao 3. A divulgagao dos encargos docentes do segundo semestre de 2022 ocorreu em

conformidade com a Lei de Acesso a Informagdo (LAI)?

Métodos empregados na coleta, no tratamento e na analise dos dados

e Coleta: a listagem dos docentes permanentes ativos dos campi Bagé, Itaqui e Uruguaiana,
no 22 semestre de 2022, foi obtida junto a PROGEPE. Os dados sobre os encargos vigentes
foram obtidos pela equipe de auditoria em consulta ao site institucional;

e Tratamento: os dados coletados foram planilhados;

e Analise: realizou-se andlise sobre a totalidade dos docentes dos campi selecionados (396
docentes) para verificar se os encargos vigentes no 22 semestre de 2022 estavam
divulgados no site institucional. Ficaram de fora da andlise os trés docentes que se

desligaram no inicio do semestre.

Amostragem
e Meétodo adotado: amostragem nao probabilistica;
e Critérios para selecdo da amostra: a selecdo dos campi foi feita por critérios subjetivos,

considerando a quantidade de docentes, de licengas e de participagdo na gestao.

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

2.1. VISAO GERAL DO OBJETO

Encargos docentes sdo as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional

exercidas pelo quadro de docentes permanentes da Unipampa (Resolugdo n® 79/2014).

De acordo com o art. 44 do Estatuto da Unipampa, o corpo docente da Instituicido é
constituido por professores com atividades regulares de ensino, pesquisa, extensdo e gestao

universitaria.

As atividades de ensino compreendem as a¢des dos docentes diretamente vinculadas aos
cursos e programas regulares, em todos os niveis e em todas as modalidades de ensino, ofertadas
pela Unipampa, compreendendo aulas e demais atividades de ensino (art. 52 da Resolucdo n?

79/2014).
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Sdo consideradas aulas de graduacdo e pds-graduacdo (stricto e lato sensu) as aulas
ministradas nas modalidades presencial e/ou na Educacdo a Distancia (EaD), desde que previstas
no Projeto Politico-Pedagégico do Curso (PPC), aprovado pelo CONSUNI, nos limites e nas
condi¢cdes estabelecidas pela legislacdo especifica (§12 do art. 52 da Resolugdo n2 79/2014).
Também sdo consideradas atividades de ensino aquelas elencadas no §22 do art. 52 da Resolugdo

n 79/2014.

Sao consideradas atividades de pesquisa as acdes docentes realizadas individualmente ou,
preferencialmente, em grupos de pesquisa (art. 62 da Resolugcdo n? 79/2014). Além disso, a
Unipampa reconhece a participacdo dos docentes nas atividades de pesquisa elencadas no § Unico

do art. 62 da Resolugdo n? 79/2014.

Sao consideradas atividades de extensdao as acdes de carater comunitario, atendendo as
demandas dos arranjos produtivo, social e cultural em que a Universidade estda inserida (art. 72 da
Resolugdo n? 79/2014). Além disso, a Unipampa reconhece a participacdo dos docentes nas

atividades de extensdo elencadas no § Unico do art. 72 da Resolucdo n? 79/2014.

Sao consideradas atividades de gestao institucional aquelas inerentes ao exercicio de
orgdos colegiados, direcGes, assessorias, chefias e coordenacgdes previstas no Estatuto (art. 82 da

Resolugdo n2 79/2014).

2.2. PONTOS POSITIVOS IDENTIFICADOS

No decorrer do trabalho, a equipe de auditoria verificou que estd em elaboracdo uma
Instrugdao Normativa (IN) que visa estabelecer os procedimentos relativos ao cOmputo e registro no
SIE (Sistema de Informacdes para o Ensino) dos encargos de atividades de ensino/aula no dmbito
dos cursos de graduagdo da Unipampa. A minuta pode ser consultada no processo

23100.005133/2023-44.

2.3. RECOMENDAGCOES NAO ATENDIDAS

Em 2014, a auditoria em ensino de graduacdo teve como objetivo analisar, de forma

objetiva e técnica, as condi¢des que mais afetam o desempenho na area do ensino de graduacao:



unipampa Reitoria
Auditoria Interna (AUDIN)

Universidade Federal do Pampa

retencdo, evasdo e controle dos registros académicos. Os resultados foram apresentados no

Relatdrio de Auditoria (RA) n2 06/2014.

No RA 06/2014, foram emitidas 24 recomendagdes. Dessas, 2 ainda ndo foram atendidas e
permanecem em monitoramento, sendo que 1 delas guarda relacdo direta com o objeto auditado -

encargos docentes - conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Recomendagdes em monitoramento relacionadas ao objeto auditado - RA 06/2014

Constatagao Recomendagao Unidade responsavel Data limite

Controle do didrio de|(24) Normatizar os limites minimos e maximos
classe - Controle dos|em outras atividades dos docentes - Projetos de | Gabinete da Reitoria
encargos docentes ensino, pesquisa, extensdo e gestdo.

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no Sistema e-Aud. Consulta em 14/09/2023.

01/02/2024 (apds
prorrogacdes)

A responsabilidade pelo atendimento das recomendag¢bes emitidas pela AUDIN compete
aos gestores das unidades auditadas, cabendo-lhes aceitar formalmente o risco associado, caso

decidam por nao realizar nenhuma agao.

3. RESULTADOS DOS EXAMES

A seguir, sao apresentadas, por ordem de relevancia, as desconformidades com relagdo aos

critérios adotados pela equipe de auditoria.

3.1. CONSTATAGAO 1. FRAGILIDADES NOS SISTEMAS INSTITUCIONAIS REFERENTES AOS
REGISTROS DE ENCARGOS DOCENTES EM SALA DE AULA

Os registros de encargos docentes em sala de aula disponibilizados a Auditoria Interna
(AUDIN) foram testados e ndo se mostraram fidedignos devido a inadequac¢do dos sistemas
disponiveis para registro, acompanhamento e controle dos encargos, prejudicando o controle
sobre a efetividade docente e inviabilizando a verificagdo do cumprimento dos limites referenciais

da Resolucdo CONSUNI n2 79/2014.

De acordo com a Resolucdo, o limite minimo de carga horaria de aulas para as carreiras de

magistério é de 8 horas semanais, em qualquer regime de trabalho (art. 92). Ja o limite maximo


https://sites.unipampa.edu.br/auditoria/files/2016/03/2014-relatorio-de-auditoria-06-ensino-de-graduacao.pdf
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estd fixado em 60%, que equivale a 12 horas, no regime de 20 horas; e 50%, que equivale a 20

horas, no regime de 40 horas e de dedicacdo exclusiva (§12 do art. 992).

Os docentes que atuam em cargos de Reitor, Vice-Reitor, Pré-Reitor e Diretor de Campus
podem ser liberados das cargas hordrias de aulas de graduacdo (§22 do art. 92). Os docentes em
outros cargos de gestdo podem ter carga horaria reduzida considerando o limite minimo (§32 do

art. 99).

Ainda, o docente que leciona em cursos de pds-graduagdao da Unipampa deve ministrar,
semestralmente, no minimo, 1 componente curricular nos cursos de graduacdo, exceto em casos

devidamente justificados e deliberados pela Comissdo Superior de Ensino (art. 10).

O sistema utilizado para registro dos encargos em sala de aula é o SIE. A partir dos dados
registrados nesse sistema, o Sistema GURI gera diversos relatérios, dentre os quais, destacam-se os
seguintes: Relatério 4366 - Carga hordria docentes por unidade - e Relatério 10646 - Encargo

docente da oferta.

Além disso, o Sistema GURI também gera o Relatério 7944 - Registro de Atuacdo Docente
por periodo - que apresenta as informacgdes preenchidas pelo préprio professor. Nesse modulo, o
docente informa o quanto de sua carga horaria é dedicada para cada atuacdo — ensino de
graduacdo, ensino em curso de pds-graduacao, pesquisa, extensdo e gestao - para fins do Censo da

Educacdo Superior.

A partir da realizagdo dos procedimentos de auditoria, as seguintes inconformidades foram

constatadas com relag¢3o aos registros dos encargos em sala de aula no 12 semestre de 2022*:

e 1 docente da amostra com registro de disciplinas divergentes com aulas no mesmo dia e
horario;

e 226 docentes, da totalidade de servidores dessa categoria, apresentam carga hordria
inferior a 8 horas semanais (de 1 a 7 horas);

e 19 docentes?, da totalidade de servidores dessa categoria, ndo possuem horas semanais

em sala de aula registradas;

! Os procedimentos foram realizados com base na listagem de nomes e cargas hordrias semanais
disponibilizada pela PROGRAD.

2 Constatou-se que 29 nomes da lista disponibilizada pela PROGRAD n3o possuiam carga horaria semanal
registrada. Todavia, a equipe de auditoria verificou que 10 desses nomes ndo se tratavam de docentes permanentes da
Unipampa.
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e 151 docentes, da totalidade de servidores dessa categoria, apresentam carga horaria acima

de 20 horas semanais, inclusive com valores bem distorcidos, como 142 horas semanais.

Constatou-se que as principais causas para as fragilidades nos registros dos encargos em

sala de aula, constantes nos sistemas institucionais, sdo:

e As informagOes apresentadas nos relatérios possuem limitagdes, especialmente em
algumas situacgGes, entre elas: a) disciplinas com mais de uma turma em que parte do
horario é comum em mais de uma turma; b) disciplinas ministradas com sobreposicao
parcial de horarios e; c) disciplinas de estagio e Trabalho de Conclusao de Curso (TCC);

e O SIE ndo atende adequadamente as necessidades de registro, acompanhamento e
controle. As informacdes precisam ser buscadas em mais de um relatdrio, pois ndo sao

confidveis.
Sendo assim, a Instituicdo esta exposta aos seguintes efeitos potenciais:

e Avaliagcdo incorreta para fins de promocao e progressao funcional;
e Docentes ndo cumprirem a jornada prevista no contrato de trabalho;

® Prejuizo as atividades de ensino em sala de aula.

Concluiu-se, entdo, que as informacdes que constam nos sistemas institucionais sobre o
registro dos encargos em sala de aula ndo sao fidedignas e ndo possibilitam o controle adequado

sobre a efetividade docente.

3.2. CONSTATAGAO 2. AUSENCIA DE PARAMETROS OBJETIVOS PARA DISTRIBUIR OS ENCARGOS
DOCENTES DE MANEIRA EQUILIBRADA NO ENSINO, NA PESQUISA E NA EXTENSAO

Verificou-se que ndo ha parametros objetivos e formalmente definidos para a distribuicdo
equilibrada dos encargos docentes entre ensino, pesquisa e extensdo, porque a Resolucdo

CONSUNI n2 79/2014 trata apenas de limites referenciais para encargos em sala de aula.

Em analise ao Relatério GURI 7944 - Registro de atuacdo docente - a equipe de auditoria
concluiu que as horas registradas referentes ao ensino foram muito superiores as horas registradas
na pesquisa e na extensao no 12 semestre de 2022. A distribuicao dos encargos docentes no

periodo analisado foi: ensino 71,76%; pesquisa 9,24%; extensdo 5,76%; e gestdo 13,24%.
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Do total de 406 docentes analisados, 269 ndo possuiam carga horaria em uma ou mais das
dimensoes (Campus Bagé - 111 docentes; Campus Itaqui - 51 docentes; e Campus Uruguaiana -
107 docentes). Destaca-se que a analise recaiu sobre a totalidade dos docentes permanentes

ativos dos campi Bagé, Itaqui e Uruguaiana, conforme listagem enviada pela PROGEPE.

Importante frisar que, no RA 06/2014, foi feita uma recomendagcdo para normatizar os
limites minimos e maximos em outras atividades dos docentes — projetos de ensino, pesquisa,

extensdo e gestdo; mas, até a presente data, essa recomendacdo ainda nao foi implementada.

Conforme dispde a IN Conjunta MP-CGU n? 01, de 10 de maio de 2016, os 6rgdos e as

entidades do Poder Executivo Federal devem implementar, manter, monitorar e revisar os
controles internos da gestdo, tendo por base a identificacdo, a avaliacdo e o gerenciamento de

riscos que possam impactar a consecucdo dos objetivos estabelecidos pelo Poder Publico.

Sendo assim, a equipe de auditoria considera relevante que a gestdao implemente controles
destinados a mitigar o risco de que a pesquisa e a extensao fiquem desassistidas e o risco de que a

Universidade ndo se desenvolva nessas duas areas finalisticas.

3.3. CONSTATACAO 3. DIVULGACAO DOS ENCARGOS DOCENTES EM DESACORDO COM A LEI DE
ACESSO A INFORMAGCAO (LAI)

Verificou-se a falta de transparéncia das atividades vigentes de ensino, pesquisa, extensao
e gestdo de aproximadamente 31% dos 396 professores analisados dos Campi Bagé, Itaqui e

Uruguaiana. Destaca-se que as andlises ocorreram durante o 22 semestre letivo de 2022.

A partir da realizacdo dos procedimentos de auditoria, constatou-se que 124 docentes nao
possuem a divulgacao das atividades vigentes de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo do 29
semestre de 2022 (Campus Bagé - 42 docentes, Campus ltaqui - 23 docentes e Campus
Uruguaiana - 59 docentes). Foram excluidos da andlise os docentes com licenca e/ou afastamentos

que cobriam todo o semestre analisado.

A Lei de Acesso a Informacdo, em seu art. 32, destaca as seguintes diretrizes a fim de

assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo:
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Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os
principios bdsicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;

Il - divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

1l - utilizagdo de meios de comunicacédo viabilizados pela tecnologia da informacéao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

O art. 62 da mesma Lei destaca que cabe aos érgaos e entidades do poder publico

assegurar a:

Nesse sentido,

Plenario, dispse:

| - gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;

Il - protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

Il - protecdo da informag¢do sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérddo 2729/2017 — TCU —

9.9. recomendar, com base no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, ao
Ministério da Educagdo que oriente as Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES
acerca da necessidade de:

9.9.1. divulgarem ao publico, em seus respectivos sitios na internet, as atividades vigentes
de ensino, pesquisa e extensdo dos professores, em consonancia com o art. 32 da Lei
12.527/2011; [...]

Constatou-se que as horas que estdo divulgadas nos sites institucionais sdo as mesmas

preenchidas pelos docentes no Registro de Atuag¢dao Docente, no qual o docente informa o quanto

de sua carga hordria é

dedicada para cada atuacdo, para fins do Censo da Educacdo Superior. O

preenchimento é solicitado préximo ao final de cada semestre, para utilizacdo dos dados no inicio

do ano seguinte. Assim, a publicidade e a divulgacdo de informacgbes de interesse publico, no que

tange a carga horaria docente, ndo ficam disponiveis em tempo habil a serem disponibilizadas a

comunidade ao longo do tempo.

Sendo assim, a Instituicdo estd exposta aos seguintes efeitos:

e Desconformidade legal;

e LimitacGes ao controle social da administracdo publica; e

12
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e Falta de fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica.
Concluiu-se, assim, que a divulgacdo dos encargos docentes do 22 semestre de 2022 esta

em desconformidade com a Lei de Acesso a Informagao.

4. RECOMENDAGOES

No Quadro 2, estdo listadas, por constatacdo, as recomendacdes exaradas neste Relatério

de Auditoria e os setores para os quais serdo encaminhadas.

Quadro 2: Recomendacées do RA 02/2023

Constatagao Recomendagao

A PROGEPE

1. Em conjunto com a Pro-Reitoria de Graduagdao (PROGRAD), analisar e conferir
as inconformidades encontradas referentes aos registros dos encargos em sala
de aula no 12 semestre de 2022, e adotar providéncias caso verificado o

1. Fragilidades nos sistemas
descumprimento dos limites da Resolugdo.

institucionais  referentes  aos
registros de encargos docentes em
sala de aula

A REITORIA

2. Priorizar e implementar, junto a Diretoria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo (DTIC), as Proé-Reitorias e as CoordenagGes Académicas, o
aperfeicoamento das ferramentas institucionais para o registro fidedigno e o
controle dos encargos docentes, de forma unificada.

2. Auséncia de parametros

_— o A REITORIA
objetivos  para  distribuir os

3. Implementar a¢des para que a distribuicdo dos encargos docentes atenda ao

encargos docentes de maneira
equilibrada no ensino, na pesquisa
e na extensao

ensino, a pesquisa e a extensdo, de modo que os docentes se desenvolvam e
contribuam em todas as areas finalisticas da Universidade.

3. Divulgagdo dos encargos
docentes em desacordo com a Lei
de Acesso a Informacgdo (LAI)

A REITORIA
4. Divulgar as informacses vigentes de encargos docentes em site institucional,
de maneira a garantir o acesso a informacdes de interesse publico.

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

5. CONCLUSAO

As analises permitiram constatar inconformidades no que se refere aos sistemas
institucionais utilizados para registro dos encargos docentes e a divulgacao das atividades vigentes
dos professores. Ainda, constatou-se a fragilidade nos parametros para distribuicdo dos encargos

docentes de maneira equilibrada no ensino, na pesquisa e na extensdo. Diante disso, foram
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realizadas recomendagGes com o objetivo de corrigir falhas, aperfeicoar processos e/ou atender a

legislacdo, conforme apresentado no Quadro 2.
A seguir, apresentam-se as conclusdes para cada questao norteadora do trabalho:

1. As informagdes que constam nos sistemas institucionais sobre o registro dos encargos em
sala de aula do 12 semestre de 2022 sao fidedignas, de modo a possibilitar o controle

adequado sobre a efetividade docente?

A equipe de auditoria concluiu que as informacgGes institucionais sobre o registro dos
encargos em sala de aula ndo sao fidedignas e ndo possibilitam o controle adequado sobre a
efetividade docente, devido a inadequacdo dos sistemas disponiveis para registro,

acompanhamento e controle dos encargos.

2. A Instituicdo possui parametros objetivos para distribuir os encargos docentes, de forma

equilibrada, no ensino, na pesquisa e na extensao?

A equipe de auditoria ndo identificou parametros objetivos para distribuir os encargos
docentes de maneira equilibrada entre as dimensdes ensino, pesquisa e extensdo, sendo assim,
considera-se relevante que a gestdo implemente controles destinados a mitigar o risco de que a
pesquisa e a extensdo figuem desassistidas e o risco de que a Universidade ndo se desenvolva

nessas duas areas finalisticas.

3. A divulga¢ao dos encargos docentes do 22 semestre de 2022 ocorreu em conformidade

com a Lei de Acesso a Informacao (LAI)?

Concluiu-se que a divulgacao dos encargos docentes do 22 semestre de 2022 nao estd de
acordo com a Lei de Acesso a Informacdo. Isso ocorre porque as horas divulgadas nos sites
institucionais dos Campi sdo as mesmas que os docentes preenchem no “Registro de Atuacao
Docente”, no qual informam quanto tempo dedicam a cada atividade, para fins do Censo da
Educagao Superior. Esse preenchimento ocorre préoximo ao final de cada semestre e os dados so
sao utilizados no ano seguinte. Portanto, as informag¢des sobre a carga hordria dos docentes nao

sao disponibilizadas a comunidade de forma oportuna.

Além disso, foi possivel verificar que ndo ha a divulgacdo das atividades vigentes de ensino,
pesquisa, extensdo e gestdao de aproximadamente 31% dos 396 professores analisados dos Campi

Bagé, Itaqui e Uruguaiana.
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Por fim, pode-se considerar como beneficio decorrente desta auditoria a criacdo do
Processo n? 23100.005133/2023-44 (ainda em andamento), que trata da elaboracdo de uma
Instrucdo Normativa que visa estabelecer os procedimentos relativos ao cOmputo e registro no SIE

dos encargos de atividades de ensino/aula no ambito dos cursos de graduagdo da Unipampa.
Espera-se que esta auditoria traga outros beneficios para a Instituicdo, como:

e Implantacdo de um sistema unificado para as atividades de ensino, pesquisa e extensao, ou
aperfeicoamento das ferramentas existentes, de modo a permitir o registro fidedigno e o

controle dos encargos docentes;
e Atualizacdo da Resolugdo n? 79/2014;

e Divulgacdo, em site institucional, das atividades vigentes de ensino, pesquisa, extensao e
gestdao dos professores, em consonancia com o art. 32 da Lei 12.527/2011, de maneira a

garantir o acesso a informacdes de interesse publico;

e Designacdo de uma unidade de referéncia para tratar de temas especificos de encargos
docentes; e

e Implementacdo de ac¢Oes para que a distribuicdo dos encargos docentes atenda ao ensino,
a pesquisa e a extensdo, de modo que a Universidade se desenvolva em todas as suas areas

finalisticas.
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ANEXO | - MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Por meio do despacho da Gabinete da Reitoria doc. n2 1196680 do Processo n?
23100.009491/2022-45, de 25 de julho de 2023, apresentou-se a manifestacdo formal conjunta da
Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD), da Prd-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEPE) e da
Reitoria, a respeito das constatacdes e das recomendacdes do Relatdrio Preliminar da Auditoria em

Encargos Docentes, conforme segue:

Constatagdao 1. Fragilidades nos sistemas institucionais referentes aos registros de encargos

docentes em sala de aula
Manifestacao da unidade auditada:

Sobre a recomendagdo n2 1 (destinada a PROGEPE), que indicava a necessidade de adotar
acdes para que os professores cumpram os limites estabelecidos na resolugdao que orienta os
encargos docentes, tomando as providéncias cabiveis quando do descumprimento, a area

informou que:

Considerando que os Encargos Docentes se constituem de ensino, pesquisa, extensao e
gestdo, somente os de ensino tem regulamentacgdo prépria e podem ser auferidos pela
PROGEPE através de relatérios extraidos, principalmente, do SIE, pois os mesmos exigem
o minimo de oito horas, e podem ser observados pelo langamento das ofertas de
disciplinas.

Com relagdo as atividades de extensdao ou pesquisa, a PROGEPE ndao tem condi¢des
técnicas de se posicionar, pois estariam invadindo as areas de competéncias de outras
Pré-Reitorias.

Analise da equipe de auditoria:
Considerando que:

® 0s argumentos apresentados ndo trazem relacdo com a recomendacdo e com as
inconformidades® demonstradas pela equipe de auditoria no relatério, e que ndo
houve manifestacdo quanto a essas inconformidades por parte do gestor;

® a equipe de auditoria ndo conseguiu concluir se os docentes estdao cumprindo ou

ndo os limites em sala de aula estabelecidos na Resolucdo CONSUNI n2 79/2014,

3 0 detalhamento das inconformidades serd encaminhado 8 PROGEPE em processo administrativo eletrénico.
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visto que os registros de encargos docentes em sala de aula disponibilizados a

AUDIN ndo se mostraram fidedignos,

A equipe de auditoria altera a recomendacdo feita no relatério preliminar para: Em
conjunto com a Proé-Reitoria de Graduagao (PROGRAD), analisar e conferir as inconformidades
encontradas referentes aos registros dos encargos em sala de aula no 12 semestre de 2022, e

adotar providéncias caso verificado o descumprimento dos limites da Resolucgdo.

Manifestacdao da unidade auditada:

Sobre a recomendag¢ao n2 2 (destinada a Reitoria), que indicava a necessidade de priorizar
e implementar, junto a Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (DTIC), as
Pro-reitorias e as CoordenacOes Académicas, o aperfeicoamento das ferramentas institucionais
para o registro fidedigno e o controle dos encargos docentes, de forma unificada, a unidade

informou que:

Com o conhecimento e anuéncia da Diretoria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo (DTIC), manifestamos ser viavel atender a recomendacdo indicada a
Reitoria, sendo possivel o aperfeicoamento das ferramentas institucionais para que
ocorra o registro fidedigno e o controle dos encargos docentes de forma unificada.

Analise da equipe de auditoria:

A equipe de auditoria mantém a recomendacdo, tendo em vista a manifestacdo de

concordancia do gestor.

Constatacao 2. Auséncia de parametros objetivos para distribuir os encargos docentes de

maneira equilibrada no ensino, na pesquisa e na extensao
Manifestacdao da unidade auditada:

Sobre a recomendacao n2 3 (destinada a Reitoria), que indicava a necessidade de prever os
limites estipulados na recomendacgdo n2 24 do RA 06/2014 para fins de atualizacdo e aprovagdo da
nova resolucdo de encargos docentes, observando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensdo, a unidade informou que:
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As pro-reitorias de Graduagdo e de Gestdo de Pessoas se manifestam:

a) pela necessidade de eventuais corre¢des na forma de registro e distribuicdo didatica
para a garantia de que cada docente deva ter o limite minimo das horas dedicadas ao
ensino em sala aula previsto na resolugdo 079/2014 e lei 9.394/96, LDB; e

b) sobre os limites minimos e maximos de horas de Extensdo e Pesquisa ndo ha um
amparo legal para se estabelecer tais limites. No entanto, destaca-se que as Prd-reitorias
de Extensdo e Cultura e de Pesquisa, Pés-Graduacdo e Inovagdo - PROPPI tém realizado
fortemente agGes de fomento a Extensdo e Pesquisa por meio de dezenas de editais de
bolsas a estudantes de recursos financeiros para projetos.

Além disso, a PROGEPE informou, no despacho 1196562 do Processo n2
23100.009491/2022-45, que a “discussdo e/ou normatizacdo e controle dos encargos docentes, na
opinido da Progepe, deve ser estabelecido através de um GT com participacdo no minimo da

PROPPI, PROEXT, PROGRAD, CPPD, PROGEPE.”

Analise da equipe de auditoria:

Apesar do argumento de que ndo ha amparo legal para estabelecer limites minimos e
maximos de horas para atividades de pesquisa e extensao, destaca-se que a IN Conjunta MP-CGU
n? 1/2016 dispde que os Orgdos e as entidades do Poder Executivo Federal devem implementar,
manter, monitorar e revisar os controles internos da gestdo, tendo por base a identificacdo, a
avaliagdo e o gerenciamento de riscos que possam impactar a consecu¢ao dos objetivos

estabelecidos pelo Poder Publico.

Conforme constatado pela equipe de auditoria, as horas registradas referentes ao ensino
foram muito superiores as registradas na pesquisa e na extensdo no 12 semestre de 2022.
Destaca-se que a conclusdao se deu com base nos dados extraidos do Relatério GURI 7944 -
Registro de atuacdo docente. Os dados desse relatodrio, inclusive, sdo divulgados nos sites
institucionais dos Campi.

Ainda, considerando que a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo é um
principio previsto no art. 62 do regimento da Unipampa, faz-se importante que essas dimensdes
sejam devidamente assistidas para que a Universidade se desenvolva em todas as suas areas
finalisticas.

Sendo assim, a equipe de auditoria altera a recomendacao feita no relatério preliminar

para: Implementar a¢bes para que a distribuicdo dos encargos docentes atenda ao ensino, a
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pesquisa e a extensdo, de modo que a Universidade se desenvolva em todas as suas areas

finalisticas.

Constatacdao 3. Divulgacdo dos encargos docentes em desacordo com a Lei de Acesso a
Informacgdo (LAI)
Manifestacao da unidade auditada:

Sobre a recomendagado n? 4 (destinada a Reitoria), que indicava a necessidade de divulgar
as informacgdes vigentes de encargos docentes em site institucional, de maneira a garantir o acesso

a informacodes de interesse publico, a unidade informou que:

Com o conhecimento e anuéncia da Diretoria de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo (DTIC), manifestamos ser vidvel atender a recomendagdo indicada a
Reitoria, sendo possivel divulgar as informagdes vigentes de encargos docentes em site
institucional, de maneira a garantir o acesso a informagdes de interesse publico.

Analise da equipe de auditoria:

A equipe de auditoria mantém a recomendac¢do, tendo em vista a manifestacdo de

concordancia do gestor.
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