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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

O objetivo deste trabalho foi
avaliar a conformidade dos critérios
estabelecidos no Acérddo n?Q
1.178/2018-TCU-Plenario.

As questGes que a auditoria
buscou responder foram as seguintes:

1. A Fundagao Universidade
Federal do Pampa (Unipampa)
disponibiliza, no seu site institucional,

as informacBes sobre transparéncia
no relacionamento com fundagdes de
apoio em conformidade com o item

9.3 do Acérdao
1.178/2018-TCU-Plendrio?

n<

2. As fundacgbes de apoio que
possuem contratos ou convénios
vigentes com a Unipampa
disponibilizam, nos seus sites na
internet, informagdes sobre a
transparéncia no relacionamento com
a Universidade em conformidade com
o item 94 do Acérdio n?Q
1.178/2018-TCU-Plenario?

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE TRABALHO?

A auditoria sobre Transparéncia do Relacionamento com Fundacgbes
de Apoio foi prevista no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2023.

A inclusdo do objeto foi motivada pelo Acdérdio n?
1.178/2018-TCU-Plendrio, resultado da auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido com o objetivo de avaliar o cumprimento das normas
relativas a transparéncia na gestdo de recursos publicos no
relacionamento entre as fundag¢des de apoio e as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) e os Institutos Federais (IF).

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

As andlises permitiram constatar que alguns critérios de
transparéncia estabelecidos no Acérddo n? 1.178/2018-TCU-Plenario ndo
sdo cumpridos na integra.

Os resultados das andlises realizadas no site do Nucleo de
Relacionamento com Fundagdes de Apoio da Unipampa demonstraram
que 72,73% dos critérios sdo atendidos; 9,09% ndo sdo atendidos; e
18,18% sao parcialmente atendidos.

Com relagdo ao site da Fundagdo Luiz Englert, os resultados
demonstraram que 11,54% dos critérios sdao atendidos; 50,00% ndo sdao
atendidos; e 38,46% sdo parcialmente atendidos.

Salienta-se o comprometimento da equipe do NRFA com o
cumprimento dos itens do Acdrdao e, apesar de ser matéria recente no
ambito da Unipampa, muitos aspectos ja estdo bem desenvolvidos.

Ainda, diversas providéncias para o aumento da transparéncia ja
foram tomadas pela Instituicdo em decorréncia das constatagbes da
equipe de auditoria.

QUAIS RECOMENDAGOES DEVERAO SER ADOTADAS PELO NUCLEO DE
RELACIONAMENTO COM FUNDAGOES DE APOIO (NRFA)?

1. Implantar um Unico sistema informatizado, de acesso publico
na internet, que permita o acompanhamento concomitante da tramitacdo
interna e da execucdo fisico-financeira de cada projeto e que contemple
todos os projetos geridos por quaisquer fundagdes de apoio (item 9.3.1 do
Acérddo n? 1178/2018 TCU-Plenario).

2. Divulgar, em site institucional, as sele¢des para concessao de
bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma a atender ao
principio da publicidade (item 9.3.3.2 do Acérddo n® 1178/2018
TCU-Plenario).

3. Estabelecer formalmente metas e indicadores de resultado e de
impacto que permitam avaliar a gestdao do conjunto de projetos, e ndo de
cada um individualmente.

4. Elaborar plano de monitoramento objetivando acompanhar o
atendimento dos critérios de transparéncia constantes no Acdérddo n2
1.178/2018-TCU-Plendrio.

5. Disponibilizar e manter atualizada, em site institucional,
ferramenta de monitoramento que demonstre o grau de implementagéo
dos requisitos de transparéncia, tanto por parte das fundag¢des de apoio,
quanto por parte da Unipampa.
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INTRODUCAO

A auditoria sobre Transparéncia do Relacionamento com Fundacbes de Apoio foi prevista
no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2023, em razio do Acérddo n?®

1.178/2018-TCU-Plenario. Esse Acdrddo foi resultado da auditoria realizada pelo Tribunal de

Contas da Unido (TCU) com o objetivo de avaliar o cumprimento das normas relativas a
transparéncia na gestdo de recursos publicos no relacionamento entre as fundagdes de apoio e as

Instituices Federais de Ensino Superior (IFES) e os Institutos Federais (IF).

A falta de transparéncia no ambito do relacionamento entre as fundagdes de apoio e as
Instituicbes Federais de Ensino Superior podera levar a utilizacdo de recursos publicos sem a
devida e adequada contrapartida para a entidade estatal, devido a confusdo entre o que é publico
e o que é privado, e, como consequéncia, ter-se-d4 o desvio de finalidade da relacdo com as

fundacgdes de apoio.

Dessa forma, para analise neste trabalho, foram estabelecidas as seguintes questdes de

auditoria:

Questdo 1: A Fundacdo Universidade Federal do Pampa (Unipampa) disponibiliza, no seu
site institucional, as informagdes sobre transparéncia no relacionamento com fundagées de apoio

em conformidade com o item 9.3 do Acérd3o n? 1.178/2018-TCU-Plenario?

Questao 2: As fundacOes de apoio que possuem contratos ou convénios vigentes com a
Unipampa disponibilizam, nos seus sites na internet, informagdes sobre a transparéncia no
relacionamento com a Universidade em conformidade com o item 9.4 do Acérdio n2

1.178/2018-TCU-Plenario?

1. METODOLOGIA

Os métodos empregados na coleta, no tratamento e na andlise dos dados foram os

seguintes:

e Coleta de dados: os dados foram obtidos diretamente pela equipe de auditoria por meio
de consulta aos sites do Nucleo de Relacionamento com as FundagGes de Apoio (NRFA)
da Unipampa e da Fundacdo Luiz Englert (FLE). Adicionalmente, foram obtidas

informagdes com o NRFA com relagdo a dados nao localizados pela AUDIN.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1178%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1178%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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e Tratamento de dados: foram utilizados dois checklists (Anexos | e Il) contendo os
requisitos do Acérddo n2 1.178/2018-TCU-Plendrio, para estruturar e definir os critérios

minimos que os sites deveriam atender.

e Analise de dados: os dados foram examinados e a comparagao entre o que constava nos
sites e os critérios do checklist permitiu avaliar se as informacdes estavam completas e

em conformidade com o Acdrdao n? 1.178/2018-TCU-Plenario.

e Meétodo de amostragem e critérios de selegio da amostra: a amostragem foi
nao-probabilistica. O site selecionado para avaliagdo foi o da FLE em razdo de ser a
Fundagao com maior quantidade de instrumentos formalizados com a Unipampa na

época das analises.

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

2.1. VISAO GERAL DO OBJETO

De acordo com o art. 12 da Lei n? 8.958/1994, as InstituicGes Federais de Ensino Superior e
as demais Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas poderdo celebrar convénios e contratos, nos
termos do inciso Xlll do caput do art. 24 da Lei n2 8.666/1993", por prazo determinado, com
fundacdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacao, inclusive na gestao
administrativa e financeira necessdria a execucao desses projetos. As fundacdes a que se refere o
art. 12 deverao estar constituidas na forma de fundac¢des de direito privado, sem fins lucrativos,
regidas pela Lei n2 10.406/2002 (Cédigo Civil).

As fundagbes que apoiam as Universidades Federais, as InstituicGes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas estdo
sujeitas ao prévio credenciamento por ato conjunto do Ministério da Educacdo e do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagées, nos termos do art. 22, lll, da Lei n? 8.958/1994.

1 Art. 24. E dispensavel a licitacdo: [...] XIll - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicio dedicada a
recuperagao social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagao ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos; [...]
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Nesse sentido, as fundacGes autorizadas a apoiarem a Unipampa sdo apresentadas no

Quadro 1.

Fundacao

Quadro 1: Fundagbes autorizadas até fevereiro/2024

Portaria de

autorizagao

Portaria de
renovagao

Processo

Validade
autorizacao
(1 ano)

Fundacgdo Delfim Mendes Silveira | Portaria conjunta n? | Portaria conjunta n? [ 23000.032231/2022-00 | 28/12/2023
(FDMS) 228, de 28/12/2022 | 212, de 30/11/2023 |23000.030993/2023-44 | 03/12/2024
Fundagdo de Amparo a Pesquisa e | Portaria conjunta n2 | Portaria conjunta n? | 23000.029052/2022-87 | 02/11/2023
Extensdo Universitaria (FAPEU) | 190, de 01/11/2022 | 233, de 28/12/2023 |23000.038296/2023-31 | 01/01/2025
Fundagdo de Apoio a Universidade | Portaria conjunta n® | Portaria conjunta n® 02/10/2023
do Rio Grande (FAURG) 186, de 29/09/2022 | 155, de 09/09/2023 23000.024373/2022-95 10/10/2024
p . . 0
. . 23000.031315/2020-56 | 13/05/2022
2| 84, de 26/05/2022
Fundagdo Luiz Englert (FLE) Psozrtzzalczoggugtgzq Piit::azfor?'su ft(;zfo 23000.003792/2022-93 | 06/06/2023
52,de 12/05/2021 | Portaria conjunta n?
112, de 03/08/2023 23100.010881/2020-04 | 03/08/2024
Fundacgo de Apoio da Portaria conjunta n?
. . . —_
Universidade Federal do Rio | 03/ - 23000.006213/2023-45| 29/03/2024
Grande do Sul (FAURGS)

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base nas informagdes do site https://sites.unipampa.edu.br/propladi/legislacao-fa

consulta em 16/02/2024.

Atualmente, ha 19 instrumentos formalizados, conforme Quadros 2, 3, 4 e 5, com quatro

das cinco fundagdes de apoio autorizadas.

Quadro 2: Instrumentos formalizados entre a Universidade e a FLE até fevereiro/2024.
Fundacio Luiz Englert (FLE) - CNPJ: 92.971.845/0001-42

Nome projeto Unidade Coordenador Vigéncia Contrato Valor global
Microrganismos promotores de ~ .
. A Campus Sdo | Frederico Costa |21/12/2023 a
cresamenNto de planta!s e eﬂuencnj:\ da Gabriel Beber Vieira 20/12/2025 36/2023 RS 68.614,86
adubacdo organomineral em soja
Projeto e Desenvolvimento de
Métodos Escalaveis para Campus Marcelo Caggiani [ 01/01/2024 a
202 .
Armazenamento de Video Streaming Alegrete Luizelli 31/12/2024 il RS 71.660,00
em Infraestruturas de Nuvem
Produgdo de Cerveja Artesanal — Campus Sdo |Juliano Tomazzoni|13/09/2022 a
. . . 35/2022 RS 86.400,00
Mddulos Basico e Avangado Gabriel Boldo 12/09/2024 35/2022 »
Acdo de Extensdo em Servigos em o .
. L Campus Sdo Jeferson Luis 12/09/2022 a
Diagndstico Mol?cular de Doengas e Gabriel Franco 11/09/2027 34/2022 | RS 5.400.000,00
Patogenos



https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-228-de-28-de-dezembro-de-2022-454513291
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-228-de-28-de-dezembro-de-2022-454513291
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-212-de-30-de-novembro-de-2023-527393649
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-212-de-30-de-novembro-de-2023-527393649
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-190-de-1-de-novembro-de-2022-441013896
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-190-de-1-de-novembro-de-2022-441013896
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-233-de-28-de-dezembro-de-2023-535313023
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-233-de-28-de-dezembro-de-2023-535313023
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-186-de-29-de-setembro-de-2022-433295978
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-186-de-29-de-setembro-de-2022-433295978
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-155-de-9-de-setembro-de-2023-515759897
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-155-de-9-de-setembro-de-2023-515759897
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-52-de-12-maio-de-2021-319807616
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-52-de-12-maio-de-2021-319807616
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-84-de-26-de-maio-de-2022-405923246
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-84-de-26-de-maio-de-2022-405923246
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-112-de-3-de-agosto-de-2023-500870308
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-112-de-3-de-agosto-de-2023-500870308
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-27-de-27-de-marco-de-2023-473755630
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-27-de-27-de-marco-de-2023-473755630
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/legislacao-fa/
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2023/12/sei_unipampa-1335457-termo-de-contrato.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2023/12/contrato-33-2023.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2022/09/contrato-35.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2022/09/termo-de-contrato-34.pdf
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Fundacio Luiz Englert (FLE) - CNPJ: 92.971.845/0001-42

Nome projeto

Unidade

Coordenador

Vigéncia

Contrato

Valor global

Modelos Virtuais de Afloramento:
Construcado, Extracdo e Integracdo de

Campus

1 2022
Informacdes Estratigraficas, Cacapava do | Felipe Guadagnin 01/09/2022 a 32/2022 | RS 2.583.398,89
. - . ”» 30/08/2025
Sedimentoldgicas, Diagenéticas e Sul
Estruturais em 3D
Pesquisa e Desenvolvimento de Paulo César
1 2022
Conversores Analdgico -Digitais de Alta ;femriliz Comasseto 03{?34/;)02; 31/2022 RS 255.722,22
Resolug¢do em Tecnologia CMOS g Aguirre
Campus RS 650.000,00
Parcerias Universidade-Empresa em Caca aF\J/a do ftalo Gomes 04/06/2022 a| 19/2022 12 adendo
Mineragdo: Caminhos Para o Futuro ¢ zul Gongalves 03/06/2025 |12 Adendo| alterou para RS
498.960,00
Prestacdo de Servigos Especializados
do Laboratério de Estruturas e Campus 04/05/2022 a
13/2022 .
Materiais de Construcédo e do Alegrete Jaelson Budny 03/05/2024 13/2022 RS 280.500,00
Laboratério de Solos e Pavimentagdo
EMEC — Escritério Modelo de Campus Alisson Simonetti | 04/05/2022 a
Engenharia Civil Alegrete Milani 03/05/2024 il R$ 650.000,00
Influéncia das Mudangas Climaticas
C 31/03/2022
nos Eventos Extremos de Precipitagdo Alat‘emrPeL:se Rafael Maroneze 35/03{/202; 09/2022 RS 498.418,80
(INCLEMENTE) g
TOTAL RS 10.393.674,77

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base nas mformagoes do site

_[, consulta em 28/02/2024

Quadro 3: Instrumentos formalizados entre a Universidade e a FAURG até fevereiro/2024.

Fundagio de Apoio a Universidade do Rio Grande (FAURG) - CNPJ: 03.483.912/0001-50

Nome projeto

Estruturacdo e Modernizagdo do Curso

Unidade

Coordenador

Alessandra Sayuri

Vigéncia

Contrato -
Convénio

Valor global

de Engenharia de Aquicultura da Camp.us Kikuchi 13/12/2023 a 34/2023 RS 499.878,50
. Uruguaiana . . 12/12/2025
Unipampa Tamajusuku Neis
Produgdo de Cogumelos a partir de | Campus Dom| Aline Neutzling |[08/12/2023 a
Residuos de Viticultura e Olivaceas Pedrito Brum 07/12/2024 32/2023 R5 250.000,00
01220607
FINEP PROINGRA 2021 Ref: 0266122\ pecoy | paio s |21/12/29222) 00" | o 4013.097,75
) pamp 266/2022
Mianutangio preventia & aguisicao de /1272022 3 | 1220608
Utensao p aquiste, PROPPI Fabio Leivas 00-  |R$1.325.307,04
equipamentos para pesquisa basica do 20/12/2025 145/2018
Biopampa
TOTAL RS 6.988.683,32

Fonte: EIaborado pela AUDIN com base nas |nforma9<;oes do site

_[, consulta em 28/02/2024



https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2022/09/contrato-32-2022.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2022/08/contrato.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2022/08/1-termo-de-contrato.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2022/08/3-adendo-ao-contrato.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2022/05/laboratorios-contrato.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2022/05/emec-contrato.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2022/04/contrato-unipampa-pronto.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/instrumentos-formalizados/
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/instrumentos-formalizados/
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2023/12/sei_unipampa-1328104-termo-de-contrato.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2023/12/sei_unipampa-1323018-termo-de-contrato.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2023/07/convenioinfra2021026622faurgunipampa.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2023/07/convenio014518faurginfra0318.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/instrumentos-formalizados/
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/instrumentos-formalizados/
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Quadro 4: Instrumentos formalizados entre a Universidade e a FDMS até fevereiro/2024.

Fundag&o Delfim Mendes Silveira (FDMS) - CNPJ: 03.703.102/0001-61

Nome projeto Unidade Coordenador Vigéncia Contrato Valor global
Atividades dzoo'lz'esr_nzp())c;[fomunidade Car;s;rsit?)om An'i\;;a;:;t;iiro 038{/1;;/2;)0223: 28/2023 | RS 223.998,10
wenmavieraean | ST | st wadenio | 025 | 2aza | s snseo0o
Fomento a Atli;/Li::aaiosles Produtivas Campus ltaqui Vigi:li;isazicc;in 0;6/1(())1{/2;)523; 22/2023 | RS 700.000,00
TOTAL R$ 1.003.998,1

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base nas informagoes do site

os/, consulta em 28/02/2024.

Quadro 5: Instrumentos formalizados entre a Universidade e a FAPEU até fevereiro/2024.
Fundagio de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria (FAPEU) - CNPJ: 83.476.911/0001-17

Nome projeto Unidade Coordenador Vigéncia Contrato  Valor global
Agricultura Conceito no Pampa Campus Diogo Silveira |04/01/2024 a
. . 31/2023 | RS 788.500,00
Gaucho — Agripampa Alegrete Kersten 03/01/2026 >

Projeto Interdisciplinar de Formacgao
em Educacgado Para as RelagGes
Etnicorraciais junto aos Docentes

Campus ltaqui

Paulo Roberto
Cardoso da
Silveira

01/11/2023 a
30/11/2024

26/2023

RS 98.802,69

TOTAL

RS 887.302,69

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base nas informagdes do site

os/, consulta em 28/02/2024.

A avaliacdo do cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestao de recursos

publicos no relacionamento entre as fundacGes de apoio e as IFES e os IF foi objeto de auditoria de
conformidade realizada pelo TCU. O trabalho originou as determinag¢des contidas no Acérddo n@
1.178/2018-TCU-Plenario, dirigidas ao MEC, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

Comunicacgdes e a Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Segundo o TCU, o que motivou a realizacdo da auditoria foi a insuficiente transparéncia no
ambito do relacionamento entre as fundacdes de apoio e as IFES. Com vistas a enfrentar esse
problema e tratar o tema de forma abrangente, foi proposta a auditoria de ambito nacional,
envolvendo ndo apenas as fundagbes de apoio, como as respectivas instituicdes apoiadas, que

constituem a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.


https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2023/11/sei_unipampa-1294071-termo-de-contrato.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2023/11/sei_unipampa-1293685-termo-de-contrato.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2023/10/sei_unipampa-1256682-termo-de-contrato.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/instrumentos-formalizados/
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/instrumentos-formalizados/
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2024/02/contrato-31.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/files/2023/11/sei_unipampa-1288193-termo-de-contrato.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/instrumentos-formalizados/
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/instrumentos-formalizados/
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O item 9.3 do Acérdao determina que o MEC oriente as IFES e os IF a seguirem os requisitos
de transparéncia. J4 o item 9.4 determina que o MEC oriente as IFES e os IF a instruirem as
fundacdes de apoio a observarem os requisitos de transparéncia. Nos subitens, sdo
detalhadamente indicados os requisitos estabelecidos nos normativos. Sendo assim, as
determinacdes 9.3 e 9.4 ndo foram feitas diretamente as IFES e aos IF, e sim ao MEC. No entanto, o

Acérdao foi enviado para conhecimento das Instituicdes.

Ainda, o Acdrdao 2.255/2022-TCU-Plenario tratou do monitoramento das determinacdes

expedidas no Acérddo 1.178/2018. Segundo o Acérddo 2.255/2022, o MEC informou que, em
atendimento aos itens 9.3 e 9.4, remeteu as IFES oficio-circular que reforca a necessidade de
adocdo de medidas de transparéncia. Assim, o TCU considerou essas determinacdes atendidas,

pois o MEC comprovou ter orientado as IFES.

2.2. PONTOS POSITIVOS IDENTIFICADOS

Percebe-se o comprometimento da equipe do NRFA com o cumprimento dos itens do
Acérddo do TCU em relacdo a transparéncia no relacionamento com as fundacdes de apoio e,
apesar de ser matéria recente no ambito da Unipampa, muitos aspectos ja estdo bem

desenvolvidos.

2.3. RECOMENDAGCOES RELACIONADAS

A AUDIN da Unipampa ndo tem trabalhos anteriores com este objeto de auditoria, de
forma que ndo tem recomendag¢des ndo atendidas em relagao ao tema.

No entanto, a recomendacdo 791131, emitida pela CGU, guarda relacdo indireta com o
objeto auditado. Teve origem no Relatério de Auditoria 201603325 - Relatério de Avaliagdo dos
Resultados da Gestao na Unipampa, de 2016.

Constatagdo: Auséncia de previsdo, na Resolugio Unipampa n?2 122/2015, da
obrigatoriedade de Plano de Trabalho nos projetos e da incorporacdo de ganhos econémicos a

conta de recursos préprios.

Texto da recomendagdo: Proceder a revisdao do normativo que trata da relagao da

Unipampa com as Fundacbes de apoio a luz do contido no Decreto n? 7.423/2010, incluindo


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2255%2520ANOACORDAO%253A2022/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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dentre outros preceitos aqueles sobre a obrigatoriedade de Plano de Trabalho nos projetos e a

incorporagao dos ganhos econ6micos a conta de recursos proprios.

Providéncia tomada: a Universidade publicou, em 30/09/2021, a Resolugdo
CONSUNI/UNIPAMPA n? 323, atendendo a recomendacdo. Desta forma, considerou-se atendida a

recomendagao e o monitoramento foi concluido pela CGU, em 2022.

3. RESULTADOS DOS EXAMES

A seguir, sdo apresentadas as desconformidades com relacdo aos critérios adotados pela
equipe de auditoria. De modo que, para cada questdo de auditoria, hd uma constatacdo

correspondente.

3.1. CONSTATAGAO 1: FALTA DE PUBLICIDADE E/OU TRANSPARENCIA NAS INFORMAGOES
APRESENTADAS NO SITE DA UNIPAMPA.

Verificou-se a falta de transparéncia em relacdo a alguns critérios estabelecidos no item 9.3
do Acérddo TCU n? 1.178/2018 no site da Unipampa, conforme Anexo |, ocasionando

desconformidade legal e limitacGes ao controle social da administracdo publica.

Os resultados das anadlises realizadas no site do Nucleo de Relacionamento com Fundagdes
de Apoio da Unipampa demonstraram que 72,73% dos critérios sdo atendidos; 9,09% ndo sao

atendidos; e 18,18% sao parcialmente atendidos, conforme apresentado no Quadro 6.

Quadro 6: Sintese das avaliagdes do cumprimento dos critérios do Acérddo n® 1.178/2018-TCU por parte da Unipampa

Andlise quanto aos critérios Total de Itens Percentual
Atende aos critérios 8 72,73%
N3do atende aos critérios 1 9,09%
Atende parcialmente aos critérios 2 18,18%
Total 11 100,00%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Os critérios estabelecidos no Acordao sdo:

9.3. determinar ao Ministério da Educacdo que oriente as IFES e IF a observarem a
legislacdo relativa a transparéncia na Administracdo Publica no que diz respeito a seus
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relacionamentos com fundagdes de apoio, com explicitagdo a essas institui¢des federais da
necessidade de adotar as seguintes medidas:

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido
como um Uunico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que permita
acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da execucdo fisico-financeira de
cada projeto e que contemple todos os projetos, independentemente da finalidade,
geridos por quaisquer fundagdes que apoiem a IFES ou IF, com divulgagao de informagdes
sobre os projetos;

9.3.2. adotar, na divulgacdo das informacdes, em especial daquelas referentes ao registro
centralizado de projetos e aos agentes que deles participem, os seguintes parametros:
9.3.2.1. disponibilizagdo na forma de relagdo, lista ou planilha que contemplem todos os
projetos/agentes, de todas as fundagdes, para atender aos principios da completude, da
interoperabilidade e da granularidade;

9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de
totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros;

9.3.2.3. possibilidade de gravagdo de relatérios a partir de lista ou relagdo, em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a analise
das informacGes;

9.3.2.4. atualizag¢do tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios eletronicos na
internet.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletrOnicos na internet no que diz respeito a seus
relacionamentos com fundagdes de apoio:

9.3.3.1. informag0des institucionais e organizacionais que explicitem regras e condi¢des do
relacionamento com suas fundagdes de apoio;

9.3.3.2. sele¢Ges para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma
a atender ao principio da publicidade;

9.3.3.3. informagdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela fundagao
de apoio;

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a
gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;

9.3.3.5. relatdrios de avaliagdes de desempenho exigidas para instrucdo do pedido de
renovacgdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos,
com demonstracdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com
a colaboragao da fundagdo de apoio;

9.3.3.6. relatérios das fiscalizagBes realizadas em suas fundagGes de apoio.

Com relacdo a Unipampa, o critério ndo atendido foi o 9.3.1. A equipe de auditoria
considerou os itens 9.3.3.2 e 9.3.3.4 parcialmente atendidos.

Concluiu-se, entdo, que as informacbes que constam no site do NRFA da Unipampa nao
atendem, na integra, a 27,27% dos requisitos do item 9.3 do Acérddo n2 1.178/2018-TCU-Plenario

e sdo necessarias a¢oes para o aperfeicoamento da transparéncia.
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3.2. CONSTATAGCAO 2: FALTA DE PUBLICIDADE E/OU TRANSPARENCIA NO SITE DA FUNDAGAO
LUIZ ENGLERT (FLE)

Verificou-se a falta transparéncia em relacdo a alguns critérios estabelecidos no item 9.4 do
Acérddo TCU n? 1.178/2018 no site da FLE, conforme Anexo I, gerando perda de tempo,
dificuldades de acesso a informacdes, desconformidade legal, limitacGes ao controle social e falta

de fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica.

Os resultados das andlises realizadas no site da Fundacdo Luiz Englert demonstraram que
11,54% dos critérios sdao atendidos; 50,00% nao sdo atendidos; e 38,46% sdo parcialmente

atendidos, conforme apresentado no Quadro 7.

Quadro 7: Sintese de avaliagdo do cumprimento dos critérios do Acérddo n? 1.178/2018-TCU por parte da FLE

Analise quanto aos critérios Total de Itens Percentual
Atende aos critérios 3 11,54%
N&o atende aos critérios 13 50,00%
Atende parcialmente os critérios 10 38,46%
Total 26 100,00%

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria

Os critérios estabelecidos no Acérdao sao:

9.4. determinar ao Ministério da Educagdo que oriente as IFES e IF a instruirem as
fundagdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido a observarem os
requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever
de observar o principio da publicidade e por expressa disposicdo de lei, atendidas as
seguintes exigéncias, relacionadas a divulgacdo de informagGes em seus sitios eletronicos
na internet:

9.4.1. obrigagdo de ofertar os seguintes recursos:

9.4.1.1. se¢do de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, independentemente de
exigéncia de senha, cadastramento prévio ou requerimento;

9.4.1.3. gravacdo de relatérios, em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios;

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de contetdo que permita acesso a informac¢do de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

9.4.1.5. adogdo de medidas para garantir acessibilidade de conteddo a pessoas com
deficiéncia.

9.4.2. em especial quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que deles
participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas e das
selecOes publicas e contratacGes diretas, adogdo dos seguintes parametros:

9.4.2.1. disponibilizagdo dessas informagGes na forma de relagses, listas ou planilhas que
contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e sele¢Ges publicas,
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atendendo aos principios da completude, da granularidade e da interoperabilidade;
9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de
totalizar as relagGes por parametros;

9.4.2.3. possibilidade de gravagdo de relatérios a partir de lista ou relagdo, em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietérios, de modo a facilitar a andlise
das informacgdes;

9.4.2.4. atualizagdo tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios eletrénicos na
internet.

9.4.3. divulgacdo de todos os projetos de todas as instituicGes apoiadas, de forma a
permitir acompanhamento concomitante da execucdo fisico-financeira de cada um;

9.4.4. disponibilizacdo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos,
abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas
também toda e qualquer receita auferida com utilizagdo de recursos humanos e materiais
da IFES/IF (acoérddo 2.731/2008-Plenério);

9.4.5. divulgacdo de informagdes sobre agentes participantes de projetos executados pela
fundacdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos: identificagdo do agente,
especificacdo por projeto e detalhamento de pagamentos recebidos;

9.4.6. publicacdo das principais informacdes sobre sele¢des publicas e contratagdes diretas
para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigos, com dados sobre o certame e o
contrato;

9.4.7. acesso a integra dos processos de selegdo publica e contratagdo direta para
aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e servigos, bem como aos respectivos
contratos e aditivos;

9.4.8. acesso a integra das prestacGes de contas dos instrumentos contratuais firmados
com respaldo na Lei 8.958/1994;

9.4.9. divulgacdo de informagGes institucionais e organizacionais que explicitem regras e
condi¢des de seu relacionamento com as instituicdes apoiadas;

9.4.10. publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdao do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;
9.4.11. divulgagao dos relatdrios de gestdao anuais;

9.4.12. divulgacdo de relatérios das avaliagcGes de desempenho, exigidas para instrugdo do
pedido de renovacdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e
parametros objetivos, com demonstracdo de ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de
projetos realizados com a colaboragdo da fundagao de apoio;

9.4.13. acesso a integra das demonstragdes contabeis;

9.4.14. adogdo dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuragao de
informagdes para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais, a
portadores, reguladores e usuarios em geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja
aplicagdo envolva utilizacdo de recursos humanos, materiais e intangiveis das IFES e IF, e
respectivas despesas, que devem ser registrados em contas proprias, inclusive as
patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos préprios da instituicdo apoiada, bem
como de seu patrimonio intangivel, que devem ser considerados como recursos publicos
na contabilizacdo da contribuicdo de cada uma das partes na execucdo do contrato ou
convénio, para fins de registro e ressarcimento.

9.4.15. publicagcdo dos relatdrios de fiscalizagGes, auditorias, inspecdes e avaliagGes de
desempenho a que se tenha submetido e das avaliagdes de desempenho a que se
submetam;

9.4.16. criagdo de sistematica de classificagdo da informagdo quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo;

9.4.17. designacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao
acesso a informacao.

10
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Com relacdo ao site da FLE, os seguintes critérios ndo foram atendidos: 9.4.1.1, 9.4.1.3,

9.4.15,9.4.10,9.4.11,9.4.12,9.4.13,9.4.14.1,9.4.14.2,9.4.14.3,9.4.15,9.4.16 e 9.4.17.

A analise da equipe de auditoria considerou que os itens 9.4.1.4, 9.4.2.1, 9.4.2.2, 9.4.2.3,

9.4.3,9.4.4,9.4.5,9.4.7 € 9.4.8 € 9.4.9, estdo parcialmente atendidos.

Concluiu-se, assim, que as informacdes que constam no site do FLE ndo atendem, na

integra, os requisitos do item 9.4 do Acorddo n? 1.178/2018-TCU-Plenario em 88,46% dos casos, e

gue sdo necessarias acdes para o aperfeicoamento de alguns critérios.

4. RECOMENDAGOES

No Quadro 8, estdo listadas as recomendac¢des destinadas ao NRFA.

Constatacao

Constatagdo 1: Falta de

publicidade e/ou
transparéncia nas
informagdes apresentadas
no site da Unipampa.

Quadro 8: Recomendacdes emitidas ao NRFA no Relatdrio preliminar de Auditoria.

Recomendagao

1. Implantar um Unico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que permita
0 acompanhamento concomitante da tramitagdo interna e da execugao fisico-financeira
de cada projeto e que contemple todos os projetos geridos por quaisquer fundagbes de
apoio (item 9.3.1 do Acérddo n? 1178/2018 TCU-Plenario).

2. Divulgar, em site institucional, as sele¢des para concessdo de bolsas, abrangidos seus
resultados e valores, de forma a atender ao principio da publicidade (item 9.3.3.2 do
Acérddo n® 1178/2018 TCU-Plenario).

3. Estabelecer formalmente metas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente.

Constatagdo 2: Falta de

publicidade e/ou
transparéncia no site da
Fundagdo Luiz Englert
(FLE).

4. Elaborar plano de monitoramento objetivando acompanhar o atendimento dos
critérios de transparéncia constantes no Acérddo n2 1.178/2018-TCU-Plenario.

5. Disponibilizar e manter atualizada, em site institucional, ferramenta de monitoramento
gue demonstre o grau de implementacdo dos requisitos de transparéncia, tanto por parte
das fundag¢des de apoio, quanto por parte da Unipampa.

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria

Serd solicitado ao gestor que preencha um plano de acdo para formalizar as medidas que

serdao tomadas visando atender

as recomendagbes. O acompanhamento periddico da

implementacao dessas recomendacdes sera realizado pela AUDIN.

A responsabilidade pelo atendimento das recomendacbes emitidas pela AUDIN compete

aos gestores das unidades auditadas, cabendo-lhes aceitar formalmente o risco associado, caso

decidam por ndo realizar nenhuma acgao.

11
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5. CONCLUSAO

As andlises permitiram constatar inconformidades no que se refere a transparéncia no
relacionamento com fundacdes de apoio. Diante disso, foram realizadas as recomendacdes

apresentadas no Quadro 8.

Assim, o principal beneficio esperado pela realizacdo desta auditoria é a promocdo da

transparéncia do relacionamento entre a Unipampa e as fundagdes de apoio.
A seguir, apresentam-se as conclusdes para cada questao norteadora do trabalho:

Questdo 1: A Fundagdo Universidade Federal do Pampa (Unipampa) disponibiliza, no seu
site institucional, as informagdes sobre transparéncia no relacionamento com fundag¢Ges de

apoio em conformidade com o item 9.3 do Acérddo n2 1.178/2018-TCU-Plenario?

Concluiu-se que o site institucional da Unipampa atende a 72,73% dos critérios de

transparéncia estabelecidos no item 9.3 do Acérddo TCU n2 1.178/2018.

Salienta-se o comprometimento da equipe do NRFA com o cumprimento dos itens do
Acdérdao e, apesar de ser matéria recente no dmbito da Unipampa, muitos aspectos ja estdo bem

desenvolvidos.

Ainda, diversas providéncias para o aumento da transparéncia ja foram tomadas pela

Instituicdo em decorréncia das constatacdes da equipe de auditoria.

Questao 2: As fundagdes de apoio que possuem contratos ou convénios vigentes com a
Unipampa disponibilizam, nos seus sites na internet, informagdes sobre a transparéncia no
relacionamento com a Universidade em conformidade com o item 9.4 do Acérdao n?

1.178/2018-TCU-Plenario?

A equipe de auditoria concluiu que o site da fundac¢do de apoio Fundacao Luiz Englert (FLE)
ndo atende, total ou parcialmente, a 88,46% dos requisitos de transparéncia estabelecidos no item
9.4 do Acérddo n2 1.178/2018-TCU. Salienta-se que o NRFA ja realizou as orientagdes devidas a

Fundacao.
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ANEXO | - CHECK LIST APLICADO AO SITE DA UNIPAMPA

Checklist - Site Unipampa

Sim \ETo) Parcial

9.3. determinar ao Ministério da Educacdo que oriente as IFES e IF a observarem a legislagdo relativa a transparéncia na Administracdo Publica no que diz respeito a seus

relacionamentos com fundagGes de apoio, com explicitagdo a essas instituicdes federais da necessidade de adotar as seguintes medidas:

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido como um Unico sistema informatizado, de acesso publico na

internet, que permita acompanhamento concomitante da tramitagdo interna e da execucdo fisico-financeira de cada projeto e que contemple todos os «
projetos, independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundagdes que apoiem a IFES ou IF, com divulgacdo de informagdes sobre os

projetos;

9.3.2. adotar, na divulgacdo das informacgGes, em especial daquelas referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles participem, os seguintes parametros:
9.3.2.1. disponibilizagdo na forma de relagdo, lista ou planilha que contemplem todos os projetos/agentes, de todas as fundagdes, para atender aos «

principios da completude, da interoperabilidade e da granularidade;

9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros; X

9.3.2.3. possibilidade de gravacdo de relatdrios a partir de lista ou relacdo, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de «

modo a facilitar a analise das informacgGes;

9.3.2.4. atualizagdo tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios eletrénicos na internet. X

9.3.3. divulgar em seus sitios eletrénicos na internet no que diz respeito a seus relacionamentos com fundagées de apoio:

9.3.3.1. informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condi¢des do relacionamento com suas fundac¢des de apoio; X

9.3.3.2. selegGes para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma a atender ao principio da publicidade; X
9.3.3.3. informagdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela fundagao de apoio; X

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um «
individualmente;

9.3.3.5. relatdrios de avaliagbes de desempenho exigidas para instrugdo do pedido de renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em

indicadores e parametros objetivos, com demonstra¢cdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragao da X

fundagdo de apoio;

9.3.3.6. relatérios das fiscalizagGes realizadas em suas fundacgGes de apoio. X
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seguintes exigéncias, relacionadas a divulgagdo de informagGes em seus sitios eletrénicos na internet:

N3do Parcial

9.4. determinar ao Ministério da Educagdo que oriente as IFES e IF a instruirem as fundagBes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido a observarem os
requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever de observar o principio da publicidade e por expressa disposi¢ao de lei, atendidas as

9.4.1. obrigacdo de ofertar os seguintes recursos:

9.4.1.1. se¢do de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade X

9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou requerimento; X

9.4.1.3. gravacao de relatdrios, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios; X

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteldo que permita acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil «
compreensdo;

9.4.1.5. adogdo de medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteldo para pessoas com deficiéncia. X

9.4.2. em especial quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, reg
selecGes publicas e contratacGes diretas, ado¢do dos seguintes parametros:

istros das despesas e das

9.4.2.1. disponibilizacdo dessas informacdes na forma de relagdes, listas ou planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes,

fisico-financeira de cada um;

~ - N . . . X
despesas e sele¢Oes publicas, atendendo aos principios da completude, da granularidade e da interoperabilidade;
9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar as relagGes por parametros;
EX.: por instituicdo apoiada, por origem do recurso, por projeto, por finalidade, por unidade académica/administrativa, por coordenador, por agente, por X
fornecedor, por periodo;
9.4.2.3. possibilidade de gravacdo de relatdrios a partir de lista ou relagdo, em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, de «
modo a facilitar a analise das informacgdes;
9.4.2.4. atualizagdao tempestiva das informacgdes disponiveis em seus sitios eletrénicos na internet. X
9.4.3. divulgacdo de todos os projetos de todas as instituicGes apoiadas, de forma a permitir acompanhamento concomitante da execugdo «
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9.4.4. disponibilizacdo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos, abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos
executados, mas também toda e qualquer receita auferida com utilizagdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF (acérddo 2.731/2008-Plenario)

Ex. contemplando todos os projetos de todas as institui¢cdes apoiadas, detalhando as informac¢des de forma suficiente a caracterizar cada pagamento, seu
beneficidrio, o projeto a que se refere, a natureza da despesa e a identificagdo da seleg¢do publica que a respaldou

9.4.5. divulgacdo de informacgdes sobre agentes participantes de projetos executados pela fundacdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos: identificagdio do agente,
especificagdo por projeto e detalhamento de pagamentos recebidos;

a. identificagdo do agente (nome, CPF, matricula, tipo de vinculo), X
b. especificagdo por projeto (projeto, fundagido de apoio, unidade académica/administrativa, X
c. forma de selegdo realizada, ato que autorizou a participagdo, carga horaria semanal no projeto), X
d.detalhamento de pagamentos recebidos (més de competéncia referente ao pagamento, X
e. valores pagos, X
f. natureza do pagamento X

9.4.6. publicagdo das principais informagdes sobre selegdes publicas e contratagdes diretas para aquisi¢do de bens e contratagdo de obras e servigos, com
dados sobre o certame e o contrato;

Ex. sobre o certame (modalidade, descri¢do do objeto, projeto a que se refere, valor maximo aceitdvel, data de abertura) e sobre o contrato (objeto, razao
social do contratado, CNPJ, valor contratado, datas de vigéncia);

9.4.7. acesso a integra dos processos de selecdo publica e contratagdo direta para aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e servigos, bem como aos
respectivos contratos e aditivos;

9.4.8. acesso a integra das prestacées de contas dos instrumentos contratuais firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;
EX.: contemplando demonstrativos de receitas e despesas, cépia dos documentos fiscais da fundagao de apoio, relagdo de pagamentos discriminando, no X
caso de pagamentos, as respectivas cargas hordrias de seus beneficiarios, cdpias de guias de recolhimentos e atas de licitagdo

9.4.9. divulgacao de informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condi¢des de seu relacionamento com as instituicdes apoiadas;
EX.: itens abaixo

a. ata de deliberagdo do colegiado da institui¢cdo apoiada, concordando com o registro e credenciamento (Decreto 7.423/10, art. 49, IV); X

b. norma aprovada pelo colegiado da instituicdo apoiada que disciplina o relacionamento com a fundac&o (Decreto 7.423/10; art. 42, V) X
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c. portaria de credenciamento (Lei 8.958/94 art. 29, Ill); X
d. atas dos 6rgdos da fundagdo de apoio, comprovando a composicdo dos érgdos dirigentes da entidade (Decreto 7.423/10, art. 49, 11); X
e. demais atas, resoluc¢des, ou deliberagdes dos érgdos colegiados da fundagdo (Lei 8.958/94, art. 29; Lei 12.527/11; art. 72, V); X
f. normas internas editadas pela fundagdo (Lei 8.958/94, art. 29); X
g. regras instituidas pela fundagdo aplicéveis as contratagdes que ndo envolvam recursos publicos (Lei 8.958/94, art. 32, §39); X
h. Estatuto social atualizado e aprovado pelo Ministério Publico (Decreto 7.724/12, art. 63, | e §19); X
9.4.10. publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente; X
9.4.11. divulgacdo dos relatérios de gestao anuais; X

9.4.12. divulgacdo de relatdrios das avaliagdes de desempenho, exigidas para instrucdo do pedido de renovagao de registro e credenciamento, baseadas
em indicadores e parametros objetivos, com demonstracdo de ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da X
fundagdo de apoio;

9.4.13 acesso a integra das demonstragdes contabeis; X

9.4.14. adogdo dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. registros contdbeis segregados, de forma que se permita a apuracdao de informagdes para prestacdo de contas exigidas por entidades
governamentais, a portadores, reguladores e usuarios em geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja aplicacdo envolva utilizacdo de recursos humanos, materiais e
intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas, que devem ser registrados em contas proprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas X
da entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos préprios da instituicdo apoiada, bem como de seu patrimonio intangivel, que devem ser considerados
como recursos publicos na contabilizagdo da contribuicdo de cada uma das partes na execugdo do contrato ou convénio, para fins de registro e X
ressarcimento.

9.4.15. publica¢cdo dos relatdrios de fiscalizagBes, auditorias, inspe¢bes e avaliagdes de desempenho a que se tenha submetido e das avaliagGes de
desempenho a que se submetam;
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9.4.16. criagdo de sistematica de classificagdo da informacdo quanto ao grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo; X
9.4.17. designacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacao. X
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ANEXO Il - MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Por meio do Despacho NRFA (doc. no 1370611 do Processo n? 23100.005957/2023-14), de
15 de fevereiro de 2023, apresentou-se a manifestacdo formal conjunta do Nucleo e da
Pro-Reitoria de Planejamento, Administracdo e Infraestrutura (PROPLADI), a respeito das

constatagdes e das recomendacgdes do Relatdrio Preliminar, conforme segue:

CONSTATAGAO 1: FALTA DE PUBLICIDADE E/OU TRANSPARENCIA NAS INFORMAGCOES
APRESENTADAS NO SITE DA UNIPAMPA.

Manifestacdao do NRFA

Sobre a recomendacdo “Implantar um Unico sistema informatizado, de acesso publico na
internet, que permita o acompanhamento concomitante da tramita¢do interna e da execugdo
fisico-financeira de cada projeto e que contemple todos os projetos geridos por quaisquer
fundagdes de apoio (item 9.3.1 do Acérddo n2 1178/2018 TCU-Plendrio)”, o Nucleo informou que
foi solicitado, via e-mail, dia 18/01/2024, a criacdo de um mddulo no GURI que possa atender a

estes critérios.

Sobre a recomendacdo “Criar filtros que possibilitem pesquisar (inclusive de forma textual),
ordenar e totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros (item 9.3.2.2 do Acérdado n?
1178/2018 TCU-Plenario)”, o Nucleo informou que, de forma proviséria, disponibilizou uma
planilha com dados de todos os projetos, (objeto, valores, vigéncia e participantes com os valores
de bolsas) no link

https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/instr

umentos-formalizados/, local “Mecanismos de Controle com dados de todos os contratos”.

Salientou ainda que com o mdédulo no GURI este item podera ser completamente suprido.

Sobre a recomendacdo “Criar ferramentas de gravacdo de relatdrios a partir de lista ou
relacdo, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a
facilitar a analise das informacodes (item 9.3.2.3 do Acérddo n2 1178/2018 TCU-Plenario)”, o Nucleo
informou que, de forma proviséria, disponibilizou uma planilha com os dados de todos os projetos,

(objeto, valores, vigéncia e participantes com os valores de bolsas). Ainda, salientou que nao é

18


https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/instrumentos-formalizados/
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/instrumentos-formalizados/
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/instrumentos-formalizados/
https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/instrumentos-formalizados/

unipampa Reitoria
Auditoria Interna (AUDIN)

Universidade Federal do Pampa

possivel gerar relatérios, mas é possivel fazer download da planilha e usar os filtros
disponibilizados na propria planilha no link

https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/instr

umentos-formalizados/, local “Mecanismos de Controle com dados de todos os contratos”.

Destacou que com o modulo no GURI este item poderd ser completamente suprido.

Sobre a recomendacdo “Divulgar, em sitio eletronico na internet, as selecdes para
concessao de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma a atender ao principio da
publicidade (item 9.3.3.2 do Acdrddo n? 1178/2018 TCU-Plenario)”, o Nucleo informou que criou
uma aba de "Processos seletivos para bolsistas", onde disponibilizou um modelo basico de edital
de selecdo de bolsistas e que ira divulgar os editais de selecdo que forem realizados no link

https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/proc

essos-seletivos-para-bolsistas/.

Sobre a recomendacdo “Divulgar as informacdes sobre agentes participantes dos projetos
executados pela fundagdo de apoio (item 9.3.3.3 do Acdrddo n? 1178/2018 TCU-Plenario)”, o
Nucleo informou que, durante a formalizacdo do projeto, ndo é possivel conhecer todos os
participantes, pois eles serao selecionados posteriormente via processos seletivos. Destacou que
guando o médulo GURI estiver em funcionamento vai viabilizar o acompanhamento de todos os
participantes dos projetos via um relatério. Até isso acontecer, sera inserido na pagina do NRFA
uma planilha com os dados de todos os contratos, inclusive os participantes, que podera ser
acompanhado no link

https://sites.unipampa.edu.br/propladi/nucleo-de-relacionamento-com-fundacoes-de-apoio/instr

umentos-formalizados/, local “Mecanismos de Controle com dados de todos os contratos”.

Sobre a recomendacdo “Estabelecer formalmente metas e indicadores de resultado e de
impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndao de cada um
individualmente (item 9.3.3.4 do Acérddo n2 1178/2018 TCU-Plenario)”, o Nucleo informou que é
necessario buscar uma forma de analisar o conjunto dos projetos, entretanto, esse conjunto de
indicadores ainda ndo esta pacificado em ambito nacional. Informou, também, que o Conselho
Nacional das Fundag¢des de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e

Tecnolégica (CONFIES) estd trabalhando em um conjunto de indicadores para analisar o
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desempenho das Fundagdes (https://confies.org.br/institucional/?s=indicadores). E um trabalho

gue pode e deve ser implementado na Unipampa, mas em médio prazo.

Sobre a recomendacdo “Disponibilizar, em sitio eletrénico na internet, os relatérios de
fiscalizacBes realizadas nas fundacdes de apoio (item 9.3.3.6 do Acérddo n° 1178/2018
TCU-Plenario)”, o Nucleo informou que ndo possuem relatérios de fiscalizacdo, mas as avaliacGes
de desempenho podem ser disponibilizadas. Além disso, cada projeto possui um coordenador e
um coordenador suplente, um fiscal e um fiscal suplente, publicados em Portaria. O coordenador e
o fiscal preenchem um formuldrio que dé origem a avaliacdo de desempenho. Esses documentos
dao uma visdo geral da atuacdo da fundacdo de apoio. O formulario de avaliacdo de desempenho

é utilizado nas prestagoes parciais de contas que acontecem de 6 em 6 meses.

Analise da equipe de auditoria

A analise da manifestacdo do gestor e as verificacdes realizadas pela AUDIN comprovaram

as melhorias ja realizadas pela Instituicdo em decorréncia do trabalho de auditoria.

Com relagdo ao sistema Unico informatizado, confirmou-se que nao ha e, portanto, a

recomendagdo permanecera em monitoramento.

Sobre a criagdo de filtros de pesquisa, a solucdo proviséria dada pelo Nucleo, que consiste
na disponibilizacdo de uma planilha com dados de todos os projetos, é considerada suficiente pela

equipe de auditoria.

Sobre as ferramentas de gravacao de relatérios em diversos formatos, a solucdo dada foi a
disponibilizacdo de uma planilha com dados de todos os projetos, sendo possivel fazer download e
usar os filtros disponibilizados na prépria planilha. A medida foi considerada suficiente pela equipe

de auditoria.

Com relacdo a divulgacdo das selecdes para concessao de bolsas, seus resultados e valores,
o NRFA criou a aba de "Processos seletivos para bolsistas" no site. Todavia, até o momento, ha
apenas um modelo de edital de selecdo no link. Assim, a AUDIN considera o item parcialmente

atendido e mantera o monitoramento da recomendacdo até ser implementada integralmente.
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Em relagdo a divulgacdo das informagbes sobre agentes participantes dos projetos
executados pela fundacdo de apoio, o NRFA deu a solucdo provisdria de disponibilizacdo de uma

planilha com dados de todos os projetos, o que foi considerado suficiente pela equipe de auditoria.

Sobre o estabelecimento de metas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestao do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente, a equipe de auditoria
concorda que ndo é um trabalho a ser feito a curto prazo. Considerando a manifestacdo do gestor
sobre a viabilidade, serd mantida uma recomendacao a respeito.

Com relacdo a disponibilizacdo dos relatdrios de fiscalizacGes realizadas nas fundagdes de
apoio, o nucleo informou que ndo possuem relatérios de fiscalizagdo, mas as avaliacbes de
desempenho podem ser disponibilizadas. Essa providéncia é considerada suficiente pela equipe de
auditoria.

Sendo assim, a situagao no Relatério Preliminar com relagao ao atendimento dos itens do

Acérddo n? 1178/2018 TCU-Plendrio era a seguinte:

e [tens ndo atendidos: 9.3.1,9.3.2.2,9.3.2.3,9.3.3.2 e 9.3.3.6.

® ltens parcialmente atendidos: 9.3.3.3 € 9.3.3.4.
Apds apontamentos da AUDIN e ajustes no site institucional, a nova situacdo passou a ser:

® Item ndo atendido: 9.3.1.

® ltens parcialmente atendidos: 9.3.3.2 € 9.3.3.4.

No Relatdrio Preliminar de Auditoria, os resultados das analises realizadas no site do NRFA
demonstraram que 36,36% dos critérios estavam atendidos; 45,45%, ndao eram atendidos; e,
18,18%, eram parcialmente atendidos. Apds as providéncias do gestor, o percentual de
atendimento subiu para 72,73%.

Os itens ainda ndo resolvidos serdo objeto de monitoramento pela AUDIN por meio das
seguintes recomendacdes:

1. Implantar um unico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que permita o
acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da execucdo fisico-financeira de cada
projeto e que contemple todos os projetos geridos por quaisquer fundacdes de apoio (item 9.3.1

do Acdrddo n? 1178/2018 TCU-Plenario).
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2. Divulgar, em site institucional, as sele¢des para concessao de bolsas, abrangidos seus
resultados e valores, de forma a atender ao principio da publicidade (item 9.3.3.2 do Acérddo n?

1178/2018 TCU-Plenario).

3. Estabelecer formalmente metas e indicadores de resultado e de impacto que permitam

avaliar a gestdao do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente.

CONSTATACAO 2: FALTA DE PUBLICIDADE E/OU TRANSPARENCIA NO SITE DA FUNDACAO LUIZ
ENGLERT (FLE)

Manifestacdo do NRFA

Sobre a recomendacdo “Orientar as fundacGes de apoio a observarem, na integra, os
critérios do Acérddo n2 1178/2018 TCU-Plenario”, o Nucleo informou que foi encaminhado e-mail
de orientacdes para a FLE com as observacdes da AUDIN juntamente com o Oficio n°

1/2024/NRFA.

Sobre a recomendagao “Elaborar plano de monitoramento objetivando acompanhar o
atendimento dos critérios de transparéncia constantes no Acérddo n2 1.178/2018-TCU-Plenario

junto as fundacdes de apoio”, ndo houve manifestacdo do Nucleo.

Sobre a recomendagdo “Disponibilizar e manter atualizada, no site do Nucleo de
Relacionamento com Fundacbes de Apoio, ferramenta de monitoramento que demonstre o grau
de implementacdo dos requisitos de transparéncia, tanto por parte da prépria fundacdo de apoio,

guanto por parte da instituicdo apoiada”, ndo houve manifestacdo do Nucleo.

Andlise da equipe de auditoria

A andlise da manifestacdo do gestor e as verificacGes realizadas pela AUDIN demonstraram
a adogdo de agdes por parte da Instituicao. A principal delas foi o envio do e-mail para informar as

divergéncias a FLE, juntamente com o Oficio n? 01/2024.

Ainda, o NRFA encaminhou e-mail as demais fundag¢des de apoio com as quais a Unipampa
tem relacionamento, alertando sobre a necessidade de cumprirem os itens de transparéncia
previstos no Acérdao.
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Os itens ainda nao resolvidos serdo objeto de monitoramento pela AUDIN por meio das

seguintes recomendacgdes:

4. Elaborar plano de monitoramento objetivando acompanhar o atendimento dos critérios

de transparéncia constantes no Acérddo n2 1.178/2018-TCU-Plenario.

5. Disponibilizar e manter atualizada, em site institucional, ferramenta de monitoramento
gue demonstre o grau de implementacdo dos requisitos de transparéncia, tanto por parte das

fundagbes de apoio, quanto por parte da Unipampa.
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