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Missao

Contribuir para a realizacdo dos objetivos institucionais, por meio de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de controles internos, governanga e gerenciamento de riscos.

Auditoria Interna Governamental
Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para
agregar valor e propor melhorias nas acdes desenvolvidas pela Instituicao.
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APRESENTACAO

Conforme dispde o §62 do art. 15 do Decreto n° 3.591/2000, a auditoria interna examinara e

emitird parecer sobre a prestacdo de contas anual da entidade e as tomadas de contas especiais.

Nesse sentido, o inciso IV do art. 16 da Resolucdo n? 319/2021, do Conselho Universitario

(CONSUNI), dispde, como uma das competéncias da Auditoria Interna (AUDIN), examinar e emitir

parecer sobre a prestacao de contas anual e sobre as tomadas de contas especiais da Instituicdo.

No mesmo contexto, a Instrucdo Normativa n? 5/2021, da Secretaria Federal de Controle

Interno (SFC) da Controladoria-Geral da Unido (CGU), disciplinou o parecer sobre a prestacdo de

contas da entidade das unidades de auditoria interna governamental sujeitas a supervisao técnica

do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Ainda, o Anexo Il da Portaria CGU n2 3.805/2023 apresentou as diretrizes para a elaboragdo

do parecer sobre a prestacdo de contas da entidade previsto na IN SFC/CGU n2 5/2021.

Assim, este Parecer foi elaborado para apresentar a opinidao geral da AUDIN sobre a

prestacdo de contas da Unipampa, em conformidade com a IN SFC/CGU n2 5/2021, com a Portaria

CGU n2 3.805/2023, e com as disposicdes especificas constantes do Referencial Técnico de

Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC/CGU n2 3/2017.

1. OBJETIVOS E ESCOPO

O objetivo deste Parecer é apresentar a opinido geral da AUDIN sobre a prestacdo de
contas da Unipampa com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no

ambito do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2024, nos termos do Capitulo IV da IN SFC/CGU

n2 5/2021 e do Anexo Il da Portaria CGU n2 3.805/2023.

O escopo é expressar a opinido geral sobre a adequagao dos processos de governanga,
gestdo de riscos e controles internos instituidos pela Unipampa para fornecer seguranca razoavel

quanto:
| — a aderéncia da prestacao de contas aos normativos que regem a matéria;
Il — a conformidade legal dos atos administrativos;

Il — ao processo de elaboracdo das informacgdes contabeis e financeiras;
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IV — ao atingimento dos objetivos operacionais.

2. INFORMAGCOES QUE DAO SUPORTE A OPINIAO

Os capitulos a seguir tém a finalidade de atender ao art. 16 da IN SFC/CGU n? 5/2021, que
determina:

Art. 16. O parecer deve expressar opinido geral, com base nos trabalhos de auditorias
individuais previstos e executados no ambito do PAINT, sobre a adequagdo dos processos de
governanga, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela entidade para fornecer seguranga

razoavel quanto:
| - a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;
Il - a conformidade legal dos atos administrativos;
Il - ao processo de elaboracdo das informagdes contdbeis e financeiras;

IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.

Assim, o capitulo 2.1 e o Anexo | do Parecer apresentam as informac¢Ges sobre a aderéncia
da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria, conforme disposto no inciso | do art.
16. J4 os capitulos 2.2 e 2.3 trazem uma sintese das conclusdes das auditorias executadas no
ambito do PAINT 2024, de modo a embasar a opinido sobre a conformidade legal dos atos

administrativos e sobre o atingimento dos objetivos operacionais (incisos Il e 1V).

2.1. ADERENCIA DA PRESTAGAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA

A prestacdo de contas é composta pela divulgacdo e publicacdo de diversas informagdes,

conforme prevé o art. 82 da IN n2 84/2020 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A opinido expressa pela AUDIN neste Parecer Final restringe-se ao Relatdrio de Gestao
Integrado — Exercicio 2024, que se constitui como uma das pecas que integram a prestacdo de
contas, nao abrangendo as demais informagdes que a compdem.

A partir de 2018, o TCU estabeleceu a elaboracdo do Relatério de Gestdo (RG) na forma de
Relatério Integrado (RI). O propdsito do Relato Integrado é transformar a forma como as

organizac¢Oes prestam contas as partes interessadas, tendo a criacdo de valor como esséncia.

O Relatério de Gestdo Integrado — Exercicio 2024 foi avaliado com relagao aos seguintes
2
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critérios:

e |Instrucdo Normativa TCU n2 84/2020. Estabelece normas para a tomada e prestacdo de

contas dos administradores e responsaveis da administracdao publica federal a partir de
2020.

e Decisdo Normativa TCU n? 198/2022. Estabelece normas complementares para a tomada e

prestacdo de contas dos administradores e responsdaveis da administracdo publica federal a
partir de 2022, incluindo auditoria e certificacdo de contas.

® Relatdrio de Gestdo - Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado - 32 edicdo, 2022.

Publicacdo do TCU que traz orientacdes para a elaboracdo do Relatério de Gestdo pelas

unidades prestadoras de contas a partir do exercicio de 2020.

A aderéncia do Relatdrio de Gestdo 2024 aos normativos citados acima foi avaliada sob
dois aspectos: a) presenga e adequacdo dos elementos de conteiido e b) observancia aos

principios para elaboragao.

Utilizou-se, como facilitadora da avaliacdo, a “Ferramenta de autoavaliacao do Relatério de

Gestdo na forma de Relato Integrado - versdao 2023” disponibilizada pelo TCU. A ferramenta, em

formato de planilha, realiza o cdlculo do nivel de aderéncia aos principios e aos elementos de
contetido que devem ser observados na elaboragdao do relatério de gestao na forma de relatério
integrado, apresentando os resultados por item, por capitulo do relatério de gestdo e para cada
principio.

A primeira versdo do Relatério de Gestdo 2024 foi apresentada a AUDIN em 30/01/2025, na
forma do documento 1659350 do Processo 23100.017620/2024-31. A AUDIN realizou a analise do
documento no periodo de 31/01 a 13/02, o que resultou na emissdo do Parecer Preliminar. A
segunda versdo do Relatdrio de Gestdo, apds os ajustes, foi enviada em 28/02 para a AUDIN. A
AUDIN realizou a analise do documento no periodo de 28/02 a 11/03, resultando na emissdo deste

Parecer Final.

O Quadro 1 apresenta a avaliacdo geral de aderéncia do Relatdrio de Gestdo 2024 em

relacdo aos critérios adotados.
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Quadro 1: Avaliacdo geral de aderéncia

Pontos possiveis Pontos obtidos % de aderéncia
Elementos de contetdo 66 56 85%
Principios para elaboragdao 144 108 75%
Avaliacdo geral de aderéncia

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no checklist do TCU.

A seguir, apresenta-se o resumo das analises e as conclusdes obtidas.

2.1.1. Elementos de conteudo

O Quadro 2 apresenta a avaliacdo da equipe de auditoria sobre os elementos de conteldo

gue devem ser apresentados no relatério de gestdo na forma de relatério integrado.

Quadro 2: Avaliacdo dos elementos de conteldo (presenca e adequacao)

Pontos Pontos %
possiveis obtidos obtido

Elementos de contetido Capitulos do RG 2024

Mensagem do dirigente

. . 1. MENSAGEM DO REITOR 6 6 100%
maximo da unidade

2. VISAO GERAL ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO
2.1. ldentificagdo da Instituicdo e Declaragdao da sua
Missdo e Visao

2.2. Principais Normas Direcionadoras de Atuagao 18 18 100%
2.3. Estrutura Organizacional e de Governanga

2.4. Modelo de Cadeia de Valor

2.5. Relagdo com o Ambiente Externo e Sociedade

3. RISCOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

3.1. Gestdo de Riscos - Riscos, Desafios, Incertezas,

Visdo geral organizacional
e ambiente externo

Riscos, oportunidades e

erspectivas Oportunidades e Perspectivas 12 3 25%
Persp 3.2. Riscos, Desafios e Incertezas, Oportunidades e
Perspectivas
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Capitulos do RG 2024

Pontos
possiveis

Pontos
obtidos

Governanga, estratégia e
desempenho

4. GOVERNANCA, ESTRATEGIA E DESEMPENHO

4.1. Avaliagdo de como a Estrutura de Governanga Apoia
o Cumprimento dos Objetivos Estratégicos

4.2. Objetivos, Indicadores e Metas de Desempenho
Definidos para o Exercicio

4.3. Resultados Alcangados no Exercicio de Referéncia
Frente aos Objetivos Estabelecidos

4.4, Resultados das Principais Areas de Atuacdo

4.4.1. Ingresso na Graduacdo

4.4.2. Ensino de Graduagao

4.4.3. Pés-Graduagdo e Pesquisa

4.4.4.1novagao e Empreendedorismo

4.4.5. Extensao

4.4.6. Assisténcia Estudantil

4.5. Manifestacdo da Alta Administracdo Sobre os
Indicadores de Governanga TCU

4.6. Principais AgOes de Supervisdo, Controle e de
Correi¢cdo Adotadas pela Universidade

6. GESTAO DAS AREAS DE APOIO

6.1. Gestdo de Pessoas

6.2. Gestdo de Licitagdes e Contratos

6.3. Informacdes Sobre Contratos com Fundacdo de Apoio
6.4. Gestdo Patrimonial

6.5. Gestdo de Infraestrutura

6.6. Gestdo de Tecnologia da Informacgao

6.7. Agdes Afirmativas e Inclusdo

7. INICIATIVAS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

7.1. Previsdo de Itens Sustentdveis nos Editais de
Compras

7.2. AdequacgGes das Obras de Infraestrutura Visando a
Sustentabilidade Ambiental

7.3. Iniciativas Institucionais na Area da Sustentabilidade
Ambiental

18

17

94%

Informacdes
orcamentarias, financeiras
e contdbeis

5. INFORMAGCOES ORCAMENTARIAS, FINANCEIRAS E
CONTABEIS

5.1. Dados Orgcamentarios

5.2. DemonstracGes Contabeis, Notas Explicativas e
Declarac¢do do Contador

5.3. Controle de Custos

5.4. Conclusdes dos Orgdos de Controle Publico e as

12

12

100%
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Pontos Pontos
possiveis obtidos

Elementos de contelido Capitulos do RG 2024

Medidas Adotadas em Relagdo a Conclusdes ou Eventuais
Apontamentos

Anexos e apéndices ANEXO 1 - Indicadores do TCU Item excluido da avaliagdo
Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no checklist do TCU.

Para detalhamento das pontua¢des acima, consultar o Anexo |, que possui os critérios do
TCU aplicdveis a Unipampa, os pontos possiveis, os pontos obtidos e as observac¢Ges realizadas
pela equipe da AUDIN. Destacamos que os critérios nao aplicaveis (critérios 8, 10, 22 e 26) ndo

foram considerados no anexo.

2.1.1.1. Recomendagobes quanto aos elementos de contetido

1. Analisar as observagdes realizadas pela equipe de auditoria, conforme descritas no Anexo

I, e, caso as inconsisténcias sejam confirmadas, proceder com os ajustes necessarios.

2.1.2. Principios para elaboragao

O Quadro 3 apresenta a avaliacdo da equipe de auditoria sobre os principios que devem ser

observados na elaboracdo do relatdrio de gestdo na forma de relatdrio integrado.
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Quadro 3: Avaliacdo dos principios para elaboragédo

Pontos Pontos
possiveis obtidos

Principios

1. Foco estratégico e no cidaddo

Quesitos avaliados:

a) Os objetivos estratégicos estdo claramente apresentados e compreensiveis.

b) Ha contextualizagcdo dos objetivos estratégicos em um quadro de geracdo devalor a
curto, médio e longo prazos.

c) Ha consideragdes sobre riscos e oportunidades claramente associadas a definigdo
dos objetivos estratégicos e a sustentabilidade dos capitais em razao do uso de seus
recursos nos processos produtivos.

d) H& uma demonstracdo de como os recursos ou capitais sdo utilizados e
combinados para produgdo de bens e servicos (modelo de negdcios).

e) A estratégia considera medidas atuais e futuras de manutenc¢do, regeneracao,
priorizacdo ou aprimoramento dos capitais, emrazao do uso de seus recursos em sua
operagao.

f) Ha clareza na apresentagdo dos principais processos produtivos, bem como dos
capitais que estdo previstos para eles e dos bens e servicos a serem produzidos.

g) Os principais processos produtivos estdo associados a objetivos taticos e
operacionais.

h) Os principais processos produtivos possuem indicadores e metas associados.

24 24 100%

2. Conectividade da informagdo

Quesitos avaliados:

a) Os objetivos estratégicos estdo justificados em fungdo da missdo da organizagao.
b) A estratégia do exercicio corrente leva em consideragdo uma avaliagdo dos
resultados de exercicios anteriores.

c) A organizagdo demonstra como seus objetivos estdo associados ao atendimento
dos legitimos interesses e necessidades das principais partes interessadas.

d) H34 um desdobramento claro dos objetivos estratégicos em objetivos taticos e
operacionais.

e) Ha clara demonstragdo de bens e servigos efetivamente produzidos, associada aos 24 24 100%
principais processos produtivos, aos objetivos operacionais e a indicadores e metas.
f) Sdo demonstrados os custos e capitais efetivamente utilizados na producdo de bens
e servigos dentro dos principais processos produtivos.

g) Estd demonstrado o valor publico gerado em fungdo de bens e servigos produzidos,
inclusive por meio de metas alcangadas, e dos resultados e do impacto para os
interessados diretos e indiretos.

h) H4d uma demonstragdo da relagdo entre indicadores financeiros (despesas e
receitas - situagdo atual e evolugdo) e resultados e valor gerado (situagdo atual e
valor gerado).

3. Relagbes com partes interessadas

Quesitos avaliados:

a) Foram apresentadas a¢des direcionadas a identificagdo das partes interessadas e
de suas necessidades, de acordo com a missdo da UPC.

b) A apresentagio dos objetivos estratégicos faz mengdo a mecanismos de
identificacdo das necessidades das partes interessadas.

c) Foram informados instrumentos ou indicadores de avaliagdo da satisfagdo das
partes interessadas e de como eles retroalimentam a estratégia.

d) Foram apresentadas informagcdes de como a UPC avalia o valor gerado emrelacdo
a sua missdo e ao valor e sustentabilidade da prépria organizagdo.

12 10 83%
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Pontos Pontos
possiveis obtidos

Principios

4. Materialidade

Quesitos avaliados:

a) Ha informagOes acerca dos critérios de selecdo de conteddo em razio da
materialidade.

b) As informacgGes apresentadas estdo situadas ou sdo agregadas numa mesma faixa
de materialidade ou entdo em algumas faixas relevantes com a estrutura 12 9 75%
organizacional.

c) E possivel identificar os principais processos e os principais recursos da UPC que
contribuem para seu resultado geral.

d) E possivel identificar os principais produtos e de que forma eles contribuem para o
valor gerado e o resultado geral.

5. Concisao

Quesitos avaliados:

a) O texto é suficiente para a compreensao da mensagem.

b) Existem links para informag¢des complementares de forma adequada apenas para
complementar a informagao. 12 8 67%
c) A disposicdo do texto facilita a leitura e os infograficos estdo situados em pontos
adequados do contetido.

d) A quantidade e o volume das informacgGes apresentadas diretamente no relatério de
gestdo esta em volume adequado e sem excessos ou itens por demais detalhados.

6. Confiabilidade e completude

Quesitos avaliados:

a) O relatério contém uma explicagdo do todo da gestdo que permita a compreensdo
de suas partes e de como se conectam.

b) O relatério possui uma explicagdo do todo de seu conteldo que facilite a
compreensao de suas partes e de como estdo encadeadas.

c) Ha informacdes sobre os processos de obtencdo e producdo das informacdes e
dados que sdo apresentados.

d) Ha informac¢Ges de como podem ser obtidos dados completos e mais detalhados da
gestdo que ndo estdo apresentados especificamente no relatdrio.

12 8 67%

7. Coeréncia e comparabilidade

Quesitos avaliados:

a) Os objetivos estratégicos e suas metas possuem alguma contextualizagdo com
cenario externo, com ameacas e oportunidades.

b) Os resultados alcancados estdo contextualizados no cenario externo e nos 12 8 67%
resultados de outras organizagGes do mesmo setor ou ramo de negocio.

c) Os resultados alcangados no exercicio sdo comparados com os de outros
exercicios.

d) Os custos e os recursos alocados sdo comparados com os de outros exercicios.

8. Clareza

Quesitos avaliados:

a) O relatdrio possui uma estrutura clara e objetiva.

b) As informac¢Ges sdo apresentadas de forma simples e objetiva.

c) A sequéncia de informacgGes é logicamente adequada e alinhada com a estrutura do
RI.

d) Ha instrumentos visuais e links bem posicionados, claros e de facil compreensao
de sua informag¢ao e de sua inser¢ao no contetudo.

12 8 67%
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N Pontos  Pontos %
Principios o . 5
possiveis obtidos obtido
9. Tempestividade
Quesitos avaliados:
a) Os setores envolvidos providenciam as informac¢Ges em tempo habil a elaboracdo
do relatério de gestdo.
b) A equipe que elabora o relatério recebe as informagdes em tempo habil a 12 4 33%
elaborac¢do do relatdrio.
c) O escopo proposto para o relatério de gestdo contribui para a tempestividade em
sua elaboragao.
d) Acompreensdo das informag¢bes demandadas para o relatério ocorre de modo facil
erapido.
10. Transparéncia
Quesitos avaliados:
a) Ainformacdo contida no relatério é compreensivel para o publico em geral.
b) Aforma de apresentar as informa¢Ges mostra-se adequada ao publico em geral. 12 5 42%
c) O relatério indica o porqué de as informagBes apresentadas terem sido as
escolhidas para constar no documentos.
d) O relatério é facilmente encontrado e foi devidamente divulgado interna e
externamente.
Pontuagao total 144 108 75%

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no checklist do TCU.

Destaca-se que, no Parecer da Auditoria Interna 2024, referente a prestacdo de contas

anual de 2023, foram feitas recomendacdes sobre os principios para a elaboracao dos relatérios de
gestdao dos proximos exercicios. Tais recomendagdes tém o objetivo de melhorar a apresentacgdo e
a qualidade das informacdes apresentadas, bem como atender de forma eficaz as necessidades de
informacdao dos cidad3aos. Dessa forma, este Parecer ndao incluird novas recomendac¢des sobre

esses principios.

A seguir, apresenta-se a andlise critica sobre os principios para elabora¢cdao do relato
integrado 2024. Para os préximos exercicios, sugere-se a observancia desta andlise, a fim de

aprimorar o relatdrio de gestao da Unipampa.

Foco estratégico e no cidaddo

De acordo com este principio, além de prestar contas sobre os fatos pretéritos, os
responsaveis devem apresentar a direcdo estratégica da organizacdo na busca de resultados para
a sociedade, proporcionando uma visdo de como a estratégia se relaciona com a capacidade de

gerar valor publico no curto, médio e longo prazos e demonstrar o uso que a Universidade faz dos

9
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recursos, bem como os produtos, os resultados e os impactos produzidos.

Verifica-se que o relatdrio apresenta este principio satisfatoriamente.

Conectividade da informacgao

Para este principio, o relatério deve mostrar uma visdo integrada da combinac¢do, da
inter-relacdo entre os resultados alcancados, a estratégia de alocacdo dos recursos e os objetivos
estratégicos definidos para o exercicio; e da inter-relagdo e dependéncia entre os fatores que

afetam a capacidade da Universidade alcancar seus objetivos ao longo do tempo.

Verifica-se que o relatério apresenta este principio satisfatoriamente.

RelagGes com partes interessadas

Para este principio, as informacdes devem prover uma visao da natureza e da qualidade das
relacdes que a Universidade mantém com suas principais partes interessadas, incluindo como e
até que ponto a Universidade entende, leva em conta e responde aos seus legitimos interesses e
necessidades, considerando, inclusive, a articulacdo interinstitucional e a coordenacdo de
processos para melhorar a integracdo entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com

vistas a gerar, preservar e entregar valor publico.

No entanto, percebe-se que o RGI 2024 n3do apresenta os instrumentos de avaliacdo da
satisfacdo das partes interessadas e de como eles retroalimentam a estratégia, bem como a
informacdo de como a Instituicdo avaliou o valor gerado em relacdo a missdo e ao valor e

sustentabilidade da prépria organizagao.

Materialidade

De acordo com esse principio, devem ser divulgadas informagcdes sobre assuntos que
afetam, de maneira significativa, a capacidade de a Unidade Prestadora de Contas (UPC) alcancar
seus objetivos de geracdo de valor publico no curto, médio e longo prazos e com conteludo
relevante para a sociedade, em especial para os cidaddos e usuarios de bens e servicos publicos,

provedores de recursos, e seus representantes.
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O conceito de materialidade é fundamental para a elaboracdo de um relatério integrado
gue seja ao mesmo tempo conciso e estratégico. De acordo com o documento “Relatdrio de
gestdo: guia para elaboracdo na forma de relato integrado” (TCU), o processo para determinar a

materialidade para fins de preparacdo de um relatério integrado envolve quatro etapas:
a) identificacdo de temas capazes de afetar a geracdo de valor (relevantes);
b) avaliacdo do seu impacto;
c) priorizagdo dos temas; e
d) determinacdo das informacdes a serem divulgadas.

A determinacdo da materialidade também contribui para a concisao do relatério integrado,
assegurando que apenas as informac¢OGes mais relevantes e estratégicas sejam apresentadas,
facilitando a gestdo integrada, a comunicagdo interna e a prestacdo de contas. Dessa forma,

evita-se a sobrecarga de informacdes e garante-se que o relatdrio seja claro e direto.

Destaca-se que a abordagem baseada em principios ndo exige a divulgacdo de temas
individuais, cabendo aos responsaveis pela preparacdo do relatério a determinacdo da
materialidade das informacdes e a forma pela qual elas deverdo ser divulgadas. Essa flexibilidade
permite a personalizacdo do relatério, adaptando-o as caracteristicas e necessidades especificas

da UPC.

No entanto, o RGl 2024 n3do apresenta informacdes sobre os critérios utilizados para a
selecdo dos conteudos em razdo da materialidade. Essa auséncia pode gerar duvidas sobre a
consisténcia e a objetividade na escolha dos temas, comprometendo, em certa medida, a

transparéncia e a comparabilidade do relatério.

Concisao

De acordo com esse principio, o texto do relatério ndo deve ser mais extenso do que o

necessario para transmitir a mensagem e fundamentar as conclusdes.

Para alcancar a concisdo do relatério integrado, é necessario ter aplicado o processo de
determinacdao de materialidade. Além disso, é indicado utilizar links para informagdes externas
(tabelas de dados, documentos e relatérios detalhados ja existentes) e referéncias cruzadas
internas para evitar repeti¢cbes, expressar conceitos de maneira clara e com o menor nimero
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possivel de palavras, preferir linguagem simples a utilizacdo de terminologia altamente técnica,
isso sem deixar de atender as diretrizes de completude e comparabilidade. Nesse sentido, a

concisdo é uma consequéncia de uma gestao eficiente da informacao.

Mesmo que ndo exista uma norma que defina o volume ideal de paginas para um relatdrio
de gestdo, a extensdo do RGI 2024 (182 pdginas) e de alguns capitulos (especialmente os relativos
aos resultados das principais areas de atuacdo) podem indicar que o documento apresenta uma
guantidade de informacdes excessiva e detalhista, o que compromete a concisdo. Isso dificulta a
identificagcdo rapida dos pontos mais relevantes e pode sobrecarregar e dispersar a aten¢do do

leitor.

Confiabilidade e completude

De acordo com esse principio, devem ser abrangidos todos os temas materiais, positivos e
negativos, de maneira equilibrada e isenta de erros significativos, de modo a evitar equivocos ou

vieses no processo decisério dos usuarios das informacoes.

O RG 2024 inclui, de forma pontual, informac¢des sobre como os dados foram obtidos e
produzidos. Contudo, essa explicacdo ndo é suficientemente transparente, o que pode gerar
duvidas quanto a robustez dos processos utilizados e, por consequéncia, afetar a percepc¢ao de
confiabilidade. Além disso, considerando as auditorias realizadas ao longo dos anos, em diferentes
areas da Instituicdo, é importante destacar a necessidade de garantir a confiabilidade das fontes

de onde sdo colhidas as informagdes apresentadas.

Portanto, é necessdrio aprimorar o processo de obtencdao de informacdes ao longo de todo
0 exercicio, e ndo apenas no momento da elaboracdo do Relatdrio de Gestdo, garantindo maior

precisdo e transparéncia e atendendo as expectativas dos cidadaos.

Coeréncia e comparabilidade

O relatério deve apresentar informacdes em bases coerentes ao longo do tempo, de
maneira a permitir acompanhamento das séries histdricas da UPC e comparagdao com outras

unidades de natureza similar.
Neste relatdrio, percebeu-se a necessidade de haver maiores compara¢des com os periodos
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anteriores. Além disso, percebe-se que a alteracdao da gestdo da Universidade também contribui
para que ndo haja uma continuidade na comparabilidade dos dados. Ainda, falta contextualizacao
dos resultados alcancados pela Unipampa com o cendrio externo e com os resultados de outras

organizacOes do mesmo setor.

Clareza

De acordo com esse principio, deve ser utilizada linguagem simples e imagens visuais
eficazes para transformar informac¢des complexas em relatdrios facilmente compreensiveis, além
de fazer uma distingdo inequivoca entre os problemas enfrentados e os resultados alcangcados pela

UPC no exercicio e aqueles previstos para o futuro.

Verifica-se a necessidade de uniformizar a linguagem, de modo a evitar a percep¢ao de que
cada setor contribuiu separadamente para o relatdrio, visto que o relato deve ser integrado e

coeso.

Alguns trechos, especialmente os relacionados a recursos orcamentarios, apresentam
termos técnicos e construcdes que podem dificultar a compreensdao por leitores nao

especializados. Assim, ha espaco para aprimorar a objetividade e simplificacdo da linguagem.

Tempestividade

De acordo com esse principio, as informagdes devem estar disponiveis em tempo habil para
suportar os processos de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de decisdo por parte dos
cidaddos e seus representantes, dos usuarios de servigos publicos e dos provedores de recursos, e

dos 6rgdos do Poder Legislativo e de controle, conforme inciso IX, art. 42, da IN TCU 84/2020.

Conforme estabelece o documento “Relatdrio de Gestdo - Guia para elaboragao na forma
de Relato Integrado”, o relatério de gestdo é a peca central da prestacdo de contas que os
responsaveis pela gestdo de recursos publicos devem realizar a cada exercicio. O Guia também
informa que o dever de prestar contas é da pessoa fisica responsavel por bens e valores publicos,

ndo da entidade. Conforme estabelece o Anexo Il da Portaria TCU n2 52/2024, a Unipampa deve

apresentar e divulgar a prestacdo de contas na internet até 31/03/2025.
De acordo com o processo 23100.017620/2024-31, percebeu-se que, inicialmente, o
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cronograma estava sendo atendido pelas areas. No entanto, no decorrer dos trabalhos, houve
atraso no cumprimento do cronograma, que gerou impacto na devolutiva dos outros setores.

Portanto, o principio da tempestividade nao foi cumprido satisfatoriamente.

Transparéncia

De acordo com esse principio, deve ser realizada a comunicacdo aberta, voluntaria e
transparente das atividades e dos resultados da organizacdao e a divulga¢dao de informagdes de

interesse coletivo ou geral, independente de requerimento.

Embora o conteddo do RG 2024 seja elaborado com o intuito de ser acessivel, parte das
informacdes sdo apresentadas de uma maneira que dificulta a compreensdo para leitores que ndo
sao especialistas, especialmente no que se refere a recursos orcamentdrios. Assim, ainda existem
areas em que a linguagem e a forma de expor os dados poderiam ser simplificadas para atingir

melhor o publico em geral.

Além disso, o relatério ndo apresenta de forma clara os critérios ou a justificativa que
orientou a selecdo dos dados e das informagdes incluidas. Essa auséncia prejudica a
transparéncia, pois impede que o leitor compreenda o processo decisério por tras do conteludo
divulgado, podendo gerar duvidas sobre a integridade da selecdo e a possibilidade de vieses ou

omissdes relevantes.

2.2. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

A opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos é expressa com base
nos seguintes trabalhos de auditoria realizados em 2024: Auditoria em Transparéncia do

relacionamento com fundac¢des de apoio e Auditoria em Acessibilidade.

Os resultados conclusivos de todos os trabalhos de auditoria sdo reportados ao Reitor, ao
Conselho Curador (CONCUR), a alta administracdo da unidade auditada e a unidade executora do

objeto auditado (por exemplo, Coordenadorias e Divisdes).

Além disso, a AUDIN divulga os resultados dos seus trabalhos na internet, na aba

Relatdrios, Pareceres e Recomendacdes, apds receber parecer da Comissdo Permanente de

Avaliacdo de Documentos Sigilosos (CPADS) sobre a existéncia de informacgdes sigilosas e de
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informacdes pessoais, classificadas nos termos da Lei n? 12.527/2011, e também de informacgdes

submetidas a sigilo por meio de legislacdo especifica.

A seguir, sdo apresentadas informagdes sobre os trabalhos de auditoria relacionados a

emissdo da opinido expressa neste Parecer.

2.2.1. Auditoria em Transparéncia do Relacionamento com Fundacées de Apoio

A inclusdo do objeto foi motivada pelo Acérddo n2 1.178/2018-TCU-Plendrio, resultado da
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido com o objetivo de avaliar o cumprimento das
normas relativas a transparéncia na gestdo de recursos publicos no relacionamento entre as

fundacbes de apoio e as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e os Institutos Federais (IF).
As questbes que a auditoria buscou responder foram as seguintes:

Questao 1: A Fundagdo Universidade Federal do Pampa (Unipampa) disponibiliza, no seu
site institucional, as informacdes sobre transparéncia no relacionamento com fundacdes de apoio

em conformidade com o item 9.3 do Acérddo n2 1.178/2018-TCU-Plenario?

Questdao 2: As fundacGes de apoio que possuem contratos ou convénios vigentes com a
Unipampa disponibilizam, nos seus sites na internet, informacdes sobre a transparéncia no
relacionamento com a Universidade em conformidade com o item 9.4 do Acérdao nQ

1.178/2018-TCU-Plenario?

As andlises permitiram constatar que alguns critérios de transparéncia estabelecidos no

Acérddo n2 1.178/2018-TCU-Plenario ndo sdo cumpridos na integra.

Os resultados das analises realizadas no site do Nucleo de Relacionamento com Fundacoes
de Apoio (NRFA) indicaram que 72,73% dos critérios foram integralmente atendidos, 9,09% ndo

foram atendidos e 18,18% tiveram atendimento parcial.

Com relagao ao site da Fundagdo Luiz Englert, os resultados demonstraram que 11,54% dos

critérios foram atendidos; 50,00% nao foram atendidos; e 38,46% tiveram atendimento parcial.

Salienta-se o comprometimento da equipe do NRFA com o cumprimento dos itens do
Acorddo e, apesar de ser matéria recente no ambito da Unipampa, muitos aspectos ja estavam
bem desenvolvidos. Ainda, diversas providéncias para o aumento da transparéncia ja foram
tomadas pela Instituicdo em decorréncia das constatacées da equipe de auditoria.
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2.2.1.1. Recomendacgdes

As recomendaces realizadas em razao da auditoria em Transparéncia do Relacionamento

com Fundac¢des de Apoio sdao apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4: Recomendac¢des da auditoria em Transparéncia do Relacionamento com Fundagdes de Apoio

Recomendacao Unidade responsavel

1. Implantar um Unico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que permita o
acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da execuc¢do fisico-financeira de
cada projeto e que contemple todos os projetos geridos por quaisquer fundagdes de apoio
(item 9.3.1 do Acérddo n21178/2018 TCU-Plenario).

2. Divulgar, em site institucional, as selecbes para concessdo de bolsas, abrangidos seus
resultados e valores, de forma a atender ao principio da publicidade (item 9.3.3.2 do Acérdao

n21178/2018 TCU-Plenario). NUCLEO DE

RELACIONAMENTO
3. Estabelecer formalmente metas e indicadores de resultado e de impacto que permitam|COM FUNDACOES DE
avaliar a gestao do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente. APOIO (NRFA)

4. Elaborar plano de monitoramento objetivando acompanhar o atendimento dos critérios de
transparéncia constantes no Acérddo n21.178/2018-TCU-Plenario.

5. Disponibilizar e manter atualizada, em site institucional, ferramenta de monitoramento que
demonstre o grau de implementacdo dos requisitos de transparéncia, tanto por parte das
fundagdes de apoio, quanto por parte da Unipampa.

Fonte: RA 01/2024.

2.2.2. Auditoria em Acessibilidade

O objetivo do trabalho foi avaliar as condicdes minimas de infraestrutura para

acessibilidade nas mais diversas formas.
As questdes que a auditoria buscou responder foram as seguintes:

Questdo 1: As estruturas arquitetonicas e urbanisticas da Unipampa estdo de acordo com a
Lei n? 13.146/2015, de modo a diminuir as barreiras de acessibilidade para estudantes com
deficiéncia fisica, visual e auditiva?

Questao 2: As informacdes disponiveis sobre a quantidade de estudantes com deficiéncia

e/ou necessidades educacionais especificas sdo precisas e confiaveis?

Questao 3: As metas para as iniciativas 65, 69, 74 foram alcancadas de acordo com o

estabelecido no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) em vigéncia (2019 a 2024)?

Subquestdao 3.1: A meta para a iniciativa 65 (Politica(s) de Inclusdo criada) foi alcancada
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de acordo com o estabelecido no PDI?

Subquestao 3.2: A meta para a iniciativa 69 (Disponibilizar 10 PPCs acessiveis) foi

alcancada de acordo com o estabelecido no PDI?

Subquestao 3.3: A meta para a iniciativa 74 (Capacitar 50 servidores na tematica de

inclusdo e acessibilidade) foi alcangada de acordo com o estabelecido no PDI?

Com relacdo a questao 1, a equipe de auditoria concluiu que ha barreiras arquitetonicas e
urbanisticas nos Campi da Unipampa, e a priorizacdo das adequag¢des deve considerar as

necessidades dos estudantes com deficiéncia e a disponibilidade orcamentaria.

Sobre a questdo 2, a equipe de auditoria identificou inconsisténcias nos dados sobre

estudantes com deficiéncia, comprometendo o planejamento e o atendimento adequado.

Referente a questdo 3, a equipe de auditoria constatou que a Politica de Acessibilidade e
Inclusdo, prevista no Planejamento Estratégico da Unipampa, ainda ndo havia sido implementada,
apesar de estar registrada como concluida no Monitoramento 2023 do PDI. Por outro lado, a
capacitacdo de servidores nas tematicas de inclusdo e acessibilidade foi concluida com éxito em
2023. Nao foi possivel confirmar se 10 PPCs acessiveis foram disponibilizados especificamente em
2023, uma vez que o PDI estabelece metas anuais, enquanto a informacdo apresentada pela area
responsavel considera o total de PPCs acessiveis, sem detalhar o ano de disponibilizacao de cada

um. No entanto, alguns PPCs foram analisados, e corre¢cGes foram recomendadas.

2.2.2.1. Recomendagdes

As recomendacgdes realizadas em razao da auditoria em acessibilidade sdo apresentadas no

Quadro 5.

Quadro 5: Recomendag¢des da auditoria em acessibilidade

Recomendagdo Unidade responsavel

1. Adotar medidas, em parceria com os Campi e com a Pré-Reitoria de Planejamento,
Administracdo e Infraestrutura (PROPLADI), para mitigar as barreiras de acessibilidade
identificadas na inspe¢do nos Campi Bagé, Dom Pedrito e Santana do Livramento, priorizando | j PROCADI,
as acdes que levem em considerac¢do o custo-beneficio e a viabilidade de execucao.

em
conjunto com o0s
Campi e com a
PROPLADI

2. Realizar levantamento, em parceria com os Campi e com a Pré-Reitoria de Planejamento,
Administracdo e Infraestrutura (PROPLADI), das barreiras arquitetbnicas e urbanisticas de
acessibilidade na Reitoria e nos Campi, e planejar as a¢des para mitiga-las.
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Recomendagdo Unidade responsavel

3. Conferir e corrigir as informag&es divergentes sobre deficiéncias/NEE entre os registros dos
Campi e o Relatério GURI 5404, em parceria com a Diretoria de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicagdo (DTIC), Coordenadoria de Ingresso, Documentagdo e Registros Académicos
(CIDRA), Divisdo de Ingresso, Documentacdo e Registros Académicos (DIDRA) e os Campi

(Nucleo de Desenvolvimento Institucional /NUDE e Secretarias Académicas). A PROCADI em

4. Criar e implementar mecanismos para integrar os dados provenientes de diferentes fontes, |[cOMunto  com DTIC,
especialmente os do Relatério 5404 e dos registros mantidos pelos Campi, de modo a garantir |C/DRA e Campi (NUDEs
uma informagdo mais fidedigna do quantitativo de estudantes com deficiéncia/NEE para a |€ Secretarias
tomada de decisdes e o planejamento institucional, em parceria com a Diretoria de|Académicas)
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (DTIC), Coordenadoria de Ingresso, Documentacdo
e Registros Académicos (CIDRA), Divisdo de Ingresso, Documentagdo e Registros Académicos
(DIDRA) e os Campi (Nicleo de Desenvolvimento Institucional/NUDE e Secretarias
Académicas).

5. Ajustar os PPCs dos cursos de Engenharia Civil, Letras Portugués, Administracdo, Medicina,
Engenharia de Produgdo, Agronomia e Jornalismo, de acordo com os requisitos de

acessibilidade digital estabelecidos pela Instituicio. A PROGRAD, em
conjunto com o0s
6. Revisar todos os PPCs informados no ultimo monitoramento do PDI para garantir que 0s |cyrsos

documentos estejam em conformidade com os requisitos de acessibilidade digital
estabelecidos pela Institui¢ao.

Fonte: RA02/2024

2.3. ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

As informac¢Ges que ddo suporte a opinido geral da AUDIN sobre o atingimento dos
objetivos operacionais estdo diretamente ligadas as metas delineadas no Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI).

Nesse contexto, a andlise abrangeu, de maneira especifica, o alcance ou ndo das metas

das iniciativas pertinentes a auditoria em Acessibilidade, conforme explicado a seguir.

Ressalta-se que ndao ha objetivos, iniciativas ou metas relacionados diretamente ao objeto

auditado em Transparéncia do Relacionamento com Fundag¢des de Apoio.

2.3.1. Auditoria em Acessibilidade

As iniciativas do PDI 2019-2024 analisadas na Auditoria em Acessibilidade foram:
“Construcdo da(s) politica(s) de Acessibilidade e Inclusdo da Universidade”, “Garantia das
condicoes de Acessibilidade nos PPCs de graduacdo” e “Formacdo de servidores para atender as
diferentes demandas da Inclusdo e da Acessibilidade”. Os indicadores sao, respectivamente:
“Politica(s) de Inclusdo Criada”, “Numero de PPCs acessiveis disponiveis” e “Numero de servidores
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capacitados”

As iniciativas estdo nos Eixos Compromisso Social e Desenvolvimento Humano. Os
objetivos sdo “Garantir a todos os discentes, em especial as pessoas com deficiéncia, a
participacdo nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo universitaria” e “Promover o
desenvolvimento e o aperfeicoamento dos servidores”. As informacdes sobre o monitoramento da

iniciativa até 06/02/2025 sdo apresentadas no Quadro 6.

Quadro 6: Monitoramento da iniciativa Construgdo da(s) politica(s) de Acessibilidade e Inclusdo da Universidade

Indicador Periodo Meta Executado
2019/22 sem. 0 0
2020 0 0
2021 1 2
Politica(s) de Inclusdo Criada
2022 0 0
2023 0 2
2024 2 2

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base nas informacdes da pagina eletronica institucional “Objetivos Estratégicos e
Desempenho”, referente ao arquivo “Resultados em termos absolutos —2024”. Consulta em 06/02/2024.

Embora a meta do indicador “Politica(s) de Inclusdo Criada” estivesse registrada como
executada, a AUDIN constatou, a época da auditoria, que a Politica de Inclusdo ainda se
encontrava na fase de levantamento de dados, para posterior elabora¢do da minuta do normativo.

Dessa forma, a meta ndo havia sido efetivamente atingida.

A inconsisténcia havia sido corrigida a partir da realizacdo da auditoria, resultando na
mudanca da situacdo da iniciativa para “ndo alcancada”. Todavia, em nova verificacao realizada
para a elaboracdo do Parecer Preliminar, constatou-se que a iniciativa consta como parcialmente

alcancada na Planilha de Monitoramento 2024, com a seguinte justificativa:

Foi criada a Equipe Multidisciplinar instituida pela Resolu¢do CONSUNI/UNIPAMPA
no 328/2021, por meio da Portaria GR N21603, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2024,
para atuacdo na instituicdo de Formativos Flexiveis para discentes com deficiéncia.
Também, a Instrucdo Normativa N2 12/2019 foi enviada aos campi para
contribuigBes (processo SEI 23100.017451/2024-39) visando a sua atualizac3o.

Quadro 7: Monitoramento da iniciativa “Garantia das condi¢des de Acessibilidade nos PPCs de graduag¢do”
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Indicador Periodo Meta Executado
2019/22 sem. 10 0
2020 20 0
NUmero de PPCs acessiveis 2021 30 )
disponiveis 2022 50 .
2023 10 59
2024 60 59

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base nas informacdes da pagina eletronica institucional “Objetivos Estratégicos e
Desempenho”, referente ao arquivo “Resultados em termos absolutos —2024”. Consulta em 06/02/2024.

Verificou-se a falta de alinhamento entre o que foi estabelecido no planejamento e o que é
informado no monitoramento, pois o PDI estabelece metas anuais, mas a informacdo apresentada
pela drea responsavel, a época da auditoria, considerou a totalidade dos PPCs acessiveis, sem

especificar o ano em que cada um deles foi disponibilizado em formato acessivel.

Além disso, durante a execucdo da auditoria percebeu-se que 7, entre os 10 PPCs

analisados ndo atenderam integralmente aos requisitos de acessibilidade digital.

Quadro 8: Monitoramento da iniciativa “Formacgdo de servidores para atender as diferentes demandas da Inclusdo e
da Acessibilidade

Indicador Periodo Meta Executado
2019/22 sem. 20 45
2020 50 50
Numero de servidores 2021 50 20
capacitados 2022 50 30
2023 50 58
2024 50 209

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base nas informagdes da pagina eletronica institucional “Objetivos Estratégicos e
Desempenho”, referente ao arquivo “Resultados em termos absolutos —2024”. Consulta em 06/02/2024.

Durante a auditoria, concluiu-se que a meta de capacitar 50 servidores na tematica de
inclusdo e acessibilidade foi alcangada em 2023, considerando a certificagao de 53 servidores nas
capacitacdes “XI Férum EaD”, “Educacdo especial e inclusiva no ensino superior” e “Libras em

Foco e Maos em Movimento: Ensino de libras para ouvintes em contextos diversos - Etapa | e II".
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3. OPINIAO GERAL

Neste capitulo expressa-se a opinido geral consolidada a partir das informagdes analisadas
nos capitulos anteriores. Assim, opina-se pela adequacao dos processos de governanca, de gestdo
de riscos e de controles internos instituidos pela Unipampa, havendo seguranga razodvel quanto a
aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria e a conformidade legal dos
atos administrativos, com ressalva as desconformidades apresentadas nos subitens 2.1 e 2.2 do

Parecer Final.

Quanto ao atingimento dos objetivos operacionais, tendo como critério as auditorias
realizadas em 2024, foram detectadas fragilidades, pois a politica de inclusdo ndo havia sido
criada conforme o planejamento estratégico, e a iniciativa de acessibilidade nos PPCs de
graduacdo, que estabelecia metas anuais de PPCs acessiveis, ndo apresentou informacoes
temporais suficientes para confirmar o cumprimento dessas metas. Além disso, os registros de
monitoramento apresentaram inconsisténcias, ao indicarem a criacdo da politica de inclusdo sem

que se comprovasse o atingimento da meta conforme o previsto no PDI.

Por fim, quanto ao processo de elaboracdo das informagdes contdbeis e financeiras, ndo é
possivel opinar, pois ndao foram executados, em 2024, trabalhos que subsidiem a emissdo de
opinido geral. Assim, registra-se a negativa de opinido, conforme dispée o §29 do art. 16 da IN
SFC/CGU n? 5/2021: “Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre algum dos

incisos deste artigo, ela deverd registrar no parecer a negativa de opinido justificada”.

4. ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se o Parecer Final contendo a opinido geral da AUDIN sobre a adequacdo dos
processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela Unipampa para
fornecer seguranca razoavel quanto a aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem
a matéria; a conformidade legal dos atos administrativos; e ao atingimento dos objetivos

operacionais.

Com relacdo ao Relatdrio de Gestdao 2024, encaminha-se para analise sobre a conveniéncia
e a viabilidade de promover as alteragdes recomendadas, considerando a disponibilidade das

informacoes, a relacdo custo-beneficio e o prazo para apresentacdo do Relatdrio de Gestdo 2024 a
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sociedade:

1. Analisar as observacdes realizadas pela equipe de auditoria, conforme descritas no

Anexo |, e, caso as inconsisténcias sejam confirmadas, proceder com os ajustes
necessarios.

Por fim, o Parecer Final da AUDIN deve ser publicado na pagina da entidade na internet

juntamente com o relatério de gestdo do exercicio ao qual se refere, em observancia a IN SFC/CGU

n2 5/2021.
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ANEXO | - DETALHAMENTO DA AVALIAGAO DO RG 2024

Capitulo 1: Mensagem do dirigente maximo da unidade

Critérios

Pontos

Pontos
obtidos

Observagdao

1. Apresentagdo, em forma de tabelas e graficos,
dos principais resultados  alcangados,
incluindo aqueles que indiquem o grau de
alcance das metas fixadas nos planos da
organizagdo, considerando os objetivos
estratégicos e de curto prazo, bem como as
prioridades da gestdo [UPC em numeros], que
estdo mais bem detalhados no corpo do
relatorio.

possiveis

Critério atingido de acordo com a analise do capitulo 1.1. MENSAGEM DO REITOR.

2. A mensagem do dirigente deve conter o
reconhecimento de sua responsabilidade por
assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo
e completude) do relatério de gestdo, ou deve
conter as ressalvas quanto a esse aspecto e as
medidas adotadas para a corregdo dos
problemas.

Critério atingido de acordo com a analise do capitulo 1.1. MENSAGEM DO REITOR.

Capitulo 2: Visdo geral organizacional e ambiente externo

Critérios

3. Identificacdo da UPC e declaragdo da sua
missdo evisdo.

Pontos
possiveis

Pontos
obtidos

Observagao

Critério atingido de acordo com a andlise do capitulo 2.1. IDENTIFICACAO DA INSTITUICAO E DECLARACAO
DA SUA MISSAQ E VISAO.

4. Principais normas direcionadoras de sua
atuacdo, comlinks de acesso respectivos.

Critério atingido de acordo com a andlise do capitulo 2.2. PRINCIPAIS NORMAS DIRECIONADORAS DE
ATUACAO.
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5. Organograma da estrutura organizacional, Critério atingido de acordo com a andlise do capitulo 2.3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DE

incluindo as estruturas de governancga GOVERNANCA. Sugere-se as seguintes adequacdes:

(conselhos ou comités de governanga, entre - Incluir o link para a atual estrutura organizacional, considerando que, depois da Portaria

outros). 3 3 253/2024, houve varias alteracgdes.

- Adequar o normativo. Na versao final do RG, foi incluido um paragrafo mencionando a estrutura

de governanca estabelecida pela “Portaria GR n.2 02/2024” (Politica de Governanca da
Unipampa). Todavia, a norma mencionada estd desatualizada, pois a vigente é a Instrugdo
Normativa n2 10, de 26 de julho de 2024.

6. Apresentacdo do modelo de negdcios da UPC,

abrangendo insumos, atividades, produtos,

impactos, valor gerado e seus destinatarios e 3 3 Critério atingido de acordo com a analise do capitulo 2.4. MODELO DE CADEIA DE VALOR.

diagrama de cadeia de valor, visando - O texto menciona Figura 4, mas ndo ha outras figuras numeradas antes.

proporcionar compreens3do abrangente da visdo

geral organizacional.

7. Se for o caso, a relagdo de politicas e

programas de governo/agdes or¢camentarias,

bem como de programas .do P.Iano PIur'la'nuaI, 3 3 Critério atingido de acordo com a anélise do capitulo 5.1. DADOS ORCAMENTARIOS (pag. 121).

de outros planos nacionais, setoriais e

transversais de governo nos quais atua, com

seus respectivos objetivos e metas.

9. Relagdo com o ambiente externo e com os Critério atingido de acordo com a analise do capitulo 2.5. RELACRO COM O AMBIENTE EXTERNO E

destinatdrios dos bens e servigos produzidos 3 3

. SOCIEDADE.
pela organizagao.

Capitulo 3: Riscos, oportunidades e perspectivas

Critérios

Pontos Pontos
possiveis obtidos

Observagao

11. Principais riscos identificados que podem
afetar a capacidade de a UPC alcangar seus
objetivos e como a UPC lida com essas questGes.

Critério apresentado de modo insatisfatorio de acordo com a analise do capitulo 3.2. RISCOS, DESAFIOS E
INCERTEZAS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS.

- Pag. 31 trazalgumas informacgGes sobre eventos de riscos, mas ndao ha uma identificagdo clara e

especifica dos principais riscos que possam impactar a capacidade de alcance dos objetivos da
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UPC, nem uma descri¢do de como a Instituicdo gerencia cada um desses riscos. Conforme o texto,
0s riscos estdo em carater restrito até a andlise da possibilidade de publicizagdo.

12. Quais sdo as principais oportunidades
identificadas que podem aumentar a capacidade
de a UPC atingir seus objetivos e as respectivas

Critério apresentado de modo insatisfatério de acordo com a andlise do capitulo 3.1. GESTAO DE RISCOS -
RISCOS, DESAFIOS, INCERTEZAS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS .
- Péag. 30 traz algumas informac¢des de setores essenciais para a gestdo de riscos que colaboram

1
acOes para aproveita-las. 3 para a Unipampa atingir seus objetivos (podendo ser considerado uma oportunidade de
melhoria quanto a gestdo de riscos), porém ndo foi possivel identificar as principais
oportunidades de forma clara e objetiva.
Sl sl oo econrado oG
P 4 P L ! 3 0 - Pag. 30 e 31 traz algumas informagdes sobre a classificacdo dos riscos, mas ndo detalha as
externas ou, normalmente, uma combinag¢do das .
fontes deriscos.
duas.
14. Avaliagdo, pela UPC, da probabilidade de Critério apresentado de modo insatisfatdrio de acordo com a analise do capitulo 3.2. RISCOS, DESAFIOS E
gue o risco ou a oportunidade ocorram e a INCERTEZAS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS.
magnitude de seu efeito, caso isso aconteca, 3 1 - Pag. 31 traz informagdes sobre a forma de avaliacdo dos riscos, apresentando, de forma

levando em consideragdo, inclusive, as
circunstancias especificas que levariam a
ocorréncia do risco ou da oportunidade.

consolidada, a quantidade de eventos em diferentes niveis, mas ndo demonstra a probabilidade
de que o risco ou a oportunidade ocorram e a magnitude de seu efeito. Conforme o texto, os
riscos estdo em cardter restrito até a analise da possibilidade de publicizacgao.

Capitulo 4: Governanga, estratégia e desempenho

Critérios

Pontos
possiveis

Pontos
obtidos

Observagdao

15. Descricdo de como a estrutura de
governanga apoia o cumprimento dos objetivos
estratégicos, abordando o relacionamento com
a sociedade e as partes interessadas da
organiza¢dao, bem como a consideragdo de suas
necessidades e expectativas na definicdo da
estratégia, a gestdo de riscos e a supervisdao da

gestdo.

Critério atingido de acordo com a andlise do capitulo 4.1. AVALIACAO DE COMO A ESTRUTURA DE
GOVERNANGA APOIA O CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS.
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16. Objetivos estratégicos, responsaveis,
indicadores de desempenho, com as metas
pactuadas para o periodo e seu desdobramento
anual, bem como sua vinculagdo ao Plano
Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do
governo e dos 6rgdos de governanga superior,
indicando os resultados ja alcangados,
comparando-os com as metas e os objetivos
pactuados.

Critério atingido de acordo com a andlise do capitulo 4.2. OBJETIVOS, INDICADORES E METAS DE
DESEMPENHO DEFINIDOS PARA O EXERCICIO.

17. Planos de curto prazo da organizagdo coma
indicacdo dos objetivos anuais, das medidas,
iniciativas, projetos e programas necessarios ao
seu alcance, dos prazos, dos responsaveis, das
metas para o periodo a que serefere o relatério
de gestdo, e os resultados alcancados
comparando-os com as metas e os objetivos
pactuados.

Critério atingido de acordo com a anélise do capitulo 4.3. RESULTADOS ALCANCADOS NO EXERCICIO DE
REFERENCIA FRENTE AOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS.

18. Apresentacdo resumida dos resultados das
principais d4reas de atuagdo efou de
operagdo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicio de
autarquias e fundagbes vinculadas e de
empresas controladas, contratos de gestdo e
SPEs, conforme a materialidade da contribuigdo
dos segmentos na composi¢cdo do valor gerado
pela UPC.

4.4.1. INGRESSO NA GRADUACAO
Critério atingido de acordo com a anéalise do capitulo 4.4.1. INGRESSO NA GRADUACAO.
- Pag. 44 - Figura 12 - Perfil dos Alunos Ingressantes de Graduagdo por Deficiéncia: Os percentuais
somam 100,1%. Ndo foi possivel conferir se os percentuais estdo corretos porque ndo ha os
valores absolutos de deficiéncia intelectual.

18. Apresentacdo resumida dos resultados das
principais areas de atuagdo efou de
operacdo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicio de

4.4.2. ENSINO DE GRADUACAO
Critério atingido de acordo com a analise do capitulo 4.4.2. ENSINO DE GRADUACAO.
- Pag.49: 0 texto afirma que, conforme Figura 15, o nimero de discentes evadidos estd diminuindo
“sensivelmente” a cada ano. De fato, os valores (2.788 em 2022, 2.561 em 2023 e 2.491 em 2024)
mostram uma redugdo anual. No entanto, a queda de 2022 para 2023 (227 alunos, ou 8,14%) é
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autarquias e fundagBes vinculadas e de
empresas controladas, contratos de gestdo e
SPEs, conforme a materialidade da contribuigdo
dos segmentos na composi¢cdo do valor gerado
pela UPC.

bem maior do que a de 2023 para 2024 (70 alunos, ou 2,73%). Dessa forma, se o termo
“sensivelmente” foi empregado para indicar uma grande reducdo a cada ano, ele pode nao ser
adequado, pois a queda observada no ultimo periodo é consideravelmente menor do que a
anterior. Os valores diminuem, mas a queda de 2023 para 2024 n3o é tdo acentuada quanto a de
2022 para 2023.

18. Apresentacdo resumida dos resultados das
principais d4reas de atuagdo efou de
operagdo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicio de
autarquias e fundagdes vinculadas e de
empresas controladas, contratos de gestdo e
SPEs, conforme a materialidade da contribuigdo
dos segmentos na composi¢do do valor gerado
pela UPC.

4.4.3. POS-GRADUACAO E PESQUISA
Critério atingido de acordo com a anélise do capitulo 4.4.3. POS-GRADUACAO E PESQUISA.

18. Apresentacdo resumida dos resultados das
principais areas de atuagdo efou de
operagdo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicio de
autarquias e fundagGes vinculadas e de
empresas controladas, contratos de gestdo e
SPEs, conforme a materialidade da contribuigdo
dos segmentos na composi¢do do valor gerado
pela UPC.

4.4.4. INOVACAO E EMPREENDEDORISMO
Critério atingido de acordo com a analise do capitulo 4.4.4. INOVACAO E EMPREENDEDORISMO.

P4dg. 84-85 - Propriedade Intelectual e Quadro 25 - Evolugdo do Registro de Tecnologias
Protegidas pela Unipampa de 2022-2024: O texto foi melhorado e os dados do Quadro 25 (pag.
85) foram alterados. Deduz-se que a coluna "total de registros" corresponde a soma das patentes
depositadas, registros de programas de computador e marcas registradas, e que o item "patentes
concedidas" ndo estd incluido nesse total. No entanto, essa distingdo ndo é clara, pois, ao
analisar o quadro, pode-se facilmente inferir que o total representa a soma de todos os itens da
linha.
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18. Apresentacdo resumida dos resultados das
principais dareas de atuacdo efou de
operagdo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicio de
autarquias e fundagdes vinculadas e de
empresas controladas, contratos de gestdo e
SPEs, conforme a materialidade da contribuigcdo
dos segmentos na composi¢do do valor gerado
pela UPC.

4.4.5. EXTENSAO
Critério atingido de acordo com a analise do capitulo 4.4.5. EXTENSAO.

18. Apresentacdo resumida dos resultados das
principais areas de atuagdo efou de
operagdo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicio de
autarquias e fundagbes vinculadas e de
empresas controladas, contratos de gestdo e
SPEs, conforme a materialidade da contribuigdo
dos segmentos na composi¢do do valor gerado
pela UPC.

4.4.6. ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Critério atingido de acordo com a anélise do capitulo 4.4.6. ASSISTENCIA ESTUDANTIL.

3 - Na pag. 97 - Quadro 36: O texto menciona Quadro 35, porém os “Programas de Beneficios diretos
e recursos executados” é apresentado no quadro 36.

18. Apresentacdo resumida dos resultados das
principais areas de atuagdo efou de
operacdo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicio de
autarquias e fundagGes vinculadas e de
empresas controladas, contratos de gestdo e
SPEs, conforme a materialidade da contribuigdo
dos segmentos na composi¢cdao do valor gerado
pela UPC.

6.1. GESTAO DE PESSOAS
Critério atingido parcialmente de acordo com a anélise do capitulo 6.1. GESTAO DE PESSOAS.
- Auséncia de conteudo sobre as principais metas ndo alcangadas, principais desafios, acGes e
perspectivas para os proximos exercicios.
- Pag 125: Rever percentual de 32,61% citado abaixo do Quadro 51. O percentual de 32,61%
informado se refere apenas ao mestrado, apesar do texto mencionar mestrado e doutorado.
- Pag 125: Rever percentuais citados em relagdo a distribuicdo dos servidores segundo género,
deficiéncia e etnia.
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18. Apresentacdo resumida dos resultados das
principais dareas de atuacdo efou de
operagdo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicio de
autarquias e fundagdes vinculadas e de
empresas controladas, contratos de gestdo e
SPEs, conforme a materialidade da contribuigcdo
dos segmentos na composi¢do do valor gerado
pela UPC.

6.2. GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS
Critério atingido parcialmente de acordo com a andlise do capitulo 6.2. GESTAO DE LICITACOES E
CONTRATOS.
- Auséncia de conteudo sobre as principais metas ndo alcangadas, principais desafios, a¢Ges e
perspectivas para os proximos exercicios.

18. Apresentacdo resumida dos resultados das
principais areas de atuagdo efou de
operagdo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicio de
autarquias e fundagbes vinculadas e de
empresas controladas, contratos de gestdo e
SPEs, conforme a materialidade da contribuigdo
dos segmentos na composi¢do do valor gerado
pela UPC.

Critério atingido de acordo com a analise do capitulo 6.3. INFORMACOES SOBRE CONTRATOS COM
FUNDAGCAO DE APOIO.

18. Apresentacdo resumida dos resultados das
principais areas de atuagdo efou de
operacdo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicio de
autarquias e fundagGes vinculadas e de
empresas controladas, contratos de gestdo e
SPEs, conforme a materialidade da contribuigdo
dos segmentos na composi¢cdao do valor gerado
pela UPC.

6.4. GESTAO PATRIMONIAL e 6.5. GESTAO DE INFRAESTRUTURA
Critério atingido parcialmente de acordo com a andlise dos capitulos 6.4. GESTAO PATRIMONIAL e 6.5.
GESTAO DE INFRAESTRUTURA.

- Principais investimentos de capital (infraestrutura e equipamentos), avaliacdo do
custo-beneficio e impacto sobre os objetivos estratégicos: Na gestdo patrimonial e de
infraestrutura, ndo foi identificada a avaliagdo do custo-beneficio dos principais investimentos
de capital, sendo que, na gestdo patrimonial, também ndo se apresentou o impacto desses
investimentos sobre os objetivos estratégicos.

- Desfazimento de ativos: Nao identificado na gestao de infraestrutura.

- Mudangas e desmobilizacdes relevantes: Nao identificado na gestdo patrimonial e na gestdo de
infraestrutura.
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18. Apresentacdo resumida dos resultados das
principais dareas de atuacdo efou de
operagdo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicio de
autarquias e fundagdes vinculadas e de
empresas controladas, contratos de gestdo e
SPEs, conforme a materialidade da contribuigcdo
dos segmentos na composi¢do do valor gerado
pela UPC.

6.6. GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Critério atingido de modo parcialmente satisfatério de acordo com a andlise do capitulo 6.6. GESTAO DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO.

Caso o capitulo do Relatério de Gestdo seja ajustado com base nos novos textos apresentados no
documento SEI 1677041, o conteddo passara a estar adequado.

18. Apresentacdo resumida dos resultados das
principais areas de atuagdo efou de
operagdo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicio de
autarquias e fundagbes vinculadas e de
empresas controladas, contratos de gestdo e
SPEs, conforme a materialidade da contribuigdo
dos segmentos na composi¢do do valor gerado
pela UPC.

6.7. ACOES AFIRMATIVAS E INCLUSAO

Critério atingido de acordo com a andlise do capitulo 6.7. ACOES AFIRMATIVAS E INCLUSAO e documento
SEl 1676932.

- Figura 22 - Alunos com Deficiéncia por Campus: O somatdrio dos itens da Figura 22 - Alunos com
Deficiéncia por Campus - totaliza 252. No entanto, os itens do Quadro 83 - Tipos de Deficiéncia -
somam 219, enquanto os do Quadro 84 - Necessidades Educacionais Especificas (NEEs) - somam

3 33. Dessa forma, 252 é exatamente a soma de 219 e 33, o que levanta o questionamento se o
titulo da Figura 22 estd correto ao mencionar apenas deficiéncias, sem considerar as NEEs.

- Quadro 83 - Tipos de Deficiéncia: O percentual DV BV (Deficiéncia Visual - Baixa Visdo) esta
incorreto no Quadro 83 - Tipos de Deficiéncia. O valor estd correto no Despacho PROCADI
1676932 (16,89%), indicando provavel erro ao transcrever a informacdo para o RG. Sugere-se
gue esta informacdo constante do doc 1676932 seja incluida no Relatério de Gestdo.
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18. Apresentacdo resumida dos resultados das
principais dareas de atuacdo efou de
operagdo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicio de
autarquias e fundagles vinculadas e de
empresas controladas, contratos de gestdo e
SPEs, conforme a materialidade da contribuigcdo
dos segmentos na composi¢do do valor gerado
pela UPC.

7. INICIATIVAS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
Critério atingido parcialmente de acordo com a andlise do capitulo 7. INICIATIVAS DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL.

- Pag. 179 - 181 - A gestdo apresentou alguns critérios de sustentabilidade adotados nas
contratagdes e aquisicdes. Além disso, apresentou algumas agdes para redugdo do consumo de
recursos naturais e para reducgdo de residuos poluentes, porém nao citou a situagdo do Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) da Unipampa.

19. Medidas adotadas em relagdo aos
indicadores de governancga e gestao levantados,
a exemplo dos que foram tratados pelo TCU nos
Acérdios 588/2018-Plenério e
2.699/2018-Plenario (ambos da Relatoria do
Ministro Bruno Dantas).

Critério atingido de acordo com a anélise do capitulo 4.5. MANIFESTACAO DA ALTA ADMINISTRAGCAO SOBRE
OS INDICADORES DE GOVERNANGA TCU.

20. Principais ac¢Ges de supervisdo, controle e
de correi¢do adotadas pela UPC para a garantia
da legalidade, legitimidade, economicidade e
transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos;

Critério atingido de acordo com a andlise do capitulo 4.6. PRINCIPAIS ACOES DE SUPERVISAO, CONTROLE E
DE CORREICAO ADOTADAS PELA UNIVERSIDADE.

Capitulo 5: Informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis

Critérios

Pontos
possiveis

Pontos
obtidos

Observagdao
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21. Resumo da situacdo financeira contabil da
UPC (saldos das principais contas e/ou grupos
de contas, resultados, receitas e despesas) e da
evolugdo no exercicio de referéncia e em
comparag¢ao com o ultimo exercicio.

Critério atingido de acordo com a anélise do capitulo 5.1. DADOS ORCAMENTARIOS.
Sugere-se, apenas, as seguintes adequacoes para melhoria do texto:

- Pag. 114 - no texto (12 pardgrafo) cita o quadro 45, mas seria quadro 46.

- Pdg. 115 - Quadro 46 - o quadro traz o percentual de 99,67%, mas seria 99,79%.

- P&g. 116 - no texto (22 paragrafo) traz execu¢do de 99,67%, mas seria 99,79%.

- Péag. 116 - no texto (32 paragrafo) diz TED no valor de 6.379.425,07, mas conforme o Quadro 47 o
valor apresentado foi de 6.193.876,11.

- Pag. 117 - no texto (32 pardgrafo) cita o quadro 47, mas seria quadro 48.

23. Principais fatos contdbeis, contas ou grupos
de contas, saldos e ocorréncias relativos a
atuacdo e a situagdo financeira da UPC no
exercicio.

3 Critério atingido de acordo com a anélise do capitulo 5.1. DADOS ORCAMENTARIOS.

24. Conclusdes de auditorias independentes
ef/ou dos orgios de controle publico e as

Critério atingido de acordo com a anélise do capitulo 5.4. CONCLUSOES DOS ORGAOS DE CONTROLE

medidas adotadas em relagdo a conclusGes ou 3 PUBLICO E AS MEDIDAS ADOTADAS EM RELACAO A CONCLUSOES OU EVENTUAIS APONTAMENTOS.

eventuais apontamentos.

25. Indicagdes de locais ou enderegos

eletrénicos em que demonstragdes contdbeis e 3 Critério atingido de acordo com a andlise do capitulo 5.2. DEMONSTRACOES CONTABEIS, NOTAS

notas explicativas estdo publicadas e/ou podem
ser acessadas emsua integra.

EXPLICATIVAS E DECLARACAO DO CONTADOR.

Fonte: Elaborado pela AUDIN
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