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Missao

Contribuir para a realizacdo dos objetivos institucionais, por meio de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de controles internos, governanga e gerenciamento de riscos.

Auditoria Interna Governamental
Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para
agregar valor e propor melhorias nas acdes desenvolvidas pela Instituicao.
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APRESENTACAO

Conforme dispde o §62 do art. 15 do Decreto n° 3.591/2000, a auditoria interna examinara

e emitird parecer sobre a prestacdo de contas anual da entidade e as tomadas de contas especiais.

Nesse sentido, o inciso IV do art. 16 da Resolugdo CONSUNI n2 319/2021 disp&e, como uma
das competéncias da AUDIN, examinar e emitir parecer sobre a prestagdo de contas anual e sobre

as tomadas de contas especiais da Instituicdo.

Ainda, recentemente, a IN SFC/CGU n2 5/2021 disciplinou o parecer sobre a prestacdo de

contas da entidade das unidades de auditoria interna governamental sujeitas a supervisdo técnica

do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Assim, este Parecer foi elaborado para apresentar a opinido geral da AUDIN sobre a

prestacdo de contas da Unipampa, em conformidade com a IN SFC/CGU n® 5/2021 e com as

disposi¢cGes especificas constantes do Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do

Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC/CGU n? 3/2017.

Destaca-se que o capitulo 2 deste Parecer apresenta os trabalhos individuais de auditoria
considerados na emissdo da opinido geral, quais sejam: Auditoria em Recursos do Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES); Auditoria em Gestdao Orcamentaria; e Andlise de conformidade
do Relatério de Gestdo 2021. O capitulo 3 deste Parecer apresenta as informagdes que dao

suporte a opinido emitida no capitulo 4.

1. OBJETIVOS E ESCOPO

O objetivo deste Parecer é apresentar a opinido geral da AUDIN sobre a prestacdo de
contas da Unipampa, referente ao exercicio de 2021, com base nos trabalhos de auditorias
individuais previstos e executados no dmbito do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), nos
termos do Capitulo IV da IN SFC/CGU n2 5/2021.

O escopo é expressar a opinido geral sobre a adequacdo dos processos de governanca,
gestdo de riscos e controles internos instituidos pela Unipampa para fornecer seguranca razoavel
quanto:

| — a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3591.htm
https://wiki.cgu.gov.br/index.php/Instru%C3%A7%C3%A3o_Normativa_n%C2%BA_3,_de_9_de_junho_de_2017
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-5-de-27-de-agosto-de-2021-342352374
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-5-de-27-de-agosto-de-2021-342352374
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Il — a conformidade legal dos atos administrativos;
Il —ao processo de elaboragao das informagdes contdbeis e financeiras;

IV — ao atingimento dos objetivos operacionais.

2. TRABALHOS DE AUDITORIA INDIVIDUAIS RELACIONADOS

A opiniao geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e sobre o atingimento
dos objetivos operacionais é expressa com base nos trabalhos de auditoria realizados em 2021,
guais sejam: Recursos do PNAES e Gestdao Orcamentdria.
Para expressar opinido sobre a aderéncia do relatério de gestdo aos normativos que regem
a matéria, foram realizados os seguintes procedimentos:
* Elaboracdo de checklist contendo as orientagGes da IN TCU n2 84/2020, da DN TCU n@
187/2020 e do Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado — 2020;
e Leitura do documento Relatério de Gestdo Integrado — Exercicio 2021 (RG 2021),
disponibilizado a AUDIN no documento 0739978 do Processo 23100.014230/2021-66; e
* Aplicacdo do checklist ao documento disponibilizado.
Ainda, estdo em andamento outros trés trabalhos iniciados em 2021 (Graduagdo, Gestao
patrimonial, Gestdo de laboratorios), porém, ndo serdo considerados na opinido geral porque nao

foram concluidos até o momento.

3. INFORMACOES QUE DAO SUPORTE A OPINIAO

3.1. AUDITORIA EM RECURSOS DO PLANO NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES)

O objetivo da auditoria foi verificar, por amostragem, se as sele¢cdes dos beneficidrios, as
reavaliacGes socioecondmicas e as avaliacdes académicas do Plano de Permanéncia da Unipampa,
entre os anos de 2019 e 2021, atenderam os requisitos da Portaria MEC n2 39/2007, do Decreto n2

7.234/2010, da Resolugdo CONSUNI n2 84/2014 e da Norma Operacional n? 1/2020.

Para o alcance dos objetivos estabelecidos, a auditoria abrangeu uma amostra de 50
beneficiarios dos seguintes editais de selecdes, de reavaliacbes socioecondmicas e de avaliagdes

académicas do Plano de Permanéncia:
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. Chamada Interna PRAEC n° 1/2021: Avaliagdo Académica dos discentes

beneficiarios do Plano de Permanéncia — 12 semestre de 2020;

. Chamada Interna PRAEC n2 8/2019: Reavaliagdo Socioecon6mica dos beneficiarios

do Plano de Permanéncia — 2019;

. Edital n2 214/2020: Inscricdo de Sele¢cdo de Candidatos ao Plano de Permanéncia

2020;

. Edital n? 11/2019: Inscricdo de Selecdo de Candidatos ao Plano de Permanéncia

2019.

Concluiu-se que as selecGes dos beneficidrios, as reavaliagbes socioeconémicas e as
avaliagdes académicas do Plano de Permanéncia analisadas no trabalho estdo em conformidade
com os requisitos da Portaria MEC n2 39/2007, do Decreto n2 7.234/2010, da Resolugdo CONSUNI
n2 84/2014 e da Norma Operacional n? 1/2020. Ressalva-se o recebimento de bolsas assistenciais
concomitantes em duas Universidades publicas por um discente selecionado no Edital n2

214/2020 (ver Constatacgdo 1 descrita abaixo).

As conclus®es sdo oriundas de analise por amostragem nao probabilistica, ndo podendo ser

generalizadas ao universo do objeto auditado.

Destaca-se a organizacdo e padronizacdo dos processos analisados, apesar de serem
provenientes de campi diferentes; e a iniciativa da PRAEC em solicitar a DTIC melhorias no parecer
técnico gerado pelo sistema GURI nos processos de avaliagdo socioecondémica, de modo que o
histérico do semestre correspondente ao periodo avaliado seja utilizado como base e carregado

junto a documentacdo do discente.

Constatagdo 1: Recebimento de bolsas assistenciais concomitantes em duas

Universidades publicas

A partir de pesquisa realizada no Portal da Transparéncia, verificou-se que o discente de

matricula 20101**** recebeu bolsas assistenciais concomitantes por duas universidades publicas:
Unipampa e Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab),

durante o periodo de novembro de 2020 a fevereiro de 2021.


https://www.portaltransparencia.gov.br/
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No entanto, a Lei n2 12.089/2009 é clara ao mencionar que:

Art. 12 Esta Lei visa a proibir que uma mesma pessoa ocupe, na condi¢do de estudante, 2
(duas) vagas, simultaneamente, no curso de graduacgdo, em instituicGes publicas de ensino
superior em todo o territério nacional.
Art. 22 E proibido uma mesma pessoa ocupar, na condicdio de estudante,
simultaneamente, no curso de graduacgdo, 2 (duas) vagas, NnO mesmo curso ou em cursos
diferentes em uma ou mais de uma instituicdo publica de ensino superior em todo o
territdrio nacional.
Portanto, considerando que o discente recebeu auxilios assistenciais simultdneos da
Unipampa e da Unilab, nos meses de novembro de 2020 a fevereiro de 2021, inclusive, ambos da
acao 4002, percebe-se que o aluno estava matriculado nestas duas universidades publicas, ao

mesmo tempo, infringindo com o normativo acima mencionado.

Presume-se a boa-fé do discente, pois nos documentos juntados para concorrer ao “Edital
n? 214/2020: Inscricdo de Selecdo de Candidatos ao Plano de Permanéncia 2020” (processo
23100.003309/2021-61, documento 0549117), o aluno compilou varios documentos informando
gue estava matriculado na Unilab e recebendo as bolsas assistenciais. Ou seja, estas informacoes

nunca foram negadas ou omitidas pelo aluno.

Em observancia ao fluxo instituido na Resolugdo CONSUNI n2 84/2014, a constatacdo foi
encaminhada ao Reitor da Unipampa (processo n? 23100.001139/2020-08), em 24/11/2021, para
gue ele faca a analise da conveniéncia e da viabilidade de abrir comissdao especial para averiguar
esta situacdo, de acordo com o §12 do art. 140. Até o momento, verificou-se que o Gabinete da

Reitoria solicitou subsidios as areas responsaveis com relagao a constatacao.

Conforme relatado pela PRAEC, no despacho 0645212 do processo 23100.003309/2021-61,
em decorréncia dessa auditoria, ja foi implementada, a partir do Edital do Plano de Permanéncia
(Edital n° 337/2021) e do Plano de Permanéncia — LECampo (Chamada Interna PRAEC n2 10/2021),
a “Declaracdo de ndo recebimento de auxilio de outras instituicdes”, termo no qual o aluno
sinaliza se possui vinculo ativo de matricula em curso de graduacao em outra Instituicdo Federal
de Ensino Superior e/ou recebe auxilios financeiros de outras universidades publicas em cursos de

graduacgao presencial.
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3.2. AUDITORIA EM GESTAO ORCAMENTARIA
Os objetivos da auditoria em Gestdao Or¢gamentdaria foram:

. Verificar a compatibilidade das despesas empenhadas, no periodo de junho de
2020 a maio de 2021, com a descri¢ao das a¢Oes orcamentarias: 4572 — Capacitacdo de Servidores
Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificacdo; 4002 — Assisténcia ao Estudante

de Ensino Superior; e 216H — Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos;

. Analisar, por amostragem, se as prestacdes de contas dos Termos de Execugdo
Descentralizada (TEDs), apresentadas entre os anos de 2019 e 2021, cumpriram 0s prazos
estabelecidos em lei e se foram aprovadas pelas unidades concedentes sem necessidade de

ajustes e/ou corregdes.

Sobre a compatibilidade das despesas empenhadas, no periodo de junho de 2020 a maio
de 2021, com a descricao das a¢des orcamentarias 4572, 4002 e 216H, verificou-se a existéncia de
despesas empenhadas em desacordo com a finalidade da acdo orcamentaria n? 4572 (ver
Constatacdo 1 descrita abaixo). Sobre as a¢des 4002 e 216H, ndo foram constatados empenhos

com descrigao em desacordo com as respectivas finalidades.

Sobre as prestagdes de contas dos TEDs, nos anos de 2019 e 2021, constatou-se a
ocorréncia de prestacGes de contas apresentadas fora do prazo e com necessidade de ajustes e/ou
correcOes. Concluiu-se que os controles apresentados pela Coordenadoria de Planejamento
poderdo mitigar futuros problemas na prestacdo de contas do TED. Essa conclusdo é oriunda de
analise por amostragem ndo probabilistica, ndo podendo ser generalizadas ao universo do objeto

auditado.

Constatagdo 1: Despesas empenhadas em desacordo com a finalidade da agdo

orcamentdria n2 4572

Constatou-se que 85,03% do valor empenhado na Acdo 4572 (Capacitacdo de Servidores
Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificagao) foi utilizado para atendimento de
despesas ndo relacionadas a finalidade que consta no Cadastro de Ac¢des Orgcamentarias

Integrantes da Lei Orcamentaria para 2021:
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Realizacdo de ac¢des voltadas a capacitacdo e ao desenvolvimento de servidores, tais
como: pagamento de Gratificacdo por Encargo de Curso e Concurso - GECC; custeio para
realizacdo de eventos de capacitacdo; pagamento de passagens e didrias aos servidores,
quando em viagem para capacitacdo; taxa de inscricdo em cursos, seminarios, congressos
e outras despesas relacionadas a capacitagdo de pessoal.

Todas as notas de empenho referentes a despesas ndao compativeis com a finalidade da
acdo orcamentdria 4572 foram emitidas em 2020. A maior parte dessas despesas foram

distribuidas da seguinte forma:

. Material para manutencdo de veiculos

Despesas COM ASONING ..uviviviveeceiece et empenhado R$ 104.585,60
. Equipamentos de TIC — computadores

Aquisicao de material permanente para DTIC.......cccccceceevevereeeeeneen, empenhado RS 38.000,00
Aquisicao de material permanente para PROGEPE...........ccccecvruennne. empenhado RS 34.636,00
Aquisicao de material permanente para Gabinete da Reitoria......... empenhado RS 21.180,00
TOTAL ettt et et et ee e eaeeeeeeeeee et e aeaaeeaee e e nennnn empenhado RS 93.816,00
. Material TIC (permanente)

Aquisicao de notebooks para a PROPPI........cceevevevvevevevecceine e empenhado RS 45.960,00
Aquisicao de notebooks para a PROEXT.......ccceceevvvevece e, empenhado RS 18.383,00
TOTAN ettt et ettt e e et e te st et et ea e e et e nteeae st et e eeneenaens empenhado RS 64.344,00
. Manutencdo e conservac¢ao de veiculos

Despesas com 0 contrato N2 13/2019.......cccceeveererieecieneecererireee s empenhado R$ 52.211,00

Uma das justificativas apresentadas pela Divisdo de Orcamento foi que ja havia passado o
periodo para solicitacdo de permuta de recursos entre A¢des Orcamentadrias, cabendo a PROPLAN
aplicar os recursos remanescentes em outras demandas da Universidade, fossem elas relacionadas
ou n3o a capacita¢do, caso contrario, a Instituicio perderia os recursos, que totalizavam RS

250.942,15.
Apesar das justificativas apresentadas, é preciso alertar que a situacdo expde a Instituicao

ao risco de apontamentos por parte de 6rgaos de controle e de danos a imagem da Unipampa em

decorréncia do desvio de finalidade na utilizagdo de recursos. Além disso, situagdo semelhante
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ocorreu em 2017, conforme consta no RA 01/2017 — Auditoria sobre o Relatério de Gestdo 2016.

A constatacdo foi encaminhada, em 06/12/2021, para analise do Reitor sobre a
conveniéncia ou a viabilidade de apurar a responsabilidade pelo desvio de finalidade na utilizacao
do recurso, no Processo n? 23100.001139/2020-08. Até o momento, verificou-se que o Gabinete

da Reitoria solicitou subsidios as areas responsaveis com rela¢do a constatacao.

Para evitar a reincidéncia da situagdao, a AUDIN fez a seguinte recomendagao: 1.
Recomenda-se implementar acbes para evitar o desvio de finalidade na utilizacdo dos recursos
orcamentdrios destinados a capacitacdo de servidores publicos federais em processo de
qualificacdo e requalificagao.

Em relacdo a essa recomendacado, a PROPLAN informou que realizard as seguintes acdes:

. Solicitacdo a PROGEPE, responsdvel pela execucdo da acdo orcamentaria 4572, de
planejamento e elaboracao de contrato para a prestagdo de servicos de qualificagdo, viabilizando

assim a execucdo plena do recurso;

. Planejamento e otimizacdo da distribuicdo dos recursos da acdo orcamentdria 4572,

concentrando-se a totalidade dos recursos desta acdao na PROGEPE;

. Acompanhamento da execu¢do da acdo orcamentdria 4572 durante o exercicio financeiro

corrente, possibilitando, desta forma, a alteracdao orgcamentaria de recursos ndao executados.

Como parte da etapa de monitoramento, a AUDIN acompanhard a implementacdo da

recomendacdo n? 1 do RA 02/2021.

3.3. ANALISE DE CONFORMIDADE DO RELATORIO DE GESTAO 2021

De acordo com o art. 8° da Decisdo Normativa TCU n2 187/2020, o relatério de gestdo da
Unidade Prestadora de Contas (UPC), na forma de relato integrado, serd elaborado em
conformidade com os elementos de conteldo estabelecidos no Anexo Il e deverd atender as
finalidades e disposicdes previstas no art. 32 e aos principios contidos no art. 4° da Instrucado

Normativa TCU n2 84/2020.

Assim, o Relatério de Gestdo Integrado — Exercicio 2021 foi avaliado com base nos

seguintes critérios:


https://sites.unipampa.edu.br/auditoria/files/2015/12/1-ra-01-2017-relatorio-de-gestao-final.pdf
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. Instrucdo Normativa TCU n? 84-2020: Estabelece normas para a tomada e

prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administracao publica federal a partir

de 2020;

. Decisdo Normativa TCU 187/2020: dispde sobre a lista de unidades prestadoras de

contas em relacdo ao exercicio de 2020 e sobre regras complementares para o relatério de gestao

e outros itens da prestacao de contas.
Ainda, utilizou-se como material de apoio para subsidiar as analises:

. Relatério de Gestdo — Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado — 2020:

publicacdo do TCU que traz orientacGes para a elaboracdo do Relatério de Gestdo pelas unidades

prestadoras de contas a partir do exercicio de 2020.

A prestacdo de contas é composta pela divulgacdo e publicacdo de diversas informacoes,
conforme prevé o art. 72 da DN TCU n2 187/2020 e o art. 82 da IN TCU n2 84/2020. A organizagdo
e a verificacdo da devida publicacdo dos links de acesso cabe ao correspondente ministério ou

orgdo equivalente, conforme dispde o §12 do art. 72, da DN TCU n2 187/2020.

Destaca-se que a opinido expressa pela AUDIN neste Parecer refere-se apenas ao Relatério
de Gestdo Integrado — Exercicio 2021, que se constitui como uma das pegas que integram a
prestacdo de contas, ndo abrangendo as demais informacgdes que a compdem.

Por meio do processo n? 23100.014230/2021-66, foi possivel a AUDIN acompanhar os
tramites internos que antecederam a elaboracdo do Relatério de Gestao.

A construcdo do Relatdrio de Gestdo 2021 foi acompanhada pela AUDIN no periodo de
14/01 a 28/01/2022, em documento compartilhado, no qual foram feitas sugestdes pela equipe
de auditoria. A maioria das sugestdes foi aceita pela Divisdo de Planejamento Estratégico.

A versdo preliminar do Relatdrio de Gestdo 2021 foi apresentada a AUDIN em 28/01/2022.
A AUDIN realizou a andlise do documento no periodo de 28/01 a 04/02, o que resultou na emissdo
do Parecer Preliminar.

A versdo final do Relatério de Gestdo 2021 foi apresentada a AUDIN em 23/02/2022.
Verificou-se que a maioria das sugestdes feitas no Parecer Preliminar foram aceitas ou justificadas

pelos gestores responsaveis.


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F759554350175DC308B5211EB
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881E747486F3017479820A880E3C
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7197623C0171F4AB55A44585&inline=1
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O Relatério de Gestdo Integrado — Exercicio 2021 (documento 0739978 do Processo
23100.014230/2021-66) foi analisado sob dois aspectos:

. Se os elementos de conteudo previstos no Anexo Il da DN TCU n? 187/2020 sio
devidamente abordados; e

. Se sdo observados os principios para elabora¢do previstos no art. 42 da IN TCU n?

84/2020.

A seguir, apresenta-se o resumo das analises e conclusdes obtidas.

3.3.1. Elementos de conteudo

O Anexo Il a Decisdo Normativa TCU n? 187/2020 apresenta os elementos de conteldo

sugeridos e as informacgdes que podem constar no Relatoério de Gestdo.

No Quadro 1, apresenta-se a correspondéncia entre os elementos de conteldo previstos

no Anexo Il da DN 187/2020 e os contetdos do RG 2021.

Quadro 1: Correspondéncia entre os elementos de contedido do Anexo Il da DN 187/2020 e os capitulos do RG 2021

Elementos de contetido —

Anexo Il da DN 187/2020 SR e

Mensagem do dirigente

‘- 1. Mensagem do Reitor
maximo

2. Visdo Geral Organizacional e Ambiente Externo

2.1. Identificacdo da Instituicdo e Declaragdo da sua Missdo e Visdo
Visdo geral organizacional e|2.2. Principais Normas Direcionadoras de Atuagdo

ambiente externo 2.3. Estrutura Organizacional e de Governanga

2.4. Modelo de Cadeia de Valor

2.5. Relagdo com o Ambiente Externo e Sociedade

3. Riscos, Oportunidades e Perspectivas
Riscos, oportunidades e|3.1. Gestdo de Riscos

perspectivas 3.2. Riscos, Desafios e Incertezas

3.3. Oportunidades e Perspectivas

Governanga, estratégia e | 4. Governanga, Estratégia e Desempenho

desempenho 4.1 Avaliagdo de como a Estrutura de Governanga Apoia o Cumprimento dos
Objetivos Estratégicos

4.2. Objetivos, Indicadores e Metas de Desempenho Definidos para o Exercicio

4.3. Resultados Alcancados no Exercicio de Referéncia Frente aos Objetivos
Estabelecidos

4.4. Resultados das Principais Areas de Atuacéo

4.4.1. Ensino de Graduagao

4.4.2. Pesquisa, Pés-Graduagdo e Inovagdo
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El ido —
ementos de conteudo Capitulos do RG 2021

Anexo Il da DN 187/2020

4.4.3. Extensdo

4.4.4. Assisténcia Estudantil

4.5 Manifestacdo da Alta Administracdao Sobre as Medidas Adotadas em Relagdo
aos Indicadores de Governanga TCU

4.6 Principais A¢Oes de Supervisdo, Controle e de Correicdo Adotadas pela
Universidade para a Garantia da Legalidade, Legitimidade, Economicidade e
Transparéncia na Aplicacdo dos Recursos Publicos

6. Gest3o das Areas de Apoio

6.1. Gestdo de Pessoas

6.2. Gestdo de Licitagdes e Contratos

6.3. Gestdo Patrimonial

6.4. Gestdo de Infraestrutura

6.5. Gestdo de Tecnologia da Informacdo

5. Informagdes Orgamentarias, Financeiras e Contdbeis

Informacgdes orcamentarias, | 5.1 Dados Orgamentarios

financeiras e contabeis 5.2. Demonstragdes Contdbeis, Notas Explicativas e Declaragdo do Contador
5.3 Controle de Custos

7. Anexos
Indicadores do TCU

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no Anexo Il da DN 187/2020 e no RG 2021.

Anexos, apéndices e links

A seguir, sdo feitas considera¢des sobre os elementos de conteldo e as respectivas

informacdes apresentadas na versdo final do RG 2021.

a) Elemento de contetido: Mensagem do dirigente maximo

O elemento de conteldo estd apresentado no Capitulo do RG 2021 “1. Mensagem do

Reitor” e esta adequado frente as orienta¢des da DN TCU n2 187/2020 e a realidade da Instituicdo.

O capitulo apresenta os principais resultados alcancados, bem como as prioridades da
gestao (principais numeros), que estao melhor detalhados no corpo do relatério. O texto também

aborda os desafios frente a pandemia de Covid-19 e as praticas de gestao que refletirdao em 2022.

b) Elemento de contetido: Visdo geral organizacional e ambiente externo

O elemento de conteudo estd apresentado no capitulo do RG 2021 “2. Visdo Geral
Organizacional e Ambiente Externo” e estd adequado frente as orientacbes da DN TCU n@

187/2020 e a realidade da Instituicdo.
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O capitulo responde as perguntas previstas na DN TCU n? 187/2020: 1) “O que ¢é a
organizagao, o que faz e quais sao as circunstancias em que atua?”; 2) “Qual o modelo de negdcios
da organizacdo?”; e 3) “Como a organizacdo determina os temas a serem incluidos no relatério de

gestdo e como estes temas sdo quantificados ou avaliados?”

c) Elemento de contetido: Riscos, oportunidades e perspectivas

O elemento de conteldo estd apresentado no capitulo do RG 2021 “3. Riscos,
Oportunidades e Perspectivas” e esta adequado frente as orientagdes da DN TCU n2 187/2020 e a
realidade da Instituicdo, tendo em vista que a gestdo da Unipampa ndo tem condi¢Bes de prestar a

totalidade das informacgdes.

O capitulo responde a pergunta prevista na DN TCU n2 187/2020: 2) “Quais os desafios e as
incertezas que a organizacdo provavelmente enfrentara ao buscar executar seu plano estratégico

e as potenciais implicacbes para seu modelo de negdcio e desempenho futuro?”.

Todavia, o capitulo ndo responde, por completo, a questdo: 1) “Quais sdo os riscos e
oportunidades especificos que afetam a capacidade de a organizacdo gerar valor em curto, médio

e longo prazo e como a organizagdo lida com esses riscos?”.

Com relacdo aos contetudos ndo abordados, o Comité de Gestdo de Riscos (CGR) prestou as

seguintes informagdes:

* A Unipampa ainda ndo realiza a gestdo de riscos de forma estruturada e padronizada, o
gue impossibilita a apresentacdo desses conteldos. Para que isso ocorra, se faz necessario
que a Gestdo Superior/Comité Estratégico crie uma unidade responsavel pela gestdo de
riscos;

e Desde 2017 discute-se sobre gestdo de riscos, resultando no desenvolvimento de
documentos que possibilitardo, a partir da estruturacdao da unidade responsavel, avancar
na identificacdo e no tratamento dos riscos, como a Politica e a Metodologia de Gestdo de
Riscos, desenvolvidas em 2020 e 2021;

* A identificagdao dos riscos e das oportunidades elencadas no RG foi um trabalho inicial
realizado junto aos gestores da Reitoria e dos Campi e ndo necessariamente representara,

na integralidade, os riscos identificados quando for aplicada a metodologia.

12



unlpampa Universidade Federal do Pampa

Por fim, destaca-se a necessidade de a gestdo da Unipampa implementar, manter,
monitorar e revisar o processo de gestdo de riscos, compativel com sua missdo e seus objetivos

estratégicos, observadas as diretrizes estabelecidas na IN MP/CGU n? 1/2016, bem como de

prover a estrutura necessdria para colocar em pratica as propostas de Politica de Gestdo de Riscos
e de Metodologia de Gestdo de Riscos, ambas elaboradas pelo Comité de Gestdo de Riscos e

aprovadas pelo Comité Estratégico.

d) Elemento de contetido: Governanga, estratégia e desempenho

O elemento de conteldo estd apresentado nos capitulos do RG 2021 “4. Governancga,
Estratégia e Desempenho” e “6. Gestdo das Areas de Apoio” e estd adequado frente as
orienta¢des da DN TCU n2 187/2020 e a realidade da Instituicdo, tendo em vista que a gestdo da

Unipampa nao tem condigdes de prestar a totalidade das informagdes.

O capitulo responde as perguntas: 1) “Para onde a organizacdo deseja ir e como ela
pretende chegar 13?”; 2) “Como a estrutura de governanc¢a da organiza¢do apoia sua capacidade
de gerar valor em curto, médio e longo prazo?” e 3) “Quais os principais resultados alcancados

pela organizacdo?”

d.1) Sobre o capitulo “4. Governanga, Estratégia e Desempenho”

De acordo com o Anexo Il a DN TCU n? 187/2020, o elemento de conteido Governaca,
estartégia e desempenho deve apresentar, entre outras informacdes, as medidas adotadas em
relacdo aos indicadores de governanca e gestdo levantados, a exemplo dos que foram tratados

pelo TCU nos Acordaos 588/2018-Plenario e 2.699/2018-Plenario.

O capitulo do RG 2021 “4.5 Manifestacdo da Alta Administracdo Sobre as Medidas
Adotadas em Relagdo aos Indicadores de Governanga TCU” apresenta exemplos de boas praticas
de gestdo. Ainda, o texto cita, como exemplo de sucesso em 2021, a premia¢cdo em primeiro lugar

no ranking de Transparéncia Ativa, do Painel Lei de Acesso a Informagdo da CGU.

Destaca-se que o art. 62 do Decreto n? 9.203/2017 dispde que cabera a alta administragcdo

dos ¢drgdos e das entidades implementar e manter mecanismos, instancias e praticas de

13
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governanca em consonancia com os principios e as diretrizes estabelecidos nesse Decreto,

observados as normas e os procedimentos especificos aplicaveis.

Assim, cabe a AUDIN alertar sobre a necessidade de a gestdao da Unipampa observar o que
estabelece o referido Decreto, bem como dar transparéncia as medidas adotadas com relagdo ao

tema nos proximos Relatério de Gestao.

A esse respeito, informa-se que o PAINT 2022 prevé a realizacdo de auditoria sobre
governanga, com o objetivo de avaliar as condi¢des para que a Unipampa cumpra sua missao,
alinhe seus objetivos ao interesse publico, gerencie riscos e entregue o valor esperado de forma

integra, transparente e responsavel.

d.2) Sobre o capitulo “6. Gestdo das Areas de Apoio”

Com relacdo a gestdo das areas de apoio, o capitulo 6 do RG 2021 apresenta

satisfatoriamente o desempenho das seguintes areas:

. Gestdo de Pessoas (6.1);

. Gestdo de LicitagOes e Contratos (6.2);

. Gestdo Patrimonial (6.3);

. Gestdo de Infraestrutura (6.4); e

. Gestdo de Tecnologia da Informacao (6.5).

Ainda, um dos temas sugeridos pelo Guia para Elaboracdo do Relato Integrado do TCU na
apresentacdao dos resultados das principais dreas de atuacdo ou a¢les é a sustentabilidade
ambiental. Verificou-se que existem informagdes sobre agdes de sustentabilidade e meio

ambiente dispersas nos textos do RG 2021.

Apds recomendacado da AUDIN para incluir uma sessao especifica para tratar do tema, a fim
de promover a visibilidade das acdes que a Unipampa ja realizou e vem realizando em prol da
sustentabilidade ambiental, a Divisdao de Planejamento Estratégico manifestou que observara isso

nos proximos relatorios de gestao.
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e) Elemento de conteudo: Informag6es orgamentarias, financeiras e contabeis

O elemento de conteudo estd apresentado no capitulo do RG 2021 “5. Informagdes
Orcamentarias, Financeiras e Contdbeis” e estd adequado frente as orientacdes da DN TCU n2
187/2020 e a realidade da Instituicdo.

O capitulo responde a pergunta prevista da DN TCU n? 187/2020: “Quais as principais
informacdes orcamentdrias, financeiras e contabeis, inclusive de custos, ddo suporte as

informacgdes de desempenho da organizag¢ao no periodo?”

f) Elemento de contetido: Anexos, apéndices e links

O elemento de conteudo estd apresentado no capitulo do RG 2021 “7. Anexos”
(indicadores do TCU), bem como em links ao longo dos textos nos capitulos e estd adequado

frente as orientacdes da DN TCU n2 187/2020 e a realidade da Instituicdo.

3.3.2. Principios para elaboragao

Os principios para a elaboracao e a divulgacdo da prestacdo de contas estdo estabelecidos

no art. 42 da IN TCU n2 84/2020.

a) Foco estratégico e no cidadao

Percebe-se que o Relatério de Gestdo 2021 atende este principio, pois, além de prestar
contas sobre os fatos pretéritos, apresenta a direcdo estratégica da organizacdo na busca de
resultados para a sociedade. O documento também demonstra o uso que a Universidade faz dos

recursos, bem como os produtos, os resultados e os impactos produzidos.

b) Conectividade da informagao

O Relatério de Gestdo 2021 apresenta a maioria das informacdes de forma integrada;
relacionando os resultados alcancados, a estratégia de alocacdo dos recursos e os objetivos
estratégicos definidos para o exercicio. Além disso, demonstra a inter-relacao e dependéncia entre

os fatores que afetam a capacidade de a Unipampa alcancar os seus objetivos ao longo do tempo.
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c) Relagbes com as partes interessadas

As informacgdes contidas no Relatério de Gestdo 2021 provém uma visdo da natureza e da

qualidade das relagdes que a Universidade mantém com suas principais partes interessadas.

d) Materialidade

O Relatério de Gestdao 2021 apresenta a maioria das informagdes que afetam, de maneira
significativa, a capacidade de a Unipampa alcangar seus objetivos de gerag¢ao de valor publico no
curto, médio e longo prazos e com conteudo relevante para a sociedade, em especial para os

cidaddos e usudrios de bens e servicos publicos, provedores de recursos, e seus representantes.

e) Concisao

Para alcancar a concisdo, o Relatdrio de Gestdo 2021 utiliza links para informacgGes externas

(tabelas de dados, documentos e relatdrios detalhados ja existentes).

Sugere-se, para os préximos relatérios de gestdo, ampliar a utilizacdo de referéncias
cruzadas internas e de linguagem simples para transmitir as mensagens e fundamentar as

conclusdes, a fim de atender o disposto no art. 49, inciso V, da IN 84/2020 TCU.

f) Confiabilidade e completude

A diretriz de confiabilidade e completude dispde que o Relatdrio de Gestao deve abranger
todos os temas materiais, positivos e negativos, de maneira equilibrada e isenta de erros
significativos, de modo a evitar equivocos ou vieses no processo decisério dos usudrios das

informacdes.

Nesse sentido, destaca-se a responsabilidade do Reitor da Unipampa em assegurar a
integridade (fidedignidade, precisdo e completude) do relatério de gestdo, conforme dispde o

Anexo Il a DN TCU n2 187/2020.

A equipe de auditoria realizou a conferéncia das seguintes informagdes constantes do

Relatdrio de Gest3o 2021, utilizando técnica de confirmac3o externa’:

1 Confirmacdo externa ou circularizacdo é uma técnica utilizada para verificacdo, junto a fontes externas a
unidade auditada, da fidedignidade das informacGes obtidas internamente.
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Pagina 14 — Figura 1;

Pagina 18 — Texto sobre a omposicdo da estrutura organizacional;
Péaginas 95 e 96 — Tabela 2 — Colunas Empenhado e Executado/Pago;
Pagina 97 — Tabela 3 — Colunas Empenhado e Executado/Pago;
Pagina 99 — Tabela 4 — Colunas Total empenhado e Executado/Pago;
Pagina 101 — Tabela 5 — Colunas Total empenhado e Executado/Pago;
Paginas 118 e 119 — Texto sobre dados orcamentarios;

Paginas 119 e 120 — Quadro 28 e texto subsequente;

Paginas 121 e 122 — Figura 39 e texto subsequente;

Pagina 122 — Quadro 29;

Pagina 147 — Trechos do texto sobre didrias e passagens;

Paginas 164 a 167 — Quadro 58 — Exceto valores relativos a “Contrato n° 037/2020

Outsourcing de Impressao”.

A equipe de auditoria realizou a conferéncia das seguintes informagGes constantes do

Relatdrio de Gestdo 2021, utilizando técnica de conferéncia de calculo’ e teste de abertura dos

links disponibilizados:

Pagina 61 — Quadro §;

Paginas 61 a 63 - Quadro 9;

Paginas 63 e 64 — Quadro 10;
Paginas 64 e 65 — Quadro 11;
Paginas 68 e 69 — Quadro 13;

Pagina 73 — Quadro 15 e Quadro 16;
Pagina 74 — Quadro 17;

Pagina 75 — Quadro 19 e Quadro 20;

2

Recdlculo ou conferéncia de calculo é a revisdao das memdrias de calculos ou confirmagao de valores por

meio de comparag¢do de elementos numéricos correlacionados, de modo a verificar a adequagdao dos calculos
apresentados. A conferéncia dos calculos prova apenas a exatiddo matemadtica das operacgGes, ou seja, ndo determina
a validade dos algarismos que compdem as bases examinadas.
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. Paginas 76 e 77 — Quadro 21;

. Paginas 77 e 78 - Quadro 22;

. Paginas 128 a 134 — Quadros 30, 31, 32, 33, 34, 35;

. Pagina 146 — valores das compras publicas com o total;

. Paginas 149 e 150 — Quadros 50 e 51 e trechos do texto abaixo dos quadros;
. Paginas 164 a 167 — Quadro 58.

Demais dados e informagGes constantes no Relatério de Gestdo Integrado — Exercicio 2021
nao foram verificados neste trabalho e dependem da confiabilidade dos controles de cada

Unidade e dos sistemas de informacao utilizados como fonte.

As andlises realizadas pela equipe de auditoria permitiram constatar incorre¢cdes em
informagdes constantes no Relatério de Gestdo na versdo preliminar de 28/01/2022, conforme
relatado no Parecer Preliminar da AUDIN. Apds as sugestdes de revisdo, houve a correcdao da

maioria das informacgdes na versao final do Relatdério de Gestao.

Algumas incorregdes persistem na versao final do Relatério de Gestdao e precisam ser
verificadas, em observancia a diretriz de confiabilidade e completude. Essas incorre¢des sao

relatadas a seguir.

| — Gestdo das areas de apoio — Gestdo de Licitagdes e Contratos

Na pagina 147 do RG 2021 consta a seguinte informacgado sobre didrias e passagens:

Diarias e Passagens

Quando se trata de afastamentos de servidores ou colaboradores eventuais a servigo da
Administracdo, segundo o Painel de Viagens do Governo Federal, registrou-se em 2021 o
montante de 221 viagens ou deslocamentos com ou sem Onus para a Instituicdo,
registrados através do Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens — SCDP. O numero
representa uma reducdo de 24,3% em relagdo a 2020, algo que esta evidentemente
relacionado as restricGes impostas pela pandemia de COVID-19.

Esses mesmos deslocamentos representam um gasto total de RS 113.394,54, valor 20,8%
menor do que o total contabilizado no mesmo periodo do ano anterior, e o tempo médio
de afastamento foi de 4,33 dias, por servidor ou colaborador eventual.

[...]

Em consulta ao Painel de Viagens, desenvolvido pela Secretaria de Gestao do Ministério da

18


http://paineldeviagens.economia.gov.br/

unlpal‘l'lpa Universidade Federal do Pampa

Economia, verificou-se que a quantidade total de viagens concluidas ou em prestacdo de contas
foi de 220 em 2021, sendo que 1 viagem encontra-se com status de cancelada e 1 com status em
planejamento. J& em 2020, foram 304 viagens concluidas ou em prestacdo de contas. Assim,
considerando esses nimeros, a reducao da quantidade de viagens foi de 27,63%.

Ja com relacdo aos gastos com viagens, em consulta ao mesmo Painel, verificou-se que nao
houve reducdo e sim aumento, na ordem de 28,06%, tendo em vista que o valor total passou de
RS 88.548,10, em 2020, para RS 113.394,54, em 2021. Além disso, o tempo médio de afastamento
em 2021 foi 2,69 dias, considerando as viagens concluidas ou em prestacao de contas.

O Quadro 2 apresenta as informacgdes extraidas do Painel de Viagens.

Quadro 2: Informagdes sobre didrias e passagens - viagens concluidas ou em prestagdo de contas

2021 2020
QUANTIDADE TOTAL DE VIAGENS 220 304
VALOR TOTAL DAS VIAGENS RS 113.394,54 RS 88.548,10
VALOR MEDIO POR VIAGENS RS 515,43 RS 291,28
TEMPO MEDIO DE AFASTAMENTO 2,69 dias 2,99 dias
QUANTIDADE TOTAL DE DIARIAS 381 345
VALOR TOTAL DAS DIARIAS RS 70.721,59 RS 61.183,97
QUANTIDADE MEDIA DE DIARIAS POR VIAGEM 1,73 dias 1,13 dias
VALOR MEDIO PAGO EM DIARIAS POR VIAGEM RS 321,46 RS 201,26
QUANTIDADE DE PASSAGENS 28 31
VALOR PAGO POR PASSAGEM (MEDIA) RS 1.455,81 RS 832,67
VALOR DAS PASSAGENS RS 40.762,69 RS 25.812,75
VALOR PAGO POR PASSAGEM (MEDIANA) RS 1.247,47 RS 926,37

Obs.: Foram incluidos na pesquisa os status “Concluida” e “Em prestagdo de contas”.
Fonte: Elaborado pela AUDIN com base em consulta ao Painel de Viagens
http://paineldeviagens.economia.gov.br/painel?aba=tabl em 22/02/2022.

g) Coeréncia e comparabilidade

O Relatério de Gestdo 2021 apresenta, de forma coerente e compardvel, a maioria das
informacdes, permitindo o acompanhamento das séries histdéricas da Unipampa e a comparacao

com outras unidades de natureza similar.
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h) Clareza

O Relatdrio de Gestdo 2021 utiliza imagens visuais eficazes para transformar informagdes
complexas em relatérios compreensiveis, a exemplo das tabelas, dos graficos e infograficos,
deixando claro, também, os problemas enfrentados e os resultados alcangados pela Universidade

no exercicio, bem como aqueles previstos para o futuro.

Para os préximos relatérios de gestdo, sugere-se a utilizacdo de linguagem simples e

periodos mais concisos para relatar as informacgdes.

i) Tempestividade

O Relatério de Gestao 2021 apresenta a maioria das informacdes de forma tempestiva,
permitindo suportar os processos de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de decisdo por
parte dos cidaddos e seus representantes, dos usuarios de servigcos publicos e dos provedores de
recursos, e dos 6rgdos do Poder Legislativo e de controle. Inclui, ainda, as decisdes relacionadas ao
processo or¢camentario e a situagao fiscal, a alocagdo racional de recursos, a eficiéncia do gasto

publico e aos resultados para os cidaddos.

j) Transparéncia

O principio da transparéncia é predominante no Relatério de Gestdao 2021, uma vez que é
realizada comunicagdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos resultados da
organizacao e a divulgacdao de informacbes de interesse coletivo ou geral, independente de
requerimento. Em muitos casos, o texto inclui links que redirecionam as péginas da internet em

que os dados estdo disponiveis, facilitando o acesso a sociedade.

3.3.3. Recomendagdo

1. Verificar e corrigir informagdes constantes no capitulo 6.2. Gestdo de LicitacOes e
Contratos; a fim de atender o disposto no inciso VI do art. 42 da IN 84/2020 TCU (confiabilidade e

completude).
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4. OPINIAO GERAL

4.1. ADERENCIA DA PRESTAGAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA

Opina-se pela conformidade do Relatério de Gestdo 2021 a Instrucdao Normativa TCU n2
84/2020 e a Decisdo Normativa TCU n?2 187/2020, desde que sejam feitas as corregées

apresentadas no capitulo 3.3.2 deste Parecer ou haja justificativa para as incorrecoes apontadas.

4.2. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E ATINGIMENTO DOS OBIJETIVOS
OPERACIONAIS

Opinido com ressalva, pelos seguintes motivos:

a) Deferimento de auxilio do Plano de Permanéncia 2020 a discente que informou estar
matriculado e receber bolsa assistencial da acdo 4002 em outra Universidade publica, no Edital n2
214/2020. Em virtude disso, o discente recebeu auxilios assistenciais da a¢do 4002 simultaneos da

Unipampa e da Unilab, nos meses de novembro de 2020 a fevereiro de 2021;

b) Despesas empenhadas em 2020 em desacordo com a finalidade da acdo or¢camentdria

n2 4572 (periodo analisado: junho de 2020 a maio de 2021).

Essas constatacdes foram reportadas ao Reitor no Processo n? 23100.001139/2020-08.

Destaca-se que o Gabinete da Reitoria solicitou subsidios as dreas com relagdo a ambos os casos.

A opinido expressa neste Parecer ndo se refere a totalidade dos atos administrativos nem a
totalidade dos objetivos operacionais, visto tratar-se de opinidao geral com base nos trabalhos de

auditoria realizados em 2021, conforme prevé o Capitulo IV da IN SFC/CGU n2 05/2021.

4.3. PROCESSO DE ELABORAGAO DAS INFORMAGOES CONTABEIS E FINANCEIRAS

N3do foram executados, em 2021, trabalhos que subsidiem a emissdo de opinido geral sobre
o processo de elaboracdo das informacgGes contabeis e financeiras, tendo em vista que esse nao foi
um objeto selecionado no PAINT 2021. Destaca-se que a selecdo dos objetos que serdo auditados
no ano é feita com base em fatores de risco — materialidade, criticidade, oportunidade e

relevancia.
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Assim, registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido, conforme dispde o §29 do
art. 16 da IN SFC/CGU n2 05/2021: “Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar
sobre algum dos incisos deste artigo, ela deverd registrar no parecer a negativa de opinido

justificada”.

5. ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se o Parecer Final da AUDIN para analise da PROPLAN sobre a conveniéncia e a
viabilidade de promover as alteracdes sugeridas, considerando a disponibilidade das
informacoes, a relagdo custo-beneficio e o prazo para apresentacdo do Relatdrio de Gestao 2021

a sociedade:

1. Verificar e corrigir informacdes constantes no capitulo 6.2. Gestdo de LicitacGes e
Contratos; a fim de atender o disposto no inciso VI do art. 42 da IN 84/2020 TCU (confiabilidade e

completude).

. - R - Documento assinado digitalmente
Documento assinado digitalmente Documente assinado digitalmente

IVANI SOARES
g ub Aline Daiane Goncales Fagundes g ub Candida Dutra Garcia Cougo da Costa g “b Data: 23/02/2022 17:27:10-0300
Data: 23/02/2022 18:06:07-0300 Data: 23/02/2022 17:19:59-0300 Verifique em https://verificador.iti.br
Verifique em https://verificador.iti.br Verifique em https://verificador.iti.br
Aline Daiane Goncales Fagundes Candida Dutra Garcia Cougo da Costa Ivani Soares
Responsavel pela elaboracdo do Responsdvel pela elaboracdo do Revisora textual
Parecer Parecer

Aprovo o Parecer sobre o Relatdrio de Gestao Integrado — Exercicio 2021.

Documento assinado digitalmente

“b GABRIELA GIACOMINI DE MACEDO
g Data: 23/02/2022 17:17:51-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Gabriela Giacomini de Macedo
Coordenadora da AUDIN
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