unipampa

Universidade Federal do Pampa

POLITICAS PUBLICAS
FRONTEIRICAS

Grupo: Rosa Daniele Cruz; Eliane Pacheco; Istelly Valle; Isabelle Fantinel
Componente: Analise Socioeconémica da Fronteira
Docentes: Muriel Pinto e Alex Retamoso




CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

[...] € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico e
possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e
resposta a um problema publico” (SECCHlI, 2014, p. 1)

As Politicas Publicas estao presentes em diversas areas como: saude;
educacao, seguranca,; gestao; meio ambiente; saneamento; habitacao;
emprego e renda; previdéncia social; planejamento urbano; justica e
cidadania; economia; assiténcia social; relacoes internacionais; cultura
e esporte; ciéncia, tecnologia e inivagao; infraestrutura e transporte.
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CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Problema
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Figura 1.3 - O problema. ‘

Segundo Secchi, “A esséncia conceitual de politicas publicas € o problema
publico e que defne se uma politica € ou nao publica € a sua intencao de
responder a um problema public, e nao se o tomador de decisao tem
personalidade juridica estatal ou nao estatal’.
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POLITICAS PUBLICAS:MUDANCAS CLIMATICAS E
INUNDACOES NA FRONTEIRA

Os prejuizo pelas inundacoes podem ser classificados em danos tangiveis e
intangiveis.

Tangiveis sao danos fisicos, custos de emergéncias e prejuizo financeiro.
Intangiveis se referem aos danos das enchentes, nao tem valor de mercado ou
monetario, como a perda de vida ou obras e prédios historicos.

Para que os efeitos negativos das enchentes sejam minimizados se faz necessario
um estudo aprofundado das provaveis causas, a fim de oportunizar um plano de
medidas preventivas contra as cheias.

Enchentes - Evangelista (2000)
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POLITICAS PUBLICAS:MUDANCAS CLIMATICAS E
INUNDACOES NA FRONTEIRA

A relacao dos desastres numa perspectiva de 3 momentos: o antes, o
durante e depois.

Antes, seriam as atividades aplicadas para reduzir a intensidade de um
desastre.

O durante sdo as atividades imediatas pos-desastre e aqui entram o
socorro, as atividades de emergéncias.

Por fim, o depois seriam as atividades de rehabitacdo, recuperacio e
reconstrucao dos impactos deixados pelo desastre.

Enchentes - Evangelista (2000)
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POLITICAS PUBLICAS:MUDANCAS CLIMATICAS E
INUNDACOES NA FRONTEIRA

Quanto a Vulnerabilidade:

Deve ser analisado um estudo relativo as questoes ambientais, de
solo, uma avaliacao de vulnerabilidade, as técnicas aplicadas para
mitigar os danos causados por esses fenomenos.

Alem disso, quanto a vulnerabilidade deve ser considerado o grau
daquela regiao ou comunidades para suportar fenOmenos naturais ou
antropicos perigosos de se recuperar.

Ainda, € na vulnerabilidade que fatores materiais, econémicos,
sociais, politicos devem ser observados.
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POLITICAS PUBLICAS:MUDANCAS CLIMATICAS E
INUNDACOES NA FRONTEIRA

Quanto a Vulnerabilidade:

As solucoes dos problemas causados pelas enchentes
dependem da efetivacao de proposta aceitas pelos sistemas
publicos e privado, bem como de toda a populagao atingida,
ou seja, um trabalho em conjunto.
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POLITICAS PUBLICAS:MUDANCAS CLIMATICAS E
INUNDACOES NA FRONTEIRA

Quanto a Vulnerabilidade:

Existem formas de solugdo como a criacdo de um Sistema de acdes Integradas (SAI) considerando
os aspectos de acao humanitaria, acoes de infra-estrutura e acdes no meio ambiente.

Acoes humanitarias — atendimento as vitimas, a retirada das populacbes de areas de risco,
controle de epidemias, vacinagcao em massa, captacao de recursos e doacoes, reassentamento das
populagcbOes atingidas, distribuicao de donativos e atendimentos psicologicos. Exemplo, alarmes
preventivos.

Acoes de infra-estrutura — avaliacao e levantamento da real situacao, inspecao técnica nas vias de
acesso as areas atingidas, restabelecimento e funcionamento da micro e macrodrenagem,
implantacao de uma sistema de sinalizacao da altura da lamina d’agua nas areas de risco.

Acoes no meio ambiente — levantamento e mapeamento de depodsitos de residuos solidos
(subdividir por classe de contaminacido), remocao desses residuos, monitoramento ambiental e
estrutural de aterros sanitario, bem como evitar contaminagcdo da captacao d’agua para consumo
humano. De forma preventiva, implantacdo de um programa de educacao ambiental.
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POLITICAS PUBLICAS:MUDANCAS CLIMATICAS E
INUNDACOES NA FRONTEIRA

Gerenciamento de inundacoes - Fadel, W, Amanda, 2015.

No que diz respeito a risco de inundacao pode ser influenciado por outros trés fatores, segundo
Kobayashi e Porter (2012): perigo, exposicao e vulnerabilidade.

Perigo: esta relacionado ao potencial de ocorrer dano em uma area inundavel. Assim, o0 perigo aumenta na
medida em que uma area tem maior probabilidade de inundacio. Além disso, também influenciam no perigo a
duracdo da inundacgao, a profundidade atingida e a velocidade dos fluxos. Nao se pode haver risco sem a
presenca de perigo, mas € possivel que se tenha perigo sem necessariamente estar presente o risco.

Exposicao: determina se o perigo de inundagao representa ou nao um risco, que sO existira caso existam
pessoas ou bens expostos a esse perigo.

Vulnerabilidade: esta relacionada com a distincido entre dano potencial e real prejuizo sofrido. A presenca de
sistemas de alerta, planos de evacuacao e resposta emergencial, assim como seguros, servem, deste modo,
para reduzir a vulnerabilidade.

O que forma o “triangulo de risco”. Este esquema apresenta o risco como a area de um triangulo; cada
um dos lados é proporcional ao perigo, exposicao e vulnerabilidade.
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POLITICAS PUBLICAS:MUDANCAS CLIMATICAS E
INUNDACOES NA FRONTEIRA

Gerenciamento de inundacoes - Fadel, W, Amanda, 2015.

Quanto a gestao de risco, no Brasil, Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a
Desastres apresenta quatro eixos de acdo: mapeamento, monitoramento e alerta, prevencao e
resposta. O foco desse plano € considerar os desastres naturais como “evitaveis”, ou seja,
investindo em medidas de alertas cada vez mais precisos, melhoria do planejamento urbano,
mapeamento e identificacdo de areas inundaveis e expansao da producido de moradias dignas
de forma a evitar a ocupacao de areas de risco (BERTONE e MARINHO, 2013).

A outra acdo para a consolidacdo da gestdo de risco no Brasil foi a instituicdo da Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil — PNPDEC. Essa politica prevé que é dever da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducao dos
riscos de desastre, independente das incertezas envolvidas. Sdo atribuidos aos municipios
tanto a identificacdo e mapeamento das areas de risco quanto proceder a avaliacdo de danos e
prejuizos das areas atingidas por desastres (BRASIL, 2012).

unlpampa Universidade Federal do Pampa



ESTUDO DE CASO - MUNICIPIO DE ITAQUI RS

- Possui uma populacao de 35.678 habitantes, segundo o Censo do IBGE
de 2022.
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ESTUDO DE CASO - MUNICIPIO DE ITAQUI RS
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https://docs.google.com/file/d/12RGrqLHcINecb8W_K1LW8QO04dkG7JBq/preview

ACOES DO MUNICIPIO

A prevencao de inundagdes € um tema crucial, especialmente em areas urbanas ribeirinhas e o
municipio vem adotando medidas de prevencao para reduzir o impacto das cheias do Rio
Uruguai. Em 2002 o municipio de Itaqui - RS sancionou a Lei Municipal n°® 2.712/2002 de 29 de
agosto de 2002, que teve como objetivo criar a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC, que visa realizar um conjunto de acbes preventivas e reconstrutivas, destinadas a
evitar ou minimizar os desastres, preservar a moral da populagcao e restabelecer a normalidade
social. Além disso, em 2023 o Municipio criou o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil —
FUMPDEC, conforme Lei Municipal n® 4.725 de 07 de dezembro de 2023, e tem como finalidade
captar, controlar e aplicar recursos financeiros, de modo a garantir a execucao das acdes de
defesa civil, as quais compreendem os aspectos globais de prevencao de desastres, preparacao

para emergéncias e desastres, respostas aos desastres e reconstrucao e recuperacgao originada
por desastres.
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ACOES DO MUNICIPIO

O FUMPDEC ¢é administrado pelo Prefeito, em conjunto com a Comissao Gestora, as acdes
de prevencao de desastres compreendem:

| — avaliacdo dos riscos de desastres: estudo e mapeamento das ameacas dos desastres;
estudo e mapeamento do grau de vulnerabilidade dos sistema;elaboracao de projetos
destinados a minimizacao de desastres; e confeccao de projetos educativos e de divulgacao.

Il — reducao dos riscos de desastres: adocao de medidas nao estruturais que englobam o
planejamento da ocupacao e/ou da utilizagcao do espaco geografico, em funcao da definicao
de areas de riscos, visando a reducido de desastres; e execucao de medidas estruturais que
englobam obras de engenharia de qualquer espécie, destinadas a reducao de desastres.

lll - As acOes de preparagao para emergéncias € desastres compreendem: capacitacao e
treinamento de recursos humanos; aparelnamento dos orgaos de coordenagcao, execucao e
apoio logistico, integrantes do sistema de defesa civil, desenvolvimento e instalacao de
sistemas de monitoramento, alerta e alarme, para areas de riscos ou sujeitas a
desastres;desenvolvimento e instalacdo de sistemas de monitoramento, alerta e alarme, para
areas de riscos ou sujeitas a desastres;planejamento de protecao de populagdes contra
riscos de desastres.
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ACOES DO MUNICIPIO

Planejamento Urbano e Uso do Solo que tem como objetivo:
Limitacao da construgcao em areas de risco;

Evitar construcoes em zonas ribeirinhas ou areas de cheias frequentes;
Zonas verdes e corredores ecologicos;

Aumentar areas verdes, que absorvem agua da chuva, e evitar a
iImpermeabilizagcao excessiva do solo;

Construcao de sistemas de escoamento eficientes;

Canais, drenos e valetas precisam estar bem planejados e dimensionados
para suportar a vazao em periodos de chuva intensa.
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ACOES DO MUNICIPIO

Infra Estruturas de Controle e Retencio de Aguas

Construcao de bacias de retencao: Sao reservatorios temporarios que
retém o0 excesso de agua da chuva e evitam que sobrecarreguem o
sistema de escoamento;

Barragens e acudes de contencao: Estruturas que controlam o fluxo de
agua de rios, reduzindo o impacto em areas urbanas;

Canais de drenagem: Conduzem a agua excedente para fora da cidade
de forma controlada.
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ACOES DO MUNICIPIO

Manutencao e Limpeza :

Limpeza regular dos sistemas de drenagem: valas, bueiros e bocas de
esgoto devem ser limpos para evitar bloqueios causados por lixo e
entulho;

Desassoreamento de rios e canais: a remocao de sedimentos nos rios
melhora a sua capacidade de vazao e ajuda a prevenir enchentes;
Campanhas de sensibilizagcao: encorajar a populacao a nao despejar
residuos em rios e drenos.

unlpampa Universidade Federal do Pampa



ACOES DO MUNICIPIO

Essas medidas juntas constituem uma estratégia coesa e
sustentavel para lidar com inundacoes, contribuindo para a protecao
das comunidades e a mitigacao dos efeitos das enchentes. Uma
administracao responsavel do territério e dos recursos hidricos,
aliada ao engajamento de todos os envolvidos, é fundamental para a
diminuicao dos riscos.
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NA EDUCACAO

Escolas Paralizadas (atingidas):

1 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Getulio Vargas

2 - Escola Municipal de Educacao Infantil Nossa Senhora Aparecida

3 - Escola Municipal de Educacao Infantil Maria Candida Piffero Monteiro

Escolas Paralizadas para receber (abrigar) atingidos pela enchente:
1 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Otavio Silveira
2 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Vicente Solés
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NA EDUCACAO

Acoes tomada pelo Municipio de Itaqui:

Para que os educandos nao sofressem perda pedagogica, organizou-se material
didatico remoto, com auxilio pedagogico, a partir de grupos de Whatsapp;

Foi distribuido material pedagodgico impresso para os alunos - Educacao Infantil,

Fundamental Anos Iniciais, Fundamental Anos Finais e EJA (Educacao de Jovens e
Adultos);

Realizacao de mapeamento dos alunos em locais de acolhimento, nas ruas e através de
redes sociais;

Foi determinado local para entrega dos materiais (semanalmente) e das devolutivas;

Apos as devolutivas, o material pedagogico foi corrigido pelos Professores e
posteriormente corrigidos de forma integral no retorno das aulas.
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NA EDUCACAO

Acoes tomada pelo Municipio de Itaqui:
Em 2023, 1.174 alunos ficaram sem aula, recebendo material impresso e aula remota;

Foi oferecido alimentacdo - almoco e janta - para esses alunos desabrigados, no
Refeitorio das Escolas que abrigaram pessoas atingidas pela enchente (Escola

Municipal de Ensino Fundamental Otavio Silveira e Escola Municipal de Ensino
Fundamental Vicente Solés).

unlpampa Universidade Federal do Pampa



NA SAUDE

Informacoes:
Nao houve ocorréncias e/ou aumentos de doencas em funcao da enchente;

Houve uma desorganizacao no atendimentos, pelo fato de realocacdo das pessoas
desabrigadas em outros domicilios e bairros.
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NA ASSISTENCIA SOCIAL

Informacoes:

O municipio de ltaqui, por ser localizado as margens do Rio Uruguai, ficando assim
refém dos niveis elevados de chuva fazendo com que o nivel do rio aumente e o
municipio passe a sofrer com as cheias/enchentes, deixando muitas familias/pessoas
desabrigadas ou desalojadas;

Conforme Decretos N° 8.897 de 17 de outubro de 2023 e 9.035 de 06 de maio de
2024, nessas datas o municipios decretou situacao de emergéncia, em funcao das
cheias;

Ainda nesse periodo, as maiores demandas das familias, em decorréncia da enchente
se deu em funcao do necessidade de aporte nutricional e kits de higiene e limpeza, em
virtude maioria dos atingidos serem pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

unlpampa Universidade Federal do Pampa



DADOS DAS CHEIAS, ANO 2023

Conforme dados do Cadastro Unico, o municipio contava com 809 (oitocentos e nove)
familias em situacao ribeirinha, destas, 340 familias se encontram em situacido de
extrema pobreza (CECAD, 2023):

Com o nivel elevado de chuva em setembro / outubro de 2023, o rio Uruguai em ltaqui -
RS, chegou atingir 9m e 58cm no més de setembro e no més de outubro chegou a 10m
e 10 cm, ultrapassando 1m e 80 cm acima da cota de inundacao, que € 8m e 30cm;

Neste periodo, cerca de 257 pessoas foram atingidas, sendo removidas 64 casas
volantes e atingidas 18 casas fixas;

A estimativa de danos nas casas €& de aproximadamente R$ 80.000.00 (oitenta mil
reais).
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DADOS DAS CHEIAS, ANO 2024

Com o nivel elevado do rio Uruguai em ltaqui - RS no més de maio do presente ano,
estando na altura de 12m32cm, com elevacao;

Neste periodo, cerca de 1.379 pessoas foram atingidas, sendo estas, 364 casas fixas e
124 casas volantes;

Também se fez necessario a criacao de alojamentos, onde em torno de 90 pessoas,
foram abrigadas.
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