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SUMARIO EXECUTIVO

Propde-se a criagdo e implementa¢do da Rota Ciclo-Turistica Sdo Borja-RS—-Itaqui-RS,
conectando os dois municipios por meio de um corredor de turismo sustentavel ciclavel,
articulado territorialmente com participagdo de instituicdes publicas, sociedade civil
organizada, empreendedores locais e trade turistico. A politica territorial visa estimular
integracdo regional, desenvolvimento econdmico, valorizagdo cultural e promogdo da
mobilidade ativa, tendo o cicloturismo como vetor para geracdo de renda, ampliacdo da
circulacao de visitantes e fortalecimento do turismo de natureza, historico-cultural e rural. A
proposta orienta-se pelo planejamento territorial participativo e recomenda diretrizes para
infraestrutura ciclovidria, sinaliza¢do turistica, governanga interfederativa e politicas de
fomento ao empreendedorismo, consolidando um produto turistico sustentdvel com potencial
de inserc¢do nacional e no Mercosul.

RESUMO

O presente Policy Paper foi elaborado no Componente curricular Anélise Socioecondmica de
Territorios fronteirigos, vinculado ao Programa de Pés-Graduacao em Politicas Publicas
(PPGPP-UNIPAMPA). O devido estudo técnico analisa os desafios e oportunidades para
criacdo da Rota Ciclo-Turistica Sao Borja—Itaqui, propondo-a como politica publica
estratégica de integracdo regional. Identifica-se como problema central a inexisténcia de
infraestrutura ciclavel continua entre os municipios, limitando o potencial turistico, o fluxo de
visitantes e a geracdo de renda local. Com base em referenciais de andlise de politicas
publicas, estudos regionais sobre cicloturismo e diagndsticos socioecondmicos, sao
apresentadas recomendacdes estruturantes para implementacdo da rota, incluindo:
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sinalizag¢do, paraciclos, pontos de apoio, governanca, participagdo popular, mecanismos de
fomento, marketing territorial € monitoramento.

1. DELIMITACAO DO  PROBLEMA PUBLICO E DINAMICAS
SOCIOTERRITORIAIS E ECONOMICAS MUNICIPAIS

Podemos analisar o conceito de cicloturismo a partir do estudo de Soares (2010) apud
Deus (2010), que apresenta cicloturismo como modalidade de viagem turistica, usando a
bicicleta como meio de transporte geralmente em estradas secundarias e caminhos de interior,
vivenciando o trajeto, se relacionando com as pessoas. Ainda tratando-se da definigdo,
trazemos o conceito de Schetino apud Sousa (2006), no qual o cicloturismo compreende
qualquer viagem ou passeio turistico no qual se utilize a bicicleta como meio de transporte.
Deus (2023) cita que o cicloturismo pode ser considerado atividade que permite aos
praticantes vivenciar os trajetos na bicicleta, construindo experiéncias e estimulando
necessidades fisicas e mentais.

Atualmente, como um problema principal, ndo existe uma rota estruturada de
cicloturismo entre S3o Borja-RS e Itaqui-RS, o que reduz a competitividade turistica
regional, impede o aproveitamento do patrimdnio natural e histérico existente e limita
oportunidades econdmicas para empreendedores locais.

A falta de infraestrutura se torna um impacto territorial com agravante negativo, sendo
ela inexistente ou fragmentada, ocasionando o baixo fluxo turistico e pouca atividade para
cicloturistas.

Os municipios de S3o Borja e Itaqui possuindo uma economia regional
majoritariamente dependente da agropecuaria, ocasiona uma diversificagdo econdémica muito
baixa e com a perda de potenciais visitantes e turistas. Observa-se, também, apesar de o
recorte territorial se tratar de duas cidades na faixa de fronteira, separadas territorialmente
entre si, ndo se observa essa coesdo regional, tornando o encadeamento de politicas publicas
consorciadas fragilizadas.

Destarte, pode-se observar em suas particularidades territoriais e fronteirigas grandes

potenciais turisticos de forma ampla, como a grande extensao rural, a proximidade do Rio
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Uruguai e seus cais, o turismo de vultos politicos, patrimdnios culturais jesuiticos e
museologicos, locais de simbolico embate militar, trajeto dentro da rota do MERCOSUL,
vinicolas, o bioma pampa, com um alto potencial ainda ndo transformado em produto
turistico. Estas particularidades estdo diretamente ligadas ao cicloturismo, locais em que
podem ser aproveitados na insercdo de uma agente publica em conjunto com as Secretarias
Municipais e Estadual de Turismo, COREDE-FO - Conselhos Regional de Desenvolvimento

da Fronteira, associagdes de ciclistas e a comunidade organizada.

2. APRESENTACAO DA POLITICA PUBLICA COM BASE TERRITORIAL

Tal observagdo de cenario gerard uma oportunidade de intervengdo publica na criacio
de uma rota que permite conectar ativos territoriais ja existentes (paisagem, memoria
historica, cultura missioneira, ruralidade, belezas naturais) e transforma-los em produto
turistico estruturado, capaz de gerar emprego, renda e identidade regional.

O municipio de Itaqui-RS, situado na fronteira oeste do Rio Grande do Sul, ¢ uma das
maiores cidades do Estado em espago territorial, marcado principalmente por sua extensa
area territorial. Trata-se de um municipio de caracteristicas rurais, € tem como principais
fontes de renda a agricultura e a pecuaria — culturas predominantes nesta regido do Pais.
Também se destaca pelas grandes distancias dos principais centros econdmicos, politicos e
turisticos deste Estado, como a regido da Capital — Porto Alegre — sua regido metropolitana e
a Serra Gaucha. Segundo dados do censo do IBGE (2022), o municipio possui uma
populagdo de 35.768 habitantes, com um PIB per capita de R$ 58.531,72.

Neste Municipio, pode-se observar o crescimento da pratica do ciclismo, fato que
pode ser corroborado pela criacdo de grupos de pessoas adeptas a este esporte. Atualmente,
existem trés grupos: Gurias do pedal (2021), Giro Livre (2022) e Integracao Itaqui (2022). A
organizacdo de grupos de ciclismo no dmbito do municipio tem movimentado a pratica do
esporte, amparada inclusive pelo poder publico municipal. Itaqui, através de sua secretaria de
esporte e lazer tem apoiado e difundido praticas esportivas através de eventos, contribuindo

para o crescimento e consolidagdo destas praticas, como o 1° Desbravando Itaqui com
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cicloturismo e competi¢do em 2021, Triathlon de Fogo, que realizou a sua segunda edicdo em
2024, e o Grande Prémio (GP) de ciclismo, ocorrido em maio de 2025.

Estes eventos ndo s6 colaboram para o estimulo da participa¢do da populagdo local,
como também para a participagdo de diversos grupos ou pessoas de outras cidades e regides.
Logo, a criagdo estratégica de rotas de cicloturismo pode potencializar as agdes ja iniciadas e
desencadear uma politica publica de desenvolvimento local e regional.

A modalidade do cicloturismo da seus passos a uma estruturacdo mais formal no
Brasil, com a criagdo do Circuito de Cicloturismo do Vale Europeu, em Santa Catarina, no
ano de 2006, desde entdo novas experiéncias, rotas e caminhos vem sendo demarcados e
amplamente difundidos, além de empresas especializadas em conduzir ciclistas por estas
rotas (Silva, 2024).

Com uma infraestrutura inexistente, os municipios enfrentam dificuldades em atrair
cicloturistas, tendo por consequéncia ndo se tornar um destino a ser explorado pelos
praticantes desta modalidade. Com relacdo a populacao afetada, a auséncia de rotas de
cicloturismo bem estruturadas impacta tanto os moradores locais, que poderiam se beneficiar
com o incremento do turismo e o aumento da circulagdo econdmica, quanto potenciais
turistas, que buscam destinos bem organizados. Além disso, a economia local, especialmente
pequenos comerciantes, restaurantes, pousadas e produtores rurais, ¢ afetada, pois o fluxo
turistico em 4reas rurais e periféricas de Itaqui poderia proporcionar uma nova fonte de renda
e oportunidades de emprego.

Estas dificuldades podem ser uma oportunidade de trazer melhorias para as cidades,
pois segundo Frey (2022), considerar os problemas como uma oportunidade de melhoria, que
uma vez identificadas e definidas, podem pdr em marcha a acdo do poder publico. Sendo
assim, buscar-se-4 analisar a sua viabilidade de uma constru¢do de uma politica publica para
as ciclorrotas, e para isto € possivel se basear no estudo de Sousa (2021), que buscou
compreender a dindmica do turismo rural, identificar os sentidos e significados do
cicloturismo, e verificar como ocorre a pratica do cicloturismo no Baixo Parnaiba, seus
aspectos favoraveis e limitantes, com vistas a problematizar a viabilidade ou ndo desta pratica

como produto turistico potencial.
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A Proposta objetiva Implementar a Rota Ciclo-Turistica Sdo Borja—Itaqui como
politica publica regional, estruturada em trés eixos: Infraestrutura e apoio ao visitante,

governanga e participacdo social, e desenvolvimento econdmico e promogao turistica.

Eixo 1 — Infraestrutura e apoio ao visitante

Necessita-se o mapeamento georreferenciado do trajeto; sinalizagdo turistica,
interpretativa e de seguranca; instalacdo de paraciclos e pontos de hidratagdo; e criacdo de
pontos de apoio completos para cicloturistas.

Ainda, com relacdo as dimensdes territoriais e historicas, Itaqui e Sdo Borja possuem
um territdrio rico em paisagens naturais € uma heranca historica, com vestigios culturais que
podem atrair cicloturistas interessados em histéria e natureza. Lima (2015) frisa que os
cicloturistas, ao percorrerem os caminhos rurais, produzem também sentidos e significados
aos locais; fragmentos da memoria e das narrativas orais, as paisagens adquirem significancia
a medida que os cicloturistas abrem caminhos para a valorizacdo do espaco material e
simbolico dos espagos visitados.

A configuragdo geografica da cidade, com terrenos planos e a proximidade com éreas
de interesse ambiental e cultural, favorece o cicloturismo, mas o desenvolvimento de
infraestrutura especifica para esse fim foi historicamente negligenciado. Levando em
destaque a questao territorial, principalmente a area rural do municipio, cabe destacar o texto
de Lima (2020), que registra que foram criadas na ultima década, diversas politicas publicas
com o objetivo de fomentar o desenvolvimento dos territdrios, principalmente daqueles que

apresentam caracteristicas rurais.

Eixo 2 — Governanca e participacio social

O COREDE-FO - pode ser um ator articulador e instancia coordenadora, assim como
destaca-se a necessidade da criacdo de um consorcio intermunicipal Sao Borja—Itaqui, que
podera envolver grupos de ciclistas, comerciantes, produtores rurais, assim como sugere-se a

realizagdo de audiéncias publicas para revisdo continua da rota.
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Ampliando a discussdo no aspecto social, Oliveira (2018), pressupde um contato mais
estreito entre visitantes/turistas e comunidades, por meio do intercambio de saberes e praticas
de hospitalidade presentes ao longo dos percursos e no aumento da percep¢ao ambiental, uma
vez que a bicicleta, como modal de transporte, aguca os sentidos: audi¢do, tato, visdo,
paladar, olfato sdo potencializados para desvelar a complexidade do meio ambiente,
propiciando novas maneiras de perceber, estranhar e experienciar a paisagem, mesmo aquelas
consideradas familiares.

No entanto, a falta de estrutura adequada gera desinteresse e inseguranga para o0s
turistas, limitando o desenvolvimento do ecoturismo como uma pratica comum na regido. A
criacdo das rotas incentiva praticas de lazer saudaveis e sustentaveis para a populagdo local e
visitantes, além de estimular o comércio local. Além disso, para Sathler (2019), a construgao
de uma rota pode estimular um “sentido de pertencimento” e uma identidade das
comunidades por onde a rota passa, a exemplo do que ocorreu com o projeto da Estrada Real,

em Minas Gerais, alavancando outras iniciativas a partir dai.

Eixo 3 — Desenvolvimento econdmico e promoc¢ao turistica

No devido eixo destaca-se a necessidade de capacitagdo de empreendedores locais,
criacdo de identidade visual oficial da rota, organizacao de marketing regional e integragdo a
rotas nacionais, assim como inser¢ao em roteiros do Mercosul e eventos ciclisticos.

Com relagdo a dimensdo econdmica, o cicloturismo oferece uma forma de
diversificacdo de atracdo de investimentos que pode ser bastante lucrativa. Municipios que
investiram em rotas de cicloturismo frequentemente observam um aumento no fluxo turistico,
o que traz beneficios diretos para setores como hotelaria, alimentacdo e comércio. Segundo o
estudo de Sousa (2021), evidenciou-se praticas de hospitalidade e de acolhimento e a abertura
de pequenos negocios de alimentagdo ao longo das rotas desenvolvidas, sinalizando para o

empreendedorismo comunitario.

3. ANALISE DE POLIiTICA COM BASE TERRITORIAL FRONTEIRICA
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A analise da politica pode ser integrada sob varios pilares de estudo, como: Turistico,
economico, de identidade territorial e de desenvolvimento.

Sob o pilar turistico, pode-se destacar que as cidades se encontram em potenciais bem
definidos, otimizados, sendo importantes territorios da Fronteira Oeste do Estado, entretanto,
em seu status quo, nao se observa uma integralizacdo entre as cidades, consorcios publicos
sobre o tema de cicloturismo, com uma estrutura ainda insuficiente; Ja na situag¢ao ideal
possivel, vislumbra-se uma rota estruturada, atrativos culturais e turisticos conectados e o
fluxo e atrativos ampliados.

Na observagao do viés econdmico, em seu status quo, existe uma predominancia da
agropecuaria como produto principal, tendo um horizonte amplo para uma situagdo ideal
possivel, como a diversificacdo de vias de turismo, servigos especificos de hospedagem no
trajeto, gastronomia tipica, regionalizada, fomento ao comércio de suvenires.

Para além das possibilidades de implementagdo da rota em 4reas rurais, também ¢
possivel explora-la em seu territério urbano. A possibilidade do desenvolvimento do
cicloturismo, tanto na area urbana como rural, ¢ reforcado por Telles (2018, pp. 1):

Normalmente o cicloturismo ¢ relacionado a viagens de um ou mais dias, passando
por ambientes rurais. Neste caso, o ciclista carrega tudo o que vai precisar nos
alforjes (bolsas laterais) e dorme uma noite em cada local diferente. Mas o
cicloturismo urbano vem crescendo muito ultimamente. Muita gente percebeu que a

bicicleta ¢ o melhor veiculo para se conhecer uma cidade. Pedalando se vai numa
velocidade 6tima para se deslocar e observar o entorno ao mesmo tempo.

A 1dentidade territorial € outro pilar que se deve dispensar atengdo, do ponto de vista
do seu status quo, observa-se uma exploragdo focada em cada cidade em seus atrativos
turisticos e econdmicos, entretanto o consorcio entre as duas cidades ¢ pouco explorada,
independentemente de serem cidades vizinhas, a identidade territorial pode ser potencializada
no fortalecimento dos simbolos regionais, costumes, usos, indumentarias, pertencimento
comunitario, inclusive entre paises vizinhos.

No pilar econdomico, notadamente as cidades se desenvolvem dentro de suas
competéncias administrativas de forma setorial e distinta, em uma situagdo ideal possivel, a

sustentabilidade territorial poderia gerar retorno econdmico e social de forma continua entre
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as cidades, pois a fronteira enquanto espago de circulagdo cultural favorece a rota, sendo

potencial para articulagdo com Argentina e integragdo Mercosul.

4. RECOMENDACOES DE SOLUCOES PARA A POLIiTICA TERRITORIAL

A recomendacdo de solugdes para a politica territorial perfaz varios fatores de
analises, como: a implementagdo fisica e legal, a governanga e institucionalizagdo, as
estratégias econdmicas e de mercado, e a comunicacdo e promog¢ao da politica publica de

cicloturismo.

4.1 Implementacio fisica e legal

Para a implementagdo legal, as cidades consorciadas deverdo elaborar projeto
executivo da rota, que devera conter o tragado, altimetria, riscos do trajeto, pontos de apoio e
locais de descanso.

Ainda, deve-se buscar a unido dos Poderes Legislativo, municipal e estadual, na
criagdo e aprovacdo de leis que visem regulamentar e implementar o cicloturismo
intermunicipal.

Também deve-se observar o cronograma de captacdo de recursos, em especial a
agenda do COREDE-FO, consulta popular e editais de fomento do Ministério de Turismo,
ainda, as cidades de S3o Borja e Itaqui poderdo prever em suas dotagdes orgamentarias

especificas a destinagdo de recursos para esta finalidade.
4.2 Governanca e institucionalizaciao

Da parte de governanga e institucionaliza¢do, ¢ necessario criar Comité Gestor da
Rota Sao Borja-Itaqui, tal colegiado devera estar integrado sobre o trajeto, potenciais
alteragdes de rota, locais de potenciais atrativos turisticos, regular intercambio
intermunicipais ¢ de fronteira com outros paises. A governanga fica responsavel em
institucionalizar o programa continuo de manuten¢do e monitoramento da politica ptblica de
cicloturismo.
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Sob o aspecto da institucionalizacdo, observa-se a necessidade de integrar as
universidades e Institutos Federais regionais e suas fontes de pesquisa para a avaliagao dos
impactos turisticos, econdmicos e de identidade social, que podera ser oportunizado pela

politica publica de cicloturismo.

4.3 Estratégias econdomicas e de mercado

As estratégias economicas de mercado podem ser o principal potencializador da
politica publica de cicloturismo, em conjunto com a Governanga, no qual podera oportunizar
a capacitagao de empreendedores locais, especialmente pousadas, cafés, e diversos servigos,
promover cursos de capacitagao com turismologos e demais expoentes do assunto.

Cabe destacar que existe os cursos Superiores em Gestdo em Turismo e Gastronomia
e Técnico em Eventos no IFFAR, campus de Sao Borja, Guia de Turismo no Senac,

Recomenda-se a criagdo de um selo turistico Pedal da Fronteira, demarcando de
forma visual o trajeto, e destinando souvenires aos ciclistas que concluirem o trajeto, assim
como o desenvolvimento de produtos associados, especialmente os de gastronomia local,

artesanato, cicloturismo rural, dentre outros.

4.4 Comunicacao e promocio

A comunicagdo e¢ a promog¢do podem ser oportunizadas através de campanhas
regionais de divulgacdo, com a presenga digital robusta, mapas interativos do trajeto
destacando os locais de interesse na rota, e pontos turisticos de interesse em cada ponto de
parada. Também recomenda-se a disponibilizacdo de QR-Code nos locais dos atrativos
turisticos, a fim de demonstrar o contetdo historico de cada parada, acrescentando contetido
cultural aos cicloturistas durante o trajeto. Outra acdo importante que pode ser recomendada ¢
a insercao em plataformas de cicloturismo reconhecidas na realizagdo de eventos inaugurais,
ou maratonas ciclisticas anuais, a fim de atrair um maior niumero de participantes. Neste
ponto comunicacional destaca-se que a Unipampa, Campus Sao Borja possui trés cursos de
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Graduagdo na area da Comunicacdo como: Jornalismo, Publicidade e Propaganda e o

Mestrado em Comunicagao ¢ Industria Criativa.

4.5 Pontos de interesse

Como pontos de interesse para o trajeto de cicloturismo, sugere-se ter o percurso
fronteiri¢o, com inicio na municipalidade fronteirica de Santo Tomé- Argentina, perfazendo o
trajeto pela Ponte Internacional da Integrag¢do, que une os paises Brasil e Argentina, passando
pelos pontos de interesse com: urbanos - Cais do Porto, museus, jazigos, universidades; tanto
na cidade de Sdao Borja como Itaqui. Por fim, o trajeto rural, além do bioma Pampa, as
vinicolas como a Vinicola Malgarin, que ja possui estrutura necessaria para hospedagem e
Vinicola Campos de Cima, café e degustagdo de produtos tipicos, pesque e pague —
localizado estrategicamente no meio do trajeto, finalizando na cidade de Itaqui, com ressalva

feita que o trajeto passa pelo territorio pertencente a cidade de Magambara.

RESULTADO ESPERADO

Espera-se que a implementacao da Rota Ciclo-Turistica Sao Borja—Itaqui consolide-se
como referéncia em turismo sustentavel e integracdo regional na Fronteira Oeste do Rio
Grande do Sul, tornando-se um marco de inovagao territorial e politica ptiblica baseada no
uso da bicicleta como vetor de desenvolvimento econdmico, social e cultural. A rota podera
configurar-se como um produto turistico estruturado, continuo e atrativo, conectando dois
municipios historicamente proximos, porém pouco integrados sob a perspectiva do turismo e
da circulagdo de visitantes, contribuindo para o fortalecimento de uma identidade territorial
compartilhada.

A médio prazo, projeta-se um crescimento gradativo e constante do fluxo de
cicloturistas e visitantes interessados em experiéncias ao ar livre, turismo rural, contato com
comunidades locais, gastronomia regional, historia missioneira e patrimdnio paisagistico. A
circulagdo turistica ao longo do trajeto deverd estimular a economia local, incentivando a
abertura de cafés, pequenos empreendimentos, pousadas domiciliares, pontos de alimentacao,

turismo de experiéncia, venda de artesanatos, além de servigos especializados como aluguel
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de bicicletas, oficinas de manutengdo e guias certificados. Espera-se que os cicloturistas
funcionem como agentes multiplicadores da rota, ampliando a divulgagdo espontanea do
destino e tornando-o reconhecido nacionalmente.

Com a consolidagdo da politica, a rota devera incentivar praticas de preservacao
ambiental, valorizacdo do bioma Pampa e estimulo ao uso sustentavel do territorio,
promovendo a mobilidade ativa e modalidades de viagem de baixo impacto ambiental. A
criagdo de pontos de apoio ao ciclista, com acesso a agua, abrigo, alimentacdo e sinalizacao
adequada, contribuird para que a viagem ocorra com seguranga, conforto e baixo risco
operacional. Em paralelo, a governanca compartilhada entre os municipios permitira que
decisdes, manutengao de infraestrutura, captacdo de recursos € monitoramento de resultados
sejam continuos e coerentes com as necessidades dos usudrios e da comunidade, garantindo
durabilidade ao projeto.

No campo social e cultural, espera-se que a rota fortaleca o senso de pertencimento
regional, incentivando trocas entre turistas e moradores locais, aumentando a autoestima
comunitaria e resgatando tradi¢des culturais que podem ser incorporadas a experiéncia
turistica, culindria tipica, musica regional, costumes fronteiri¢os, histérias orais € memorias
coletivas do territorio. A integragdo com escolas, universidades e instituigdes de pesquisa
permitira o desenvolvimento de agdes educativas, programas de extensao, estudos de impacto
e formacao de novos profissionais do turismo, ampliando o carater pedagdgico e cientifico da
politica publica.

A longo prazo, projeta-se que a Rota Sdo Borja—Itaqui seja reconhecida como um
corredor de desenvolvimento sustentavel, gerando empregos diretos e indiretos,
diversificando a matriz econdmica regional e criando um novo segmento turistico
competitivo no estado. Espera-se também a inser¢do da rota em circuitos cicloviarios
nacionais e internacionais, conectando o territdrio ao Mercosul e posicionando a regido como
destino de turismo de natureza e aventura. Dessa forma, a politica contribuird para a
constru¢do de uma imagem territorial integrada, acolhedora, inovadora e ambientalmente
responsavel, alinhada as diretrizes contemporaneas do turismo sustentavel e ao

fortalecimento das regides de fronteira.

Policy Paper, n°l, junho/ 2026 - ROTA CICLO TURISTICA SAO BORJA/RS — ITAQUI/RS: INTEGRACAO
REGIONAL E TURISMO SUSTENTAVEL

12



(wev |PPEPP

de Pos-G

l’()l III( \\ Pl IH I( AS

Labpoliter (CNPQ-UNIPAMPA)

O resultado final desejado ¢ a consolidacdo da rota como um produto turistico
permanente, economicamente viavel, socialmente inclusivo, culturalmente representativo e
ambientalmente equilibrado, capaz de transformar o territorio e gerar beneficios continuos
para as populagdes locais, ndo apenas como um projeto de curto prazo, mas como uma

politica publica duradoura, reconhecida e legitimada pela sociedade.
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