CAPES

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR

Comunicado n° 3/2026/DPB
Brasilia, 09 de junho de 2026.

Ao Gabinete da Presidéncia da CAPES

Assunto: Esclarecimento sobre a Portaria CAPES n° 180, de 27 de abril de 2026.

1. Considerando a publicacdo da Portaria CAPES n° 180, de 27 de abril de 2026, que trata da
revogacao de dispositivos relativos a obrigatoriedade de restituicdo de valores de bolsas em casos de nao
titulacdo, no ambito dos Programas Demanda Social (DS), Programa de Exceléncia da P6s-Graduagao
(PROEX), Programa de Suporte a Pos-Graduagdo de Institui¢des de Ensino Particulares (PROSUP) e
Programa de Suporte a Pos-Graduagdo de Instituigdes Comunitarias de Educagdo Superior (PROSUC),
divulgamos os seguintes esclarecimentos, visando a uniformizac¢do de entendimento e aplicacdo da norma.

2. A Portaria n® 180/2026 foi instituida apds a andlise da série histdrica sobre titulacdo que
suscitou a revisdo dos regulamentos dos programas institucionais de bolsas da CAPES, retirando a
previsao de devolug¢do automatica das mensalidades recebidas exclusivamente em razdo da ndo titulagao
do bolsista, e mantendo vigentes todos os demais mecanismos da portaria.

3. A retirada da ndo titulagdo como hipdtese de devolucdo de recursos ndo implica em
flexibilizagdo das regras de integridade dos programas de bolsas da CAPES. Todas as demais situagdes
relacionadas ao descumprimento de regulamentos, irregularidades ou a quaisquer infragdes as normas dos
programas continuam sujeitas ao devido processo administrativo e as disposi¢des regulamentares
aplicaveis.

4. A obrigatoriedade de devolugdo dos recursos recebidos em casos de ndo conclusio do curso
foi introduzida nos regulamentos do Programa Demanda Social (DS) a partir de 2010, sendo
posteriormente reproduzida em outros normativos dos programas institucionais de bolsas no pais.
Ressaltamos que nos regulamentos anteriores a 2010, ndo havia previsao de ressarcimento apenas pelo
fato de o beneficiario ndo concluir o curso.

5. Estudo realizado pela area técnica da CAPES, com base em dados de titulagdo de bolsistas
dos Programas DS, PROSUC, PROSUP ¢ PROEX, apresentados a seguir, demonstrou que a inclusdo
dessa san¢do nao teve impacto significativo no nimero de titulados. Ao contrario, os dados analisados
indicaram que os indices de titulagdo ndo melhoraram apods a implementacio da penalidade (Graficos 1 e
2). Além disso, a medida gera expressiva demanda administrativa para apuragao de casos de ndo conclusao
de curso, sem que isso resulte, necessariamente, em maior efetividade da politica publica de formagdo de
pessoal de alta qualificacdo. Dessa forma, a conclusdo obtida pela administracdo publica ¢ a de que a
san¢do introduzida em 2010 aos po6s-graduandos gerou maior custo sem produzir impacto positivo ou mais
efetividade.

Grafico 1. Titulacio de Bolsistas de Mestrado Antes e Apos a Introducio da Exigéncia de
Ressarcimento (Coortes 2008-2021).
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O grafico apresenta o acompanhamento longitudinal das coortes de bolsistas de mestrado dos
programas institucionais da CAPES (Demanda Social, PROSUP, PROSUC ¢ PROEX), por ano de
ingresso no sistema de bolsas, entre 2008 ¢ 2021, periodo em que ja ¢ possivel observar, com maior
completude, a situagdo académica dos bolsistas.

Observa-se que os indices de titulagdo permaneceram estaveis ao longo dos anos, tanto para as coortes
anteriores quanto para as posteriores a introdugdo, em 2010, dos dispositivos regulamentares que
passaram a prever a restituigdo dos recursos de bolsa em casos de ndo titulagdo. Entre as coortes
ingressantes de 2008 a 2021, a titulacdo no mestrado manteve-se em patamar elevado, com média de
92%, variando entre 87,6% para a coorte de 2018 e 93,8% para a coorte de 2009, sem evidéncias de
alteracdo associada a introdugdo da exigéncia de ressarcimento. Da mesma forma, os indices de nao
titulagdo permaneceram relativamente estaveis ao longo do periodo, variando entre 4,6% para a coorte
de 2008 e 6,9% para a coorte de 2021.

Deve-se considerar que, por se tratar de um estudo longitudinal de coortes, ndo foram incluidas no
grafico as coortes de bolsistas ingressantes entre 2022 e 2024, uma vez que esses pos-graduandos
ainda ndo completaram integralmente seu ciclo formativo. Assim, parcela expressiva desses bolsistas
permanece na condi¢do de matriculado, ndo sendo possivel observar, de forma completa, os resultados
académicos dessas coortes.

Vale destacar que, na coorte de 2021 — ultimo ano da série analisada para o mestrado — ainda ha
5,8% dos bolsistas que passaram a receber o beneficio nesse ano classificados na condicdo de
“matriculado”, percentual superior a média histdrica observada para as coortes de 2008 a 2020, que ¢
de 2,3%. Como se trata de um estudo de coorte, ¢ esperado que parte desses discentes que ainda estio



registrados como matriculados tenha seu desfecho alterado nos proximos anos, migrando da condi¢io
de “matriculado” para as categorias de “titulado” ou “ndo titulado”. Dessa forma, os resultados das
coortes mais recentes devem ser interpretados com cautela, uma vez que ainda ndo atingiram completa
maturagao.

Esse comportamento refor¢ca a importancia da continuidade do monitoramento das coortes, que
continuara sendo realizado, permitindo acompanhar a evolugao dos desfechos académicos e produzir
estimativas cada vez mais precisas sobre a efetividade da politica de concessdo de bolsas. Os
resultados indicam que ndo se observam evidéncias de impacto significativo da previsao normativa de
restituicdo dos valores recebidos, introduzida nos regulamentos a partir de 2010, sobre os indices de
conclusdo dos cursos de mestrado pelos bolsistas beneficiarios dos programas institucionais da
CAPES.

Grafico 2. Titulacio de Bolsistas de Doutorado Antes e Apés a Introducio da Exigéncia de
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O grafico apresenta o acompanhamento longitudinal das coortes de bolsistas de doutorado dos
programas institucionais da CAPES (Demanda Social, PROSUP, PROSUC e PROEX), por ano de
ingresso no sistema de bolsas, entre 2008 ¢ 2019, periodo para o qual ja é possivel observar, com
maior completude, a situagcdo académica dos bolsistas.

Observa-se que os indices de titulacdo permaneceram estaveis ao longo dos anos, tanto para as coortes
anteriores quanto para as posteriores a introducdo, em 2010, dos dispositivos regulamentares que
passaram a prever a restituicdo dos recursos de bolsa em casos de ndo titulagdo. Entre as coortes
ingressantes de 2008 a 2019, a titulagdo no doutorado manteve-se em patamar elevado, com média de
90%, variando entre 83,4% para a coorte de 2019 e 92,1% para a coorte de 2008, sem evidéncias de
alteracdo associada a introdugdo da exigéncia de ressarcimento. Da mesma forma, os indices de nao
titulacdo permaneceram relativamente estaveis ao longo do periodo, variando entre 5,1% para as
coortes de 2011 e 2012 e 6,9% para a coorte de 2018.



e Deve-se considerar que, por se tratar de um estudo longitudinal de coortes, ndo foram incluidas no
grafico as coortes de bolsistas ingressantes entre 2020 e 2024, uma vez que esses pos-graduandos
ainda ndo completaram integralmente seu ciclo formativo. Assim, parcela expressiva desses bolsistas
permanece na condi¢do de matriculado, ndo sendo possivel observar, de forma completa, os resultados
académicos dessas coortes.

e Vale destacar que, na coorte de 2019 — ultimo ano da série analisada para o doutorado — ainda ha
10,2% dos bolsistas que passaram a receber o beneficio nesse ano classificados na condi¢do de
“matriculado”, percentual superior a média histdrica observada para as coortes de 2008 a 2018, que ¢
de 3,5%. Como se trata de um estudo de coorte, ¢ esperado que parte desses discentes que ainda estio
registrados como matriculados tenha seu desfecho alterado nos proéximos anos, migrando da condigao
de “matriculado” para as categorias de “titulado” ou “ndo titulado”. Dessa forma, os resultados das
coortes mais recentes devem ser interpretados com cautela, uma vez que ainda ndo atingiram completa
maturacgdo. O que refor¢a a importancia da continuidade do monitoramento das coortes, que continuara
sendo realizado.

¢ Os resultados indicam que ndo se observam evidéncias de impacto significativo da previsdo normativa
de restitui¢do dos valores recebidos, introduzida nos regulamentos a partir de 2010, sobre os indices de
conclusdo dos cursos de doutorado pelos bolsistas beneficidrios dos programas institucionais da
CAPES.

6. A definicdo dos periodos analisados considerou o tempo para a conclusdo dos cursos de
mestrado e doutorado das coortes. No caso do mestrado, foram analisadas as coortes de ingresso até 2021,
enquanto, para o doutorado, a andlise foi limitada as coortes de ingresso até¢ 2019, em razdo do maior
tempo de formagado exigido nessa modalidade.

7. Essa delimitacdo busca assegurar que a maior parte dos bolsistas ja tenha alcangado a
situacdo académica final (titulacio ou nio titulacio), reduzindo a influéncia de pés-graduandos ainda
matriculados sobre os indicadores analisados.

8. A partir de 2010, verificou-se aumento significativo do volume de processos
administrativos de apuragdo de possivel irregularidade relacionada exclusivamente a nao titulagdo,
representando parcela significativa das apuragdes conduzidas pela CAPES. A maior parte desses processos
acaba sendo arquivada em razdo das excegdes ja previstas nos regulamentos, gerando elevada carga
administrativa sem evidéncias de efetividade para o alcance dos objetivos da politica publica.

9. A alteracdo promovida pela Portaria n® 180/2026 considera ainda que a natureza das bolsas
de estudo pagas mensalmente refere-se as atividades exercidas pelo pos-graduando ao longo do curso, sem
relagdo direta com a titulagdo. As bolsas t€m carater de manuten¢do do bolsista durante a sua dedicagao as
atividades académicas, podendo contribuir para sua subsisténcia. Os trabalhos sdo avaliados
constantemente e as bolsas podem ser canceladas no caso de ndo cumprimento das obrigagdes. Considera-
se que a ndo titulagdo corresponde a penalidade méaxima ao bolsista, que perde o titulo.

10. Importante destacar que permanecem vigentes os mecanismos de acompanhamento
académico dos beneficidrios e a obrigacdo de apuracdo de eventuais irregularidades pelas IESs e pelos
PPGs. Ressaltamos que os PPGs - por meio de suas coordenagdes, comissdes de bolsas e orientadores, tém
a atribuicdo de acompanhar o desempenho dos bolsistas através avaliagdes periddicas, e realizar o
cancelamento das bolsas por baixo desempenho, quando for o caso. A retirada da néo titulacio como
hipotese automatica de devolucio de recursos nao significa flexibilizacdo das regras de integridade
dos programas de bolsas da CAPES.

11. Assim, todas as demais situacdes relacionadas ao descumprimento de regulamentos, a
prestaciao de informacdes incorretas, a percepcao indevida de beneficios, 2 acumulacio irregular de
bolsas ou a quaisquer outras infracdes as normas dos programas continuam sujeitas a apuracio
administrativa e podem ensejar a restituicao integral dos recursos recebidos, observados o devido
processo administrativo e as disposi¢des regulamentares aplicaveis.

12. Dessa forma, a Portaria n® 180/2026 restringe a alteracdo apenas a hipodtese especifica da
ndo titulagdo, preservando integralmente a possibilidade de devolucdo de recursos nos demais casos de
irregularidade ou infringéncia das normas dos programas de bolsas da CAPES.

13. Ressaltamos que a CAPES permanecera acompanhando a taxa de titulagdo dos bolsistas de



mestrado e doutorado e a referida portaria podera ser revista caso haja aumento significativo de ndo
concluintes ao longo dos proximos anos.

Atenciosamente,

ei' Documento assinado eletronicamente por Luiz Antonio Pessan, Diretor(a) de Programas e Bolsas no
ALl llLJ] Pais, em 10/06/2026, as 11:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 54, inciso
I, da Portaria n® 06/2021 da Capes.
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