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Inexigibilidade por notério saber*

1. Objeto

Contratacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas para a prestacdo de servicos voltados ao
desenvolvimento e a capacitacdo de servidores publicos federais da Universidade.

A inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializa¢éio somente é cabivel
quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo
do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagcdo inerentes ao processo de licitagdo, nos
termos do art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 (Sumula n® 264 do TCU).

2. Amparo legal

Q} Inciso Il do Art. 25 da Lei Federal N2 8.666/93, combinado com o Inciso VI do Art.
13 do mesmo ordenamento juridico;

Q> Decreto Federal N2 5.707/06 que Instituiu a Politica e as Diretrizes para o
Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional, dando nova regulamentacdo a dispositivos da Lei N2 8.112/90, em
substituicdo ao Decreto Federal N2 2.794/98.

3. Cuidados que devem ser tomados antes do encaminhamento do pedido e anexos a
DCC - Divisdo de Contratos e Compras da CCL/PROAD

Q} Verificar se o objeto? pretendido para contratagdo® encontra amparo na legislagdo
vigente*;

Q} Conferir se os formuldrios de pedido de compras e de justificativa estdo
devidamente preenchidos®;

Q> Dar atencdo especial a questdo da existéncia de Dotacdo Orcamentdria para a
efetiva emissdo da Nota de Empenho®.

Q} Confirmar se todos os documentos necessarios para comprovar e/ou embasar as
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informacgdes transcritas no corpo da justificativa estdo anexados, a exemplo de:

Q> Copias:

@® Do Curriculo Lattes da palestrante/instrutora, se pessoa fisica’;

® De apresentacdo contendo a indicacdo de trabalhos ja realizados para
organizacdes publicas e/ou privadas, se pessoa juridica;

® Do Projeto de Extensdo e/ou Pesquisa registrado na UNIPAMPA ou em
outro ¢rgdo financiador externo, bem como <cépia da sua respectiva
aprovacdo/selecdo; Pesquisa de mercado?;

® Outros documentos comprobatdrios, que o solicitante e/ou o
autorizador pela Unidade que for encaminhar o pedido de compra/contratagéo,
julgarem pertinentes.

Q> Ter a certeza de que constam da documentac¢do a ser enviada, no minimo, as
seguintes informacbes a luz da recomendacdo feita pela Consultoria Juridica da
UNIPAMPA, através do Paragrafo 22 do PARECER N2 27/2012/PFUNIPAMPA/PGF/AGU
integrante do Processo Administrativo 23100.000333/2012-58°: Comprovacdo de
parceria entre instituicdes quando se tratar de projeto de extensdo e/ou pesquisa
desenvolvido em conjunto; Numero de servidores da Universidade que serdo
beneficiados, se possivel, com a indicagdo nominal dos participantes e a area de
atuag¢dao; Comprovagao da realizagao de outras atividades vinculadas ao projeto se
houver; Indicacao da responsabilidade pela emissdao de certificados aos participantes
da atividade de desenvolvimento e capacitacgao; Comprovagao de que, dentre o corpo
técnico e docente da Universidade, ndo ha servidores interessados e/ou capacitados ao
desempenho das fung¢des a serem contratadas externamente; Comprovac¢ao de que a
pessoa fisica a ser contratada ndo é servidora publica federal (aposentada ou da ativa);

Pesquisa de precos comprovando que o valor a ser pago pela prestacao de servicos se
trata de valor de mercado; Dados bancarios bancérias da pessoa fisica e/ou juridica
para fins de emissdo de ordem de pagamento; Comprovacdo da Regularidade fiscal da
pessoa fisica ou juridica prestadora dos servicos a serem contratados (INSS, FGTS e
Receita Federal)'®; Descricdo da prestacdo de servicos que se tem a intengdo de
contratar (cronograma fisico-financeiro).

4. Tramite e procedimentos

Os tramites e procedimentos seguirdo os descritos para Manual de Compras da
UNIPAMPA 2016 para Inexigibilidades, complementas pelas recomendacfes transcritas no Iltem 3 e
subitens deste documento;

Encaminhamento da documentagdo em tempo habil"" para realizacdo de todos os
procedimentos previstos: antecedéncia minima de 20 (vinte) dias;
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5. O solicitante deve estar ciente de que a prestac¢do de servico '? sé podera ser
executada apos:

Q> A efetiva emissdao da Nota de Empenho (NE);

Q> Que a NE sé pode ser emitida apds a devida publicagdo do ato de inexigibilidade
no Diario Oficial da Unido (DOU);

% Que a Publicagdo no DOU sé ocorrerd apdés a emissdao de Parecer Juridico
indicando a legalidade do pleito pela Procuradoria Federal junto a Universidade;

Q> Que o Parecer Juridico sé sera emitido se o pleito inicial estiver devidamente
dentro da legalidade e comprovado a importancia da sua realizagdo™ nos autos do
processo administrativo;

Q{> Processo administrativo tem como inicio os formuldrios de pedido de compra e
de justificativa, bem como os seus anexos a fim de comprovar as informacdes, neles
descritas™.

' “Nas contratacdes de servicos técnicos celebrados pela Administracdo com fundamento no artigo
25, inciso Il, combinado com o art. 13 da Lei n2 8.666/93, é indispensavel a comprovacdo tanto da
notdria especializacdo dos profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos
servicos a serem prestados, os quais por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo
afetos a Administracdo.” (TCE/MG, Sumula n2 106, DOE de 22.10.2008, p. 40, mantida no DOE de
26.11.2008, p. 72)

2 Singularidade do objeto e seu carater incomum — “Denuncia formulada ao TCU apontou suposta
irregularidade no ambito do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea),
envolvendo a contratacdo de servicos de consultoria e de treinamento por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 25, Il, da Lei n.2 8.666/93. Para a unidade técnica, as razoes de
justificativa do presidente do Confea sobre a contratagdo de pessoa fisica para “prestar consultoria
com o objetivo de assessorar a organizacdo e elaboracao de edital de licitacdo para a contratagao
de empresa especializada para a organizacdo do evento WEC-2008 (Congresso Mundial de
Engenheiros)” e para “ministrar curso de capacitacdo de pessoal no ambito de concepcdo e
operacionalizagdo da Resolugdo n.2 1.010/2005” deveriam ser acolhidas. No primeiro caso,
entendeu a unidade técnica que “o objeto contratado se reveste de singularidade, visto o carater
incomum do evento de cunho internacional, que [...] envolveria diversos aspectos que, de fato,
exigiriam um planejamento pormenorizado, com vistas a um resultado exitoso”. Tratava-se, ainda,
de “servico técnico especializado, previsto no art. 13 da Lei de Licitagdes, prestado por profissional
notoriamente especializado”, estando presentes, portanto, todos os requisitos do art. 25, Il, da Lei
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n.2 8.666/93. No segundo caso, quanto a prestacdo de servicos de capacitacdo sobre a Resolucdo
n.2 1.010/2005, “que dispde sobre a regulamentacdo da atribuicdo de titulos profissionais,
atividades, competéncias e caracterizagdo no ambito de atuacdo dos profissionais inseridos no
Sistema Confea/CREA, para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional”, a unidade técnica
também concluiu que as justificativas apresentadas mereceriam prosperar. “Primeiramente, trata-
se de servico técnico enumerado no art. 13, inciso VI, daquele normativo. Em segundo lugar, tem
natureza singular, considerando o ineditismo e as especificidades da recém-aprovada Resolucdo n?
1.010/2005, cuja complexidade suscitou diversas discussdes e questionamentos, antes, durante e
apos sua aprovacao. Por fim, resta patente a notdria especializacdo do profissional contratado, que
teria participado, como consultor, das diversas etapas de sua elaboracdo, detendo profundo
conhecimento da matéria.”. Acompanhando a unidade instrutiva, o relator propds e o Plenario
decidiu acolher os argumentos do responsavel” (Acérddo n2 658/2010 — TCU — Plenario).

10

3 Contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, para prestacdo de servicos de capacitacdo de
professores — Em razdo de irregularidades na gestdo dos recursos do entdo Fundo de Manutenc¢ao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), perpetradas
no Municipio de Belo Campo/BA, foi instaurada tomada de contas especial decorrente da
conversdo de processo de representacdo. Entre as irregularidades apuradas, mereceram destaque
a contratagao indevida da empresa Interativa Instituto de Ensino Superior, por inexigibilidade de
licitacdo, e o superfaturamento de servicos de capacitacdo de professores. O relator considerou
que as justificativas apresentadas pelos responsaveis, no sentido de que agiram de acordo com o
disposto no art. 25, Il, da Lei n.2 8.666/93, ndo foram suficientes para afastar a irregularidade na
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo. Ressaltou, também, o entendimento da unidade
técnica, segundo o qual “os documentos apresentados — meros diplomas de licenciatura em
Historia, Ciéncias e Matematica, Pedagogia, Letras e pds-graduacao em Administragdo e
Planejamento para Docentes — ndao sdao habeis para comprovar a notdria especializagao da
empresa contratada, mormente se considerarmos que esta comecou suas atividades no mesmo
dia em que se iniciou o processo de inexigibilidade de licitacdao”. O relator acrescentou, ainda, que,
para se caracterizar a hipétese de inexigibilidade do citado dispositivo, seria necessario que se
estivesse diante de uma situacdao que demandasse notdria especializacao, “devendo se tratar de
servigo inédito ou incomum”, o que, para ele, ndo ocorreu no presente caso, uma vez que o
objetivo era a contratacdo de “cursos de autoestima e rela¢Ges interpessoais e aceleracao”,
voltados para professores do ensino fundamental. Por essa irregularidade, o relator propds fosse
aplicada multa aos responsaveis, no que foi acompanhado pelos demais ministros (Acérddo n2
3340/2010 — TCU — 12 Camara).
456789

4 “A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confiancga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos
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do art. 25, inciso I, da Lei n? 8.666/1993” (Sumula n? 264 do TCU).

® “8.2. firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do artigo 25
da Lei n2 8.666/93 sujeita-se a fundamentada demonstracdo de que a singularidade do objeto -
ante as caracteristicas peculiares das necessidades da Administracdo, aliadas ao carater técnico
profissional especializado dos servicos e a condicdo de notdria especializacdo do prestador —
inviabiliza a competicdo no caso concreto, ndo sendo possivel a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo sem a observancia do caput do art. 25 da Lei n2 8.666/93” (Decisdo n2
427/1999 — TCU — Plenario).

® E irregular (ilegal) a prestacdo de servicos ao Poder Publico sem base contratual e empenho
prévio garantidor do pagamento, pois afronta as Leis Federais Nos 8.666/93, 8.429/92 e 4.320/64,
a Lei Complementar N2 101-LRF, assim como o Cédigo Penal e a Constituicdo Federal de 1988.

7 Na contratacdo fundamentada na inexigibilidade de licitagdo prevista no inc. Il do art. 25 da Lei
8.666/1993 devem restar comprovadas a inviabilidade da competicdo, a natureza singular dos
objetos contratados e a compatibilidade dos precos contratados com os praticados no mercado,
sendo que a simples apresentacdo de curriculos ndo se presta, por si s6, a demonstrar a notéria
especializacdo do contratado (Acorddo n? 2673/2011-TCU-Plenario).

8 79.2.3. proceda, quando da realizacdo de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de
precos correntes no mercado, ou fixados por drgao oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto nos arts. 26, paragrafo Unico, inciso lll,
e 43, inciso IV, da Lei n. 8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos,
trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatério” (Acérddo n2 1945/2006 — TCU — Plenario).

® Transcricdo do Paragrafo 22 do PARECER N2 27/2012/PF-UNIPAMPA/PGF/AGU integrante do
Processo Administrativo 23100.000333/2012-58: “Ainda com a intengdo de nortear a instrugdo
processual é interessante observar o roteiro pratico elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido
para as aquisi¢des diretas”.
ROTEIRO PRATICO PARA CONTRATACI\O DIRETA
Dispensa de Licitagdo em Fun¢do do Valor

Processo administrativo de contratacdo direta, mediante dispensa de licitacao,

com fundamento nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n2 8.666/1993, observara

normalmente os seguintes passos:

1. solicitacdo do material ou servico, com descri¢do clara do objeto;

2. justificativa da necessidade do objeto;

3. elaboracdo da especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aquisicdo de

material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;
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4. elaboracdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos, no que
couber;

5. indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

6. pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
licitado; ¢ deverdo as unidades gestoras integrantes do Sistema de Servicos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de cotacdo
eletrénica; ® caso ndo seja possivel a obtencdo de trés propostas de preco,
formular nos autos a devida justificativa;

7. juntada aos autos do original das propostas;

8. elaboragao de mapa comparativo dos pregos, quando for o caso;

9. solicitacdo de amostra ou protdtipo do produto de menor preco, se necessario;
10. julgamento das propostas;

11. juntada aos autos dos originais ou cépias autenticadas ou conferidas com o
original dos documentos de habilitacdo exigidos do proponente ofertante do
menor preco; ® certificado de registro cadastral pode substituir os documentos
de habilitagdo quanto as informagdes disponibilizadas em sistema informatizado,
desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n@
8.666/1993; * nesse caso, devera ser juntada aos autos copia do certificado, com
as informacgdes respectivas;.

12. autorizacdo do ordenador de despesa;

13. emissao da nota de empenho;

14. assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de empenho,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo do servi¢o, quando for o caso.

9 Sem a devida regularidade fiscal da prestadora de servicos ndo poderda ser emitida a Nota de
Empenho nem o pagamento dos servigos quando da apresentacdo do respectivo recibo de
prestacdo de servicos e/ou nota fiscal de prestacdo de servicos.

" A definicdo de tempo habil aqui adotada para este tipo de procedimento licitatdrio especifico
esta baseada na preocupacao de que existam condicdes de que todo o tramite possa ser
executado de forma coerente e serena. Ja que para este tipo de procedimento licitatorio havera a
necessidade de o processo ser submetido a Procuradoria Federal junto a Universidade para
emissdo parecer juridico quanto a legalidade do pleito e as publicacdes legais no Didrio Oficial da
Unido (DOU).

2 £ um risco para o prestador de servicos, pessoa fisica ou juridica, ndo receber pelos servicos
prestados ao Poder Publico sem os amparos legais de direito administrativo. Além do fato de
autoridade publica alguma, em qualquer nivel, poder autorizar pagamento sem base legal
contratual regular. Se o fizer estard cometendo crime e serd a mesma responsabilizada, civel e
criminalmente.
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¥ Existéncia de outras empresas aptas a prestagdo dos servigcos contratados — “Outra possivel
irregularidade objeto da denuncia oferecida ao TCU envolveu a contratacao, pelo Confea, do
Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG) com o objetivo de “ministrar o curso Gestdo para
Resultados” e também com vistas a “prestacdo de consultoria técnica para aperfeicoamento do
planejamento anual do Sistema de Gestao do Confea, na gestdo por resultados em 2007”. Para a
unidade técnica, o treinamento contratado constituiu-se, de fato, “em servico técnico
especializado, previsto no inciso VI do art. 13 da referida lei”. Também n3o se questionava “a
capacidade técnica da prestadora, que demonstrou, mediante documentacdo anexada aos autos,
sua experiéncia em ministrar treinamentos da espécie”. Todavia, ndo teria ficado evidenciada “a
singularidade do objeto requerida pelo mencionado dispositivo”, levando-se em conta que a
singularidade de um servico “diz respeito a sua invulgaridade, especialidade, especificidade, ou
seja, a natureza singular se caracteriza como uma situacdo anémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado. Envolve os casos que
demandam mais do que a simples especializacao, pois apresentam complexidades que impedem a
obtencdo de solucdo satisfatéria a partir da contratacdo de qualquer profissional”. Para corroborar
o seu entendimento, a unidade técnica afirmou haver identificado, “em simples consulta na
internet, que, além do INDG (www.indg.com.br), diversas consultorias promovem esse tipo de
treinamento. [...] Verificado o curriculo dessas empresas/profissionais, constata-se que qualquer
um deles estaria habilitado a prestacdo do servico contratado pelo Confea”. No que concerne a
contratacdo de consultoria junto ao INDG, concluiu a unidade instrutiva que, “como no caso
anterior, o servico contratado ndo se reveste da requerida singularidade, com vistas ao seu
enquadramento no inciso Il do art. 25 da Lei de Licitagdes”, existindo no mercado “diversas
empresas de consultoria habilitadas a prestacdao de assessoria na area de gestdao e planejamento
estratégico, com ampla experiéncia e consideravel tempo de atuacao no mercado, utilizando-se
das mesmas metodologias adotadas pelo INDG. Nao se identifica, portanto, qualquer ineditismo
ou especificidade no servico prestado que nos leve a concluir por sua singularidade.”. Ao anuir a
manifestacdo da unidade técnica, o relator afirmou que o tema tem suscitado acalorado debate na
doutrina e na jurisprudéncia, haja vista a dificuldade de se determinar, em tese, quando o servigo
pode ser enquadrado como tendo natureza singular. Para ele, os demais requisitos da espécie “sao
de mais facil identificacdo: os servigos técnicos estdo previstos no art. 13 da Lei de LicitacOes, e a
notoriedade do profissional especializado pode ser comprovada por meio de documentos habeis
para tanto, como: diplomas, participa¢cdes em eventos, cursos ministrados etc”. Ao final, o relator
prop6s e o Plenario decidiu expedir determinacdo corretiva ao Confea. Precedente citado: Acérdao
n.2 852/2008-Plenario. Acorddo n.2 658/2010-Plenario, TC-021.717/2007-5, rel. Min-Subst. André
Luis de Carvalho, 31.03.2010. xiv “Consoante tese amplamente aceita na doutrina, assim como na
jurisprudéncia deste Tribunal, a inexigibilidade de licitacdo, entdo prevista no art. 23, inciso Il, do
revogado Decreto-lei 2.300/86, e atualmente tratada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993,
somente se configura quando ha simultaneamente a presenca de trés elementos, quais sejam, o
servico profissional especializado, a notéria especializacdo do profissional ou empresa e a natureza
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singular do servico a ser contratado” (Decisdo n2 205/1996 — Plenario).



