ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONTENCIOSO

R PARECER CTS/DEPCONT/PGF/AGU N° 108/2011

REFERI?:NCIA : PETICAO 8634/DF I | I
INTERESSADO UNIVERS IDADE FEDERAL DO AMAZONAS E OUTRAS ’
ASSUNTO Anahse de fmg:a executdria-

_ I—Relafério _ R
A Procuradoria Geral Federal foi instada a buscar no Superior Tribunal de Justica
provimento judicial sobre a greve dos Técnicos em Administracio de 36 InstituicGes Federais de
Ensino Superior ém- tado o Pafs, ' o '

A ‘agfio foi ajuizada em 25 de jutho de 2011 e distribuida ao Ministro Amaldo

Esteves Lima.

II Anahse da Decisio. - .

O Mlmstw Relatm assim se p;onuncwu no que 1ntelessa a esta andlise:

Decido. ‘
Coomo cedico, o Supremo Trlbmzal Federal ao apreciar s:muh‘aneamente os
Mandados de Injuncdo 670/ES, 708/DF e 712/PA, fixou a competéncia desta. Corte

~ para decidir as agdes ajuizadas visando ao exercicio do direito de greve pelos
servidores puiblicos civis quando a paralisagdo for de dmbito nacional ou
abranger mais de uma unidade da federacdo, por analogia ao disposto no art. 2°,

"a", da Lei 7.701/88, que atribui coripeténcia ao Tribunal Superior do Trabalho

para Julgar dissidios coletivos que excedam a jurisdi¢do dos Tribunais Regwnms

- do Trabalho.
Na mesma oportunidade, mrerpretando 0 dlsposto no art. 37 VII da Constttutg:ao

“ da Repiiblica — o qual garante a todas as categorias, inclusive aos servidores
priblicos, o direito de greve —, entendeu a Suprema Corte ser apllcavel no que
couber e enquanto ndo for editado regramento especifico, a Lei 7.783/89, que
disciplina o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais e regula o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.
De fato, o direito de greve dos servidores piiblicos deve lhes ser assegurado,
porém ndio de forma irrestrita, haja vista a necessidade de ser harmonizado com os.
principios da supremacia do interesse piiblico e da continuidade dos servigos
essenciais para que as “necessidades "da- coletividade sejam efetivamente
garantidas, como ¢ o caso das atividades exercidas pelas InstituicGes Federais de
Ensino - IFEs. : : _ X
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A propésito, confira-se ¢ seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:
RECLAMACAO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS CIVIS. DISSIDIO COLETIVO DE
GREVE. SERVICOS OU AI‘IVID;;(DES PUBLICAS.ESSENCIAIS. COMPETENCIA PARA _
'CONHECER E JULGAR O DISSIDIO. ARTIGO 114, INCISO I, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DIREITO DE GREVE. ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTITUICAQ DO
BRASIL. LEI'N. 7.783/89. -~ I o o -
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS. DIREITO NAO ABSOLUTO.
RELATIVIZACAO DO DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA INDOLE DE
DETERMINADAS ATIVIDADES PUBLICAS. AMPLITUDE DA DECISAO PROFERIDA
"NO JULGAMENTO DO MANDADO DE INJUNCAO N. 712, ART. 142, § 35 INCISO 1V,
- DA CONSTITUICAO DO BRASIL. - - _ ' = ‘
INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO. AFRONTA AOQ DECIDIDO NA ADI 3.395.
- INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA DIRIMIR CONFLITOS ENTRE
SERVIDORES PUBLICOS E ENTES-DA ADMINISTRACAQ -AS QUAIS ESTAO
VINCULADOS. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE,
1.0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MI n. 712, afirmou entendimento no sentido
de que a Lei n. 7.783/89, que dispde sobre.o exercicio do direito de greve dos
trabalhadores em geral, ¢ ato' normativo de inicio inaplicdvel aos servidores piiblicos
civis, mas ao Poder Judicidrio dar concregdo ao artigo 37, inciso VII, da Constituigéo do-
Brasil, suprindo omissdes do Poder Legislativo. ' : S
2. Servidores piiblicos que exeicem atividades' relacionadas & manutengdo da ordem
piiblica e a seguranga piiblica, a administracdo da Justica - af os integrados nas -
chamadas carreivas de Estado, que exercem atividades indelegdveis, inclusive as de
exagdo tributdria --- e & saide piiblica. A conservacdo do bem comum exige que cerfas
, categorias de servidores piiblicos sejam privadas do exercicio do direito de greve. Defesa
' dessa conservagdo e efetiva protegdo de. outros direitos igualmente salvaguardados pela
Constituigdo do Brasil. : . ' : . 7 : ‘
3. Doutrina do duplo efeito, segundo Tomds de Aquino, na Sunia Teoldgica (I Secdoda ll
~ Parte, Questdo 64, Artigo 7). Ndo hd divida quanto a serem, os servidores pitblicos, -
titulares do direito de greve. Porém, ial e qual ¢ licito matar a outrem em vista do bem
comum, ndo serd ilicita a recusa do direito de greve a lais e quais servidores piiblicos em
beneficio do bem comum. Néo hd mesmio diivida quanto a serem eles titulares do direito de
greve. A Constitui¢do é, contudo, uma totalidade. ) ' _
Ndo um conjunto de enunciados que se possa ler palavra por palavia, em experiéncia de
leitura bem' comportada ou esteticamente ordenada. Dela séo extraidos, pelo intérprete,
Sentidos norvinatives, outras coisas que ndo somente textos. A forca normativa da
Constituigdio é desprendida da totalidade, totalidade normativa, que a Constituicdo é. Os -
servidores piiblicos sdo, seguramente, titulares do direito de greve. .
-Essa é a regra. Ocorre, contudo, que entre os servicos piiblicos hd alguns que a coesdo
_social impée sejam prestados plenamente, em sua fotalidade; Atividades das quais
“dependam a manutengdo da ordem publica ¢ a seguranga piiblica, a administragdo da
Justica --- onde as carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades indelegdveis,
inclusive as de exagdo tributdria - e a satide piiblica néo estéo inseridos no elenco dos
servidores alcancados por esse direifo. Servigos piiblicos desenvolvidos por grupos
armados: as atividades desenvolvidas pela policia civil séo andlogas, parqg esse efeito, ds
- dos militares, em relagdo aos quais a Constituicdo expressamente proibe a greve [art.
142, § 3° 1V]. : ) . IR
4. No julgamento da ADI 3.395, o Supremo Tribunal Federal, dando interpretacdo
conforme ao artigo 114, inciso I, da Constituicdo do Brasil, na redagdo a ele conferida
pela EC 45/04, afastou a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir os conflitos
decorrentes das relagdes travadas entre servidores piiblicos e entes da Administragéo a
qual estdo vinculados. : : N : :
Pedido julgado procedente. (Rcl 6568/SP, Rel. Min. EROS GRAU, DJe-de 25/9/9) G@
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Por sua vez, em juizo de cognigdo sumdria, verifico estarem‘presentes oS requisitos
autorizadores da medida de urgéncia, tais quais o fumus boni iuris e o periculum _
in mora, bem como a auséncia de periculum in reverso. '

Com efeito, mostra-se claro que a paralisagdo das atividades dos servidores das
Insttruzgoes Federais de Ensino, sem o contingenciamento do minimo de pessoal
necessdrio & realizacdo das atividades essenciais, atenta contra -o Estado
Democrdtico de Direito, -ordem piiblica e os principios da legalidade, da
continuidade dos servigos publzcos e da supremacia do interesse publzco sobre o
privado. ‘

Na mesma linha; séio os julgados desta Corte, mutatis mutandts AgRg na M c .
15.656/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Terceira Segéio, DJe de 1°.07. 09; AgRg na
MC 14.857/DF, Rel. Min. Jorge Mussi, Terceira Segdo, DJe de 18.06. 09.

Da mesina forma, é manifesto o perigo na demovra tendo em vista, por exemplo, a
necessidade de manutencdo das atividades administrativas no dmbito das IFEsde
encerramento do primeiro semestre letivo das Universidades Federais, inclusive
com possivel colagao de grau de diversos alunos que conclufram seus respectivos
cursos, bem comio do inicio do prox:mo periodo academ:co, referente ao segundo
semestre do corrente ano.

- De fato, seria prejudicada uma mﬁmdaa’e de estudantes, por todo o Pafs, qite

' fatalmente teriam suas atividades discentes atingidas, com previsiveis danos, ante

o0 movimento grevista para o qual em nada concorreram,
Nessas circunstdncias, por se tratar de juizo sumdrio e ‘inaudita- altera pars,
entendo razodvel nessa fase inicial do processo deferir em parte o pedido
subsididrio formulado pelas autoras, para que seja mantida no trabalho, nos dias -
de greve, uma equipe com no minimo 50% (cinquenta por cento) dos servidores

. Técnico-Administrativos em cada localidade de afuacdo, excluidos desse

' montante os exercentes de cargos e Jungdes de confianca, até que seja apreciado o
mérito da demanda, sob pena de multa didria de R$ 50. 000 00 (cinquenta mil
reais) para cada requerida, em caso de descumprrmemo do que ora se decide..

Ante o exposto, nos termos acima consignados, defiro, em parte, a liminar. Defiro,
‘ainda, o ingresso da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand —

UFTPR no polo ativo do presente feito.

Diante desta decisgio, cada'uma das Universidades autoras pode eXigir que pelo
menos 50% dos seus seivxdmes Técnico em Administragiio Voltem a atiVldade excluidos da-
contagem os que exercem ca1gos ou fungdes de confianga, sob pena de multa de 50 mil reais por E

dia, por cada sindicato que estiver descumpnndo a determinagéio judicial.

Importante salientar que se a_ordem. ndo for cumprida .por algum sindicato, a
'Instituicdo Federal de Ensino Superior, .que fbr ‘atingida pela desobediénc:ia,' deve informar
imediatamente a este Departamento, por meio da Procuradoria local, para que possamos tomar as
medidas cabiveis. | : ' ._ _ &-
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III - Conclusiio “ ”

Sugiro que o plesente parecer seja encaminhado a todas as Procuradorias Federais -

junto és Umveisxdades para cumprimento ¢ para as Pioculadonas Regionais Federais para 01en01a'

A cépia da decisfio segue em anexo.

fdfﬁ&/m g g O1eA ML '
/ INDIRA ES SIL UARESMA K
rocufadoraTiederal
. - . SIAPE 1200939

Brasﬂia, 08 de agosto de 2011,

1. Aprovo o parecer, J .
2. Comunique-se a todas as Procuradorias Federais junto s Universidades Autoras para

cumprimento ¢ para as Procuradorias Regionais Federais para ciéncia.
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¥ UNLVERSIDRDE[E‘EDERALD
: UNIVERSIDAbE*EEDERALD
: UNIVE“REIDA' Etf‘EDERAL DOTRIANGULO MINEIRO - UFTM

BRASILEIRAS

: MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
: UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS UFAM
: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA UFPA . -
: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA UFRA
: UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA UFOPA
: UNIVERSIDADE EEDERAL DE TOCANTINS - UFTO
~: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFCE

: UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE UFCG

" : UNIVERSIDADE FEDERAL DE ATLAGOAS UFAL
: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE_
. UFRN
: UNIVERSID@
' ‘;‘

EDERAL DE PERNAMBUCO UFPE S
: ATZRERA: ~‘~)E—PERNAMBUCO UFRPE
e _DO RECONC VO DA BAHIA UFRB -

UNIVERSIBADE EEDE
: UNIVERSIDADE EEDERALNQ ) MARANHAD - UFMA
:FUNIVERSIDADE EEDERAL DEEMINAS GERAIS UFMG

NIVERSIDéDE FEDERAL DQS VALES Di O JEQUITINHONHA
EMURUCI QEVLM

LAVRAS - UELA {
OURO PRE’gO UFOP

JEDERAL DE SAO CARLOS UFSCAR

: UNIVERSLDADE FEDERAL DE SAO PAULO - UNIFESP

: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO UFES

: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - UFGO

: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR ‘

 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC

+ UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS
~: UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE

PORTO ALEGRE

: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA - UNIPAMPA

: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG

: UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB -

. INDIRA ERNESTO SILVA E QUTRO(S)
: FASUBRA -

SINDICATOS DOS
UNIVERSIDADES PUBLICAS

FEDERACAO  DOS
TRABALHADORES  DAS
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REQUERID_O E SINTESAM SINDICATO DOS TRABALHADORES DE ENSTNO

. SUPERIOR DO ESTADO DO AMAZONAS
REQUERIDO : SINDTIFES/PA - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA UFPA
REQUERIDO : SINTUFRA - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA
, AMAZONIA
REQUERIDO . SINTAD - UFTO UNIVERSIDADE FEDERAL DE TOCANTINS

REQUERIDO : SINTESPB - SINDICATO DOS TRABALHADORES DE
‘ S EDUCACAO SUPERIOR DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE .
' - ENSINO INTERMUNICIPAIS NO ESTADO DA PARAIBA ' :
REQUERIDO - : SINTUFCE - SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS

_ - UNIVERSIDADES FEDERAIS DO ESTADO DO CEARA :
- REQUERIDO : ASSUFBA - SI}\IDICATO DOS*TRABALHADORES TECNICO E

ADMINISTRAZIVO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA -

REQUERIDO ALHADORES DA
BALHADORES DA
TPERNAMBUCO - UFEPE
HADORES DAS UNIVERSIDADES
1 SECAO SINDICAL UFRPE
ﬁSTADUAL DOS

'REQUERIDO & : A o 1
o EDUCAQAO " GRAU @10 'ESTADO DO

MARANHE

REQUERID INT-IFESGO. -
- TECNICQ A”DM@I
ANSTEFUICOBS F
T GOIAS: :
'REQUERIDO : SINTFUB INDICATO DOS TRABALHADORES ~ DA

. : FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA
REQUERIDO : SINTUFRJ - SINDICATO DOS TRABALHADORES EM

x EDUCACAO DA UNIVERSIDADE 'FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO - UFRJ

REQUERIDO : SINTUFF - SINDICATOS DOS - TRABALHADORES DA
' : ~ UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF

REQUERIDO : ASUNIRIO - ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA UNIRIO

REQUERIDO : SINTUR/RJ - SINDICATO DOS TRABALHADORES EM

. ' EDUCACAO DA UFRRJ '

REQUERIDO . SINDIFES/BH - SINDICATO IDOS TRABALHADORES NA IFES

BELO HORIZONTE
REQUERIDO : SINDUFLA - SINDICATO DOS SERVIDORES DA
_ - UNIVERSIDADE DE LAVRAS

REQUERIDO : ASAV - ASSOCIACAO DOS SERVIDORES ADMINISTRATIVOS
o : " DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA , ,

REQUERIDO. : ASSUFOP -  SINDICATOS DOS  TRABALHADORES

TECNICOS-ADMINISTRATIVOS DA UFOP

-
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© REQUERIDO - : SINTE-MED . - SINDICATO . DOS.  TRABALHADORES .

TECNICO ADMINISTRATIVOS - EM EDUCACAO DAS
}NSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR DO

o MUNICIPIO DE UBERABA .
REQUERIDO - -+ SINTUNIFESP - SINDICATO DOS TRABALHADORES DA"
: - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO - UNIFESP
‘REQUERIDO = SINTUFSCAR - SINDICATO DOS TRABALHADORES

TECNICO-ADMINISTRATIVOS ~ EM  EDUCACAO . DA
' - ' UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS - |
-~ REQUERIDO : SINTUFES. - SINDICATO" DOS TRABALHADORES. DA

o _ UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO -
‘REQUERIDO .1 SINTUFSC - SINDICATO DOS TRABALHADORES DA -

WWERSIDAgﬁ_FEDEML DE SANTA CATARINA

" REQUERIDO EM

-'5:’; . }é%ASSOCIAC 0 - |
%}NIVERSID?@DE%FEDERAL DO RIO GgANDE DO SUL E°
i WERSID{-{DE EEDERAL DQCIENCIAS MEDICAS DE PORTO
-ALEGRE -

:‘ ASSUESM

0 Dds SERVIDORES-

'REQUERIDO
- EM "ﬁDUCA(;AO DA

'_'T

ciidissidio de greve naciopal | cumulada com agao
commaténa de obrlgag:ao de fazer ¢ ndo fazer ¢ com aglo -condenatoria”, com pedido de
liminat, ajuizada pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS — UFAM e QUTRAS.
contra FASUBRA - FEDERACAO DOS SINDICATOS DOS TRABALHADORES DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS e OUTROS, objetivando a declaragio de
ilegalidade e abusividade do movimento grevista desencadeado pelos servidores integrantes
das referidas entidades sindicais, com a cominagdio de multa diaria de R$ 100. 000,00 (cem
mil reais) para cada uma delas, em caso de descumprnmento da deciséo judicial.

Narram as autoras, em sintese, que: )

a) "apesar de se tratar de entidades autonornas a greve 1n01tada pela'

FASUBRA ¢ pelos sindicatos que ela congrega, mobiliza uma Ginica carreira, qual seja, a de . -

Técnicos. Administrativos em Educagio, que sfo regidos por uma tnica lel a saber Lei
11.091, de 13 de janeiro de 2005" (1. 12);

~b) referida categoria profissional, diante de seu carater nacional, nio se
encontra vinculada a um tinico 6rgdo empregador, mas a vérios érgios, "sublevados por uma
Fedetagao de Sindicatos ¢ sindicatos assaciados" (fl. 12); :

¢) foi instaurado pela Secretaua de Recursos Hurnanos do Ministério do .
Plangjamento, Or¢amento ¢ Gestdo um processo de negociago com a FASUBRA:para exame
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: da pauta de 1elvmdzcag;oes de mteresse da categoria representada, que 1esultou na fixacdo. de
uma agenda de reunibes realizadas no decorrer do més de maio de 2011;
‘ d) "Para reforgar o compromisso do governo com as negomagoes em 1° de-
- junho de 2011, foi enviado & entidade o Oficio Conjunto n°® 1/2011- SESU/MEC-SRH/MP, em
que os Secretdrios de-Ensino Superior do Ministério. da Educagio (...) e o, Secretarm de -
Recursos' Himanos do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio comunicam a
disposi¢lo do governo em concluir as negociages em prazo razodvel a ser acordado pelas
partes ém reunifio agendada para 7 de junho de 2011" (fls. 4 e 15), -
“e) diante do'comunicado da FASUBRA, de que daria infcio & gleve a partit de
6/6/11, “Inte1pretando a decisfio da categorla como 1ntermp(;ao unilateral das negociagdes, a
Secretaria de Recursos Humanos comunicou o cancelamento da reumao prevnsta para 7 de .
junho de 2011 (1, 15); '
f) por meio do Oficio Ga@unto 2/2011 - SESU/MECuSRHfMP 0 Secretarto'
de Ensino Superior ¢ o Secretdrio de &ecunsos Humanos reafirmaram. a "importincia de’
retomar as negociagfes imediats hte, ealeangar AT q1d0 a tempo de ser
contemplado na:fei- taria-de 2012, oferta: que;; 1o entanto, foi regyisada.
e Sustentqgi que ©0s

atos acima - narféi@s demonstlag‘;am a ilegalidade e
. abuswldqgie do movnﬁ_ento grevista, g;;a foﬁma do art. 14 “da Lei 7. 783*'.;-3
' deﬂagkac;ao ocorreu sefmque se esgot

9, haja vista que sua
sse ?stenta’ava de lfégomag:ao naﬂ

- se observando, dessa
_ iSPosto 1o éagt 3° doﬁ cﬁagjo diploma Eégal confmme alids,” Ouentagﬁo
.Jurlspruden fal 11 da SDC do TST -

*L

g-&

‘zag o dos servn}ores colocarxa em risco o pleno
i3 adqs Federais, porﬁuanto resuitéffla "em ftranstornos de
lguns deles Hgnp %saggls de serem compensados, %Jﬁls como as inimeras
t?rdidas, atenég'mentos méd;iféos n?:io reaIizadOs ou

~ sejam aquela ! da*paralizacdod na

~ bibliotecas, na ni  de fnatz 5202 precauzag:ad do atendlmentos nos hospitais
veterinatios e nos hOSpltaIS de ensmé;a na nfo formalizagfio dos trabathos de conclusio de °
curso e no ndo registro das notas dos u;ynos impedindo que 0.sémestre seja dewdamente _
iniciado ou finalizado" (f1. 17). '

' ' Seguem afirmando que dlversos orgdos, instrumentos ¢ serv;g:os ficariam
precéuos, ou mesmo completamente inatives, tais como os restaurantes universitarios,
: laboratorms fazendas universitérias e outros, ensejando, inclusive, a rcsponsablllzagﬁo dos -

~ réus na forma dos arts. 186, 187 ¢ 927 do Cédigo Civil.

‘ Submdlarlamcnte em caso de reconheczmento da legalidade do thovimento

paredista, defendem os autores a necessidade de que seja estabelemdo na forma do art. 9°da -

Lei 7.783/89, bem como do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
- Culturais, incorporado ao ordenamento juridico pétrio pelo Decreto 591, de 6/7/92, -a
. manutengdio da prestagiio de servigo por pele menos 70%: dos técnicos, sob pena de
pagamento de multa cominat6ria de R$.100.000,00 (cem mil reais).

Os pedidos finais foram assim formulados in verbis (fls. 20/21)

- a} seja deferida medida liminar maudi!a altera pars para detemrmal a

imediata suspensio do movimento grevista de seus servidores em todo o

territério nacional, cominando multa didria em desfavor das entidades

representativas da categoria, no valor de R$ 100. 000,00 (cem mil reais) para
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cada um, em caso de descumprimento;
'b) caso assim ndo entenda o Ministro Relator, que seja concedida medida
. liminar, ingudita altera pars, para estabelecer os liiites do movimento, com a
' determinagfio de que seja mantida no trabatho, nos dias de greve, uma equipe
.com 1o minimo 70% dos servidores Tecmco-Admlmsnatwos em cada
localidade .de atuagdo, sob pena de multa didria de R$ 100. 000 0o (cem mil
_ reais) para cada requerida; '
, ¢) em sede de cogmgﬁo deﬁmtlva e exaunente que seja declalada a
ilegalidade ¢ abusividade da greve em questdio, com a cominagio de multa
didria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para cada uma das entldades por

descumpumento
“d) por fim, a condenagfio das entidades requeridas ao pagamento de
indenizagiio correspondente aos danos causados aos-cofres piblicos pela. greve,
_ cujo valor devera 3 ﬁ;apurado em llquidagao de sentenga,

_por fodos os me

de_lprova em direito
aide novos documen%bs

es: a 1t0,§§0 argumento gge que os seﬁudores ocupantes dos
cargos de Tecnico em Admini 1ag:a0ﬁ s de %geu respectwo%uadro func@wl também aderiram
a0 movimento na sional de paralisagiiade & as atividades; .

g

it simultaneamente os

PR 1’5{& a comp __@flma desta Corte para .
_ éc cig.do direito de greyeipelos servidores piblicos
nibifo=nacionalzou abrafiger mais de uma unidade da

1, "a", da Lei 7.701/88, que atribui competéncia
ar dissidios coletivos que excedam a jurisdi¢fo dos

Mandados,
decidir as a¢@g
civis quando a"”p"‘ax@hsagagu
federagio, por analogia ao dispostc
ao Tribunal Superior do Trabalho para
Tribunais Regionais do Trabatho,”

Na mesma oportunidade, mterpretando o disposto no art. 37, VII, da Constituigao
da Republica — o qual garante a todas as categorias, inclusive aos servidores publicos, o
direito de greve —, entendeu a Suprema Corte ser aplicavel, no que couber ¢ enquanto néo for
editado regramento especifico, a Lei 7.783/89, que discipliia o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais ¢ regula o atendlmento das necessidades .inadidveis da
comunidade. e :

De fato, o direito de greve dos servidores puiblicos deve lhes ser assegurado,
porém ndo de forma irrestrita, haja vista a necessidade de ser harmonizado com os principios
da supremacia do interesse piiblico ¢ da continuidade dos servigos essenciais para que as
necessidades da coletividade sejam efetivamente garantidas, como & o caso das atividades
exercidas pelas Instituigdes Federais de Ensirfo — IFEs, ,

A propdsito, confira-se o segumte precedente do Suprerno Tribunal Federal:

RECLAMACAO SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS CIVIS. DISSIDIO
COLETIVO DE GREVE, SERVICOS OU ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS.
COMPETENCIA PARA CONHECER E JULGAR O DISSIDIO. ARTIGO 114,
INCISO I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIREITO DE GREVE. ARTIGO 31,

Documento: 16760451 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 08/08/2011 Pagina 5de 7



INCISO . VI, DA CONSTITUICAO DO ‘BRASIL. LEI N, 7.783/89.
' INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES - PUBLICOS. DIREITO NAO
ABSOLUTO RELATIVIZACAQ DO DIREITO DE ‘GREVE EM RAZAO DA
INDOLE DE DETERMINADAS ATIVIDADES PUBLICAS. AMPLITUDE DA
DECISAQ PROFERIDA NO JULGAMENTO DO MANDADO DE INJUNCAO N.
712. ART. 142, § 3° INCISO IV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL,
'INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO. AFRONTA AO DECIDIDO NA ADI'
3.395, INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA DIRIMIR -
'-,CONFLITOS ENTRE SERVIDORES . PUBLICOS E. ENTES DA
ADMINISTRACAO AS QUAIS ESTAO ~ VINCULADOS. RECLAMACAO
JULGADA PRO CEDENTE.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MI n 712 afirmou
entendimento no sentido de que a Lei n. 7.783/89, que dispde sobre o exercicio do
direito de greve dos traballifidores em geral,.é ato normativo de inicio 1naphcével 208
servidores piiblicos, civis; o Poder Judicidrio dar concregfio ao artigo 37, inciso

; des:Legistativo, '
=2 )i cionadas a manutenc;ao
ordem p;tbhca ease ran;gpubhca giwrxmnlstragao da Justica --- af os integrados
nas cha%adas carreiras de Es ado, que exercem atividades 1ﬁdelegévels inclusive as
“de exaga’ig%trlbuténa —-Eas fde publica. Agonservagao dmbem comum exige que
certas categorias de serfidor 8 pliblicos sejagx privadas do- "exercicw do direito de.
-greve, Deﬁsaxdessa coig}erv}ao e cfetiva Egoteg:ao de oqj}os d;reltos lgualmente
salvaguatdadﬁ&pela Congtituigho do Brasil. & - g
5B 3. Don{bna do ?upl@,efmto segundoé‘l“omas de Aqg;;ino, na Suma Teoldgica
fK Segao da II Paﬁe @?esgo 64, Artigo 7) Nzo ha dwzida quanto a serein, 0s
titularestdo direito de ggeve Porém, ta%e qual ¢ licito matar a

outienikem vista do'be' %{sonﬁ n, nﬁo serd 111%}131 a recusa dadireito de greve a tais ¢
ccomum. Nao ﬁé mesmo divida quanto

"?*“ontudo uma totahdade
r palavra, em experiéneia
, da Dela sfio extraidos, pelo
: 111te1prete sentidos *no ativos outras coisas que ndo somente textos. A forca -
 normativa da Constltu]g:a@é . desprendida da totalidade, totalidade normativa, que a
Constituigiio €. Os servidares;publicos sdo, seguramente, titulares do diteito de greve,
Essa¢a regra. Ocorre, contudo, que enire os servigos publicos h4 alguns que a coesdo
- social impde sejam prestados plenamente, em sua totalidade. Atividades das quais
dependam a manutengfo da ordem piiblica e a segmang:a plblica, a administragfio da .
Justica --- onde as carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades
indelegaveis, inclusive as de exagfio tributdria --- e a saude piblica ndo estiio inseridos
no elenco dos servidores alcangados por esse direita. Servigos publicos desenvolvidos
por grupos armados: as atividades desenvolvidas pela policia civil sdo analogas, para
esse efeito, ‘ds.dos militares, em 1ela9ao aos quais a Constituigio expressamente
proibe a greve [art, 142, § 3°,1V]. -

4. Nao Julgamento da ADI 3.395, o Supremo Tribunal Federal dando
interpretagio conforme ao artigo 114, inciso I, da Constituigio do Brasil, na redagiio a
ele conferida pela EC 45/04, afastou a- competéneia da Justica do Trabatho para

- dirimir os conflitos decorrentes das relages travadas entre servidores piblicos ¢ entes
da Administragfio & qual estdio vinculados.

. Pedido julgado p1ocedente (Rel 6568/SP, Rel. Min. EROS GRAU DJe
de 25/9/9)
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Por_sua vez, em juizo de cognigio suméria, verifico estarem presentes os

requisitos autorizadores da medida de urgéneia, tais quais o filmus boni iuris e o periculum in . -
mora, bem como a auséneia-de periculum in reverso, , :

Com efeito, mostra-se claro que a paralisagfio das atividades dos servidores' das

Instituicdes Federais de Ensino, sem o contingenciamento do minimo de pessoal necessario 3

realizagdio das atividades essencidis, atenta contra o Estado Democrético de Direito, ordem

publica ¢ os.principios da legalidade, da continuidade dos servigos publicos e da supremacia

do interesse publico sobre o privado, - : , :

" Na mesma linha, sfio os julgados desta Corte, mutafis mutandis ; AgRg na MC-

_15.656/DF, Rel. Min, Og Fernandes, Terceira Se¢fio, DJe de 1°07.09; AgRg na MC
- 14.857/DF, Rel. Min, Jorge Mussi, Terceira Seglio, DJe de 18.06.09. _

‘ ' Da mesma forma, é manifesto o perigo na demora tendo em vista, por exemplo, a

- necessidade de manutengdio das alividades administrativas no ambito das IFEsde

encerramento do primeiro semestre 'leﬁ%oggas Universidades Federais, inclusive com possivel

'colag_ﬁo de grau de di 083 ue ¢ EEEUSEIEspEctivesitursos, bem como do

inicio do proxime: 0 acad % 1efég§n caozsggundo semestre djc'on'ente ano.
: AP fato, sgga' prejudica 11 urﬂé infinidadeide csmdantes,g;por todo o Pais, que.

fatalmengg‘f teriam stgzg;fs -atividades ?discégfgtgtes atingida 5, com prevggiveis (danos, ante o
Nessas circunistincias, p;é;ir $ __ naudita altera pars,
dvel nessa fage inicial do iprocesso defdfir em partet:
formulado pelas autoras, parazque sejp nintida no trabalho, nos diaside greve, uma equipe
~ com no minimo:50% (cinquerita po cénto) dos servi dores Técnicﬁs—AdministratiVos em
atuacfio, excluidos desse montanie Ok exercentes de cargos e fungdes de
confianga, até que Ggja apreciad(%%%m%ito da demargg:a, sob pena%de multa didria de
R$ 50.000,00:(¢inquerita mil reais) pira;cadazrequeridaem caso de de

© movimerifo grevista pata.o qual em nada cgjncorreram. %Eé o &
: egtratar de juizo sumdrio e _
entendo. razog = pedido subsididrio
~cada localidade de,
¢ sscumprimento do que

ora se decidg,

Anfe

o Defiro, aind L5
UFTPR no polo ativo do presente feito 2

Proceda-se a reautuagio dosiau

Citem-se. Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 05 de agosto de 2011.

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
' Relator
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