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NOTA A COMUNIDADE UNIVERSITARIA

Nesta Procuradoria, SOLICITACAO apresentada & UNIPAMPA, através do 6rgdo de
OUVIDORIA, encaminhada pelo Gabinete do Magnifico Reitor, consistente em questicnamento
envolvendo fatos relativos & Visita do Ex-Presidente Lufs Indcio Lula da Silva a esta Instituicdo —
Campus Bagé, prevista para o préximo dia 19 de marco, as 10h30min.

Em que pese a adogdo de medidas administrativas cabiveis no quanto encaminhado
via Ouvidoria, oportuna a divulgacio da presente Nota a Comunidade Universitaria, com
excertos extraidos da Cartilha “Condutas Vedadas aos Agentes PUblicos em EleicBes 2018,
editada pela Advocacia Geral da Unido e Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Repubilica, visando promover o amplo conhecimento das condutas vedadas,
evitando a pratica de atos passiveis de responsabilizagdo bem como a conscientizacdo de atos
licitos com plena possibilidade de realizacdo no ambito institucional.

1. Definicdo de Agentes Piiblicos para fins eleitorais
“Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nos érgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta
ou fundacional.” (art. 73, § 12 da Lei n© 9.504/97)

2. Principio Basico da Vedacdo de Condutas

O principio basico que deve nortear as condutas dos agentes publicos no periodo de
eleicio esta disposto no caput do art. 73 da Lei n2 9.504/97, ou seja, sdo vedadas
“...condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais”.

Cabe alertar que o Tribunal Superior Eleitoral entende gue a “configuracdo das
condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n.2 9.504/97 se d& com a mera pratica
de atos, desde que esses se subsumam as hipoteses ali elencadas, porque tais
condutas, por presuncdo legal, sfo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessério comprovar-lhes a
potencialidade lesiva.” (RESP 45.060, Ac6rddo de 26/09/2013, relatora Ministra Laurita
Hilario Vaz)




3.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
AV. GEN. OSORIO, 800 - CENTRO - CEP 96.400-100 - (53) 3240.5410

Para o TSE, o “abuso do poder politico qualifica-se quando a estrutura da
administragdo ptblica é utilizada em beneficio de determinada candidatura ou como
forma de prejudicar a campanha de eventuais adverséarios, incluindo neste conceito
quando a prépria relacio de hierarquia na estrutura da administracdo publica é
colocada como forma de coagir servidores a aderir a esta ou aquela candidatura {...).”
(RO n2 265041, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJE 08/05/2017)

Condutas Vedadas e Atos de Improbidade Administrativa

Destaca-se que, conforme o disposto no § 72 do art. 73 da Lei n2 9.504/97 as condutas
enumeradas no referido art. 73, caracterizam também atos de improbidade
administrativa, referidos no art. 11, inciso |, da Lei n® 8.429/92, e sujeitam-se as
disposicdes deste diploma legal, em especial as cominagbes do art. 12, inciso |l

{Art. 12, inciso |ll da Lei n2 8.429/92: “na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a
cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.)

Propaganda Eleitoral Antecipada

A Lei eleitoral (L. n2 9.504/97) ndo define o que é propaganda eleitoral antecipada,
mas o art. 36-A diz o que ndo é: Ndo configuram propaganda eleitoral antecipada,
desde que nido envolvam pedido explicito de voto, a mengéo a pretensa candidatura,
a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos, além dos atos previstos nos
incisos | a VI daquele artigo.

Penalidades

A violacdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela divulgacdo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa
no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais}), ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior. (Redacdo dada pela Lei n?

12.034, de 2009)

De acordo com o Professor José Jairo Gomes “propaganda eleitoral é aquela elaborada
por partidos politicos e candidatos com a finalidade de captar votos do eleitorado para
investidura em cargo publico-eletivo. Caracteriza-se por levar ao conhecimento
plblico, ainda que de maneira disfargada ou dissimulada, candidatura ou os motivos
gue induzam a conclusdo de que o beneficiério & o mais apto para o cargo em disputa.

Nessa linha, constitui propaganda eleitoral aquela adrede preparada para influir na
vontade do eleitor, em gue a mensagem ¢ orientada a atragdo e conquista de votos.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
AV. GEN. OSORIO, 900 - CENTRO - CEP 96.400-100 - (53) 3240.5410

A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano da eleigao
(cf. art. 36, caput, da Lei 9.504/1997, com a redacio dada pela Lei 13.165/2015).

Cessdo e Utilizacdo de Bens Publicos

“Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens moéveis
ou imdveis pertencentes & administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios...” (Art. 73, inciso |, Lei n2 9.504/97)

Periodo : em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as
coligacBes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 42
e 82 do art. 73 da Lei n2 9.504/97); e cassacio do registro do candidato ou do diploma
do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico, ou ndo (cf. § 52 do art. 73 da Lei
n2 9.504, de 1997).

EXEMPLOS: Realizacdo de comicio em bem imével da Unido; utilizacdo de veiculo
oficial para transportar material de campanha eleitoral; cessdo de reparti¢dio publica
para atividade de campanha eleitoral; utilizagdo de bens da reparticdo, tais como
celulares e computadores para fazer propaganda eleitoral de candidato.

Bagé/RS, 16 de marco de 2018.

PF/UNIPAMPA




