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da Chmara Permanente de Convénios designada por meio da Portaria/PGF n.9 98, de 26 de

fewereira de 2013,

EMENTA: ACORDO DE COOPERACAD. INEXISTENCIA DE
TRANSFERENCIA DE RECURS0DS FINAMCERDS ENTRE
05 PARTICIPES. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAD DE
INTERESSE RECIPROCO, DE ADEQUADA INSTRUCAD
DOS AUTOS E DE PREVIA MANIFESTACAD DOS
RESPECTIVOS ORGADS JURIDICOS DOS PARTICIPES,
IMPRESCINDHBILIDADE DA OBSERVANCIA DE
AEQUISITOS ESPECIFICOS QUANDO SE TRATAR DE
ACORDO DE COOPERACAD A SER CELEBRADO COM
ENTIDADES PRIVADAS SEM  FINS LUCRATIVOS.
OBSERVADA A LEGISLACAD ESPECIFICA, D PRAZOD DE
VIGENCIA DD ACORDO DE COOPERACAD DEVERA SER
ESTIPULADO CONFORME A NATUREZA E A
COMPLEXIDADE DO OBJETO, A5 MESTAS
ESTABELECIDAS E O TEMPO NECESSARIO PARA A SUA
EXECUCAD. POSSIBILIDADE DE PRORROGACAC DO
PRAZD DE VIGENCIA ALEM DOS LIMITES TEMPORAIS
ESTABELECIDOS MO INCISOS OO ART. 57 DA LEI NE
8.666/1093, DESDE QUE DEVIDAMENTE JUSTIFICADO
PELA ADMINISTRACAD. CASO VENHA A SER VERIFICADA
A NECESSIDADE DE REPASSE DE RECURSOS ENTRE OS5
PARTICIPES, COMO FORMA DE CONFERIR EFETIVIDADE
AD ACORDO DE CODPEAACAQ ANTERIORMENTE
FIRMADO, DEVERA SER CELEBRADO INSTRUMENTO
ESPECIFICO PARA TANTO.

ar. Oiretor do Departameanto de Consultora,

i & manifestacédo em exame decorre de projeto instituclonalizado no dmbito da
Procuradoria-Geral Federal que, por intermédio da Portaria/PGF n® 98, de 26 de fevereiro de
2013, criod Camaras Permanentes que, ng ambito de seu nicleo tematico, tém por objetiva:

| sidantificar guestdes juridicas relevantes qué Sas Comuns aas Orgdos de Execucha da

Prscuradoris-Geral Federal, n

a8 atividades de consultoria e assessoramiento |uridicos

o5 autarguias @ fundagbes publicas federais;
I| -pramover 8 discussho das questbes juridicas identificadas, buscando soluciona-las e
unifprmizar o entendimants @ ser seguido pelos Orgios de Execucdo da Procuradoria-

Geral Federal; @
N -subrmeler & consideraddn

do Diretor do Departarmento de Consultoria & conclusio

dos trabalhos, para posterior aprovacao pelo Procurador-Geral Federal.

2. Apds identificados os temas controversos e relevantes, foram reallz 65 estudao
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e debatas em reunides mensais. Passou-s5e, entdo, & eta pa de elaboragdo de Pareceres, cujo
pbjetivo € o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a orlentar & atuacio de
Procuradores Federais por todo ¢ pais, reduzindo a inseguranga juridica.

3. O presente Parecer abordard o conceito de acordo de cooperacio, 0s requisitos
para a sua celebracao, bem como outras guesties a ele inerentes.

4, E o relatdrio,

| - FUNDAMENTACAD

5. 0 acordo de coopefacad potde ser concaftuada coma o nstrumenta jurdica
formalizado entre drgéos & entidades da Administracao Plblica ou entre estes @ entidades
privadas sem fins lucrativos, com o objetivo de firmar interesse na mitua cooperacao
técnica, wisando a4 execucdo de programas de trabalho, projetofatividade ou evento de
interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacio de repasse de recursos entreg os
participes,

G. Néo se confunde com os termos de cooperacio (embora seja coarrigueiro o seu
emprego como se sindnimos fossem) & nem com os convénios de natureza financeira (ou
convénios sincty sensy), conceituados no art. 12, §12, e lil, do Decreto n® 6. 170/2007 nos
seguintes termaos:

Art. 19 Este Decreto regulamenta os convénios, coptratos de repasse e termos de
cooperagao celebrados pelos drgacs e entidades da administracao piblica federal com
grghos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucratives, para & execugdo de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia
de recursos oriundos do Qrgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unlao. (Redagio
dada pelo Decrato n? 6,428, de 2008.)

E 1% Para o5 efeitos deste Decreto, considera-se:

I - conwénio - acordo, ajusie ou qualguer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dota¢bes consignadas nos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unldo e tenha como participe, de um lado, drgdo ou
entidade da administracio pdblica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, drgho
ou entidade da administracdo pUblica estadual, distrital ou municipal, direta au
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucretivos, visando a execucdo de
programa de governo, envolvendo a realizacio de projeto, atividade, servico, aquisiclo
de bens ou evento de interesse reciproco, em regima de madtua cooperacio;

|

{Il - termo de cooperacio - instrumento por meio do qual & ajustada a transferéncia de
crédito de drgdo da administracdo piblica federal direta, autarquia, fundacdo pdblica,
ou empress ostatal dependente, para outro érgho ou antidade federal da mesma
natureza;

7. & ausencia de transferéncia de recursos financeiros €, portanto, a grande marca
distintiva dos acordos de cooperacho e Impede a aplicacho do disposto no Decreto n?
6,170/2007, cujas normas se referem as trapsferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, sem tratar em nenhum momento scerca de ajustes gue
ndo envolvam repasce de recursas.

H, Ma mesma diretriz, a Portaria Interminsterial MP/MEICGU n® 50772011
expressamente afastou a aplicacdo do guanto ali disciplinado "aos convénios Cuja eXecucan
nao envaolva a transferéncia de recursos entre os participes”, conforme se colhe de seu an.
29, 1, "a", in verbis

Art, 2% N30 e aplicam as exigéncias dasta Parfana:
| - ans conwénios!
@) cuja BXeCucao nio envolva a trensferéncia de recursos anire os participes;

&/
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9, Desse modo, ante a falta de diploma fegal especifico gue regulamente a
celebracdo dos acordos de cooperacdo, deve ser observado o disposto no art, 116, capuit e
519 da Lel n® B.666/1993, que estabelece que;

Art 116, Aplicam-se as disposicles desta Lel, no que couber; aos conviénios, acordos,
ajustes @ oubtros instrumentos congéneres celebrados por drg@os e entidades da
Administragdo.

519 A celebracio de convénio, acordo ou ajuste pelos drgdos ou entidades da
Administragio Pdblica depende de prévia aprovacio de competente plano de trabaiho
propoato pels organizacho Interessade, o qual deverd conter, no minimo, a3 segulnbes
informagtes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas & serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plang de aplicacdo dos recursos financairos;
W - cromograma de desembolso;

- previsdo de Inido e fim da execucdo do objeto. bem assim da conclusdo das

etapas ou fases programadas;
Vil - 58 0 ajuste compreender obira ou servico de engenharis, comprovagio de gque o5
recursos proprios peéra complementar a execucdo do objeto estho’ devidamente
assegurados, salvo s o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
drgho descentralizador.

10. E impartante frisar que. consoante previsto no caput do dispositivo legal acima
transcrito, a aplicacdo das disposicies da Lei n? 3.666/1993 ndo serd integral, mas apenas
naquilo que couber. Significa dizer que apenas as regras contratuais que forem compativeis
com & naturera juridica dos acordos de cooperacaa, qual seja: canvénio de natureza nao
financeira, & que Ihe podem ser aplicaveis,

11 Isso requer uma analise detida do caso concreto, que deve se pautar por uma
compreensan principioiogica do direito. Na esteira da icho do professor Marcal Justen Filho,
"o5 principios basilares contidos na |legislacao sobre contratactes administrativas deverao
sef obrigatoriamente observados”, ou seja, "os convénios deverdo ser estabelecidos
obrigatoriamente por escrito, com prazos de vigéncia e clausulas que atendam &s
determinacoes legais etc,"™

12. Messe sentido, entende-se que, no caso dos acordos de cooperagdo, o plano de
trabalho de gue trata o pardgrafo 17 do art, 116 da Lei n" 8.666/1993 deverd contemplar
somente as informaches elencadas em seus incisos |, [, 1l & VI, isto &, 3 identificagdo do
objeto a ser executado, as metas a serem atingidas, as etapas ou fases de execucdo e a
previsdo de Inicio e fim da execugio do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas.

13, H& gue se ressaltar, entretanto. gue, em muitas hipdteses, & exemplo dos
acordos de cooperagao celebrados com a finalidade de delegar competéncia para
licenciamento ambiental®, afigura-se incompativel com o objete do acordo de cooperacao
técnica que se pretenda celebrar exigir-se a elaboracio de plana de trabalho com o rigor
descrito no paragrafo 1° do art, 116:da Lei n® 8.666/1993, o gue nao afasta a necessidade
de gue o plana de trabalha seja o mais especifico possivel, diante da vedacio de celebracio
dé ajustes de carater genérico ("guarda-chuva®),

14, No que concerne ao prazo de vigéncia {art. 116, §1° Vi, da Lei n® 3.666/1993).
insta sublinhar que ele devera ser estipulado de acordo com a natureza @ a complexidade

U JUSTEN FILHG, Marcal. Comantirios a lel de licitagéed e contrafos administrabivas. Cuorltiba: Diakética, 2012, p
1088, Em sentida semethante, |esse Torres afirma gue “parece fora de chlviga gue o art. 116 destina4s the-ob A
Fixdr regras gersls minimas de comportamento. adrministrative nos convénlos” [PEREIRA JUNIOR, Jassé Tarres
Comantdrios & lai das loitagdes o contratagtes da Administragia Piblica. R de Janeire: Ranavar, 209, p. 10018
“ Em ae tratende de delegache de competdncia para licenclamento ambiental, ¢ cronograma @ a forma oe
exscucha do acords de cooperagio pautam-se pas disposicdes da legislacha especifica & na conformidada da
organizacko do ente responsivel por sus condugho. Nesse sentido, o incluséo da obrigagie periodica de forneces
relatdrio - semestral das atividades @ suficlent® para cemonstrar gque serd efetivads o acompanhamento da
EascuchD, O gue & imprescindivel am S& rafands de oelegacac de compeiincia
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do objete, &5 metas estabelecidas e o emMpo NECEsSSario para sSus execucdo, nac se
admitindo a fixacao de prazos desproporcionais ou irrazodveis.

iy, Quanto a possibilidade de sua eventual promogacdo, tem-se, na mesma linha de
raciocing desenvolvida ne Parecer ne
03/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGFIAGL, & aprovado pelo
Procurador-Geral Federal, que as hipoteses e o5 prazos nao estdo adstritos agueles tipicos
dos Instrumentas contratuais, previstas pos inclsos e pardgrafos do art. 57 da Lel n9
B.666/1993, mas sim as respectivas metas estabelecidas no ajuste, Todavia, deverdo ser
demonstradas, em atendimento ao dever de motivacdo dos atos administrativos, razbes
suficientemente aptas a determinar @ prormmogacdo do prazo.

16, Anote-se, contudo, gue, embora se admita, em tese, a celebracdo & a
prorrogacac de acordos de cooperacao além dos limites temparais estabelecidos nos incisos
do aludido art, 57 da Lel n? B.666/1993, desde que devidamente justificado, € Importante
que nas prorrogacies de vigéncia haja prévia analise da efetividade no cumprimento do
objeto do acordo de cooperacao, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no
plano de trabalho, mormente ao se considerar que se consfitui em poder-dever do
administrador pdblico. providenciar a extingdo dos ajustes em relacds aos quais nao se
vislumbre gualquer indicio de que o objeto pactuado ndo venha a ser, de fato, executado.

17, Registre-se ademais, que apenas nos casos am que haja expreassa autorizacho
legal para tanto & gue se admite a fixacho de prazo de vigéncia indeterminado, como nos
casos dos acordos de copperacdo técnica firmados com fundamento na Lei Complementar
h*® 140/2011, que trata das aches agministrativas decorrentes do exerciclo da campeténcia
comum relative a protecdo das paisagens naturais notaveis, protecao do meioc ambiente,
combate & poluicdo em qualguer de suas formas e preservacan das florestas, da fauna e da
flora.

18. Tal diploma legal prevé expressamente a possibilidade de que os acordos de
cooperacan sejam firmados com prazo indeterminadao, conforme se verifica abaixo:

Art. 47 Os entes federativos podem valer-se, enkre outros, dos seguintes Instrumentos
de cooperacho institucional:

L]

Il « convénios, acordes de cooperacho técnica o outros instrumentos similares com
grgaos g entidades do Poder Pablico, respeitado o art. 241 da ConstituicS3o Fedaral;

517 Os instrumentos mencionados no Incisa |l do caput podem ser firmados com prazo
indeterminado.

19, MNessa situacdo, a previsio de fim da execucdo do objeto ficard prejudicada (art.
116, 517, VI, da Lei n® B.6E6/1993), sem que isso. contudo, represente obice a celebragao
do acordo de cooperagéa.

20, Vale destacar, no ponta, gue cumpre & AdministracBo instruir os autos com uma
andlise técnica consistente, referente as razoes de sua propositura, de seus objetivos e de
sua adequacdo & missdo institucional dos drgdos elou entidades envolvidos, além da
pertinéncia das suas obrigacdes, esclarecendo, Inclusive, o motive pelo qual deixou de
atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1%, da Lel n® 8.666/1993, se foro
caso, observada a necessaria competéncia para a pritica do ato.

21. Esta analise técnica prévia se justifica na medida em gue nao cabe aos drgaos da
Advocacia-Geral da Unido, no dmbito da atividade de consultoria juridica, uma analise de
mérto sobre o conkeddo das questies que he 530 submetidas & apreciacan,

22, MNo gue diz respeito & regulandade fiscal do ente da Federacdo {Unido, Estagos
ou Municipios) & das entidades da Administracéo Indireta Federal, Estadual ou Municipal
{autarguias, fundagoes, sociedades de economia mista ou empresas publicas) com quem se
pretenda celebrar o acordo de cooperacan técnica, entende-se gue & incabivel axigir-se a
SUa COMProvacio, uma vez gue nao ha transferéncia de recursos entre os participes.

23. Veja-se que o fato de que, em decorréncia do acordo de cooperagao celebrado,
05 participes tenham que arcar com um incremento da despesa ﬂrﬂiﬂaﬂ-&mﬂﬁ[?— por al R

|
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suportada ndo significa gue havera repasse, desembolso de recursos, posto que tais gastos
serdo efeluados no Ambito da propria pessoa juridica que & parte no ajuste.

24, Acrescente-se, ainda, que, caso venha a ser verificada a necessidade de repasse
de recursos entre os participes, como forma de conferir efetividade ao acordo de
cooperagao técnica anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico’,
pbservando todos os requisitas legais para a bransferéncia dos recursos, o que poderh
abranger, inclusive, a comprovacde da regularidade fiscal, a depender do instrumento
juridico utilizado,

25, Diversa, contudo, & a situacho das entidades privadas sem fins lucrativos, em

relacdo 85 gQuais se recaomenda gue:

8} seja Comprovado O exercicia, em anos anternores, de abividades referentes ao
objeto do ajuste; &

b} seja comprovada sua qualificacao tecnica e/ou capacidade operacional para
gestao do instrumento.

28, Além disso, em homenagem aos principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, ndo se recomenda a celebracido de acordos de cooperacho bécnica com
entidades privadas sem fins lucrativos:;

a) que tenham como dirigente agente politico de Poder Pablico ou da Ministério
Publico, assim como dirigente de drgao ou entldade da Administracio Poblica de
gualguer esfera governamental, ou respectivo cdnjuge ou companheirs, bem
como parente am linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; ef/ou

B} gue tenham,. em suas relacghes anteriores com a Administracao Poblica
Federal Direta ou Indireta, incormido em pelo menos uma das seguintes
condutas: 1) omissao no dever de prestar contas; 2) descumprimento
injustificado do objeto de conwvénios, contratos de repasse ou termos de
parceria; 3} desvio de finalidade na aplicacdo de recursos pdblicos; 4) dano ao
Erario; & 3) pratica de outros atos iHcitos na execucao de convénios, contratos
de repasse ou termos de parceria,

27 Esclareca-se gue o tratamento mais rigoroso na hipdtese de celebracdo de
acordos de cooperacdo com entidades privadas sem fins lucrativos se justifica na medida
em que ndo se tratam de pesspas juridicas integrantes da Administracdo Piblica, mas sim
de particulares escolhidos sem previo processo seletivo,

2B. Nessa diretriz, requerer gue as entidades privadas sem fins lucrativos
comprovem, desde a celebracio do acordo de cooperacio técnica, o cumprimento das
condigdes elencadas nos paragrafos 25 € 26 deste parecer repreésenta medida preventiva
gue afastaria, ao menaos em tese, & possibilidade de gque o objeto acordado ndo seja
adequada g integralmente implementado.

29, Sublinhe-se, por oportung, gue, nas situagbes em gue se verifigue a possibilidade
de gue mais de uma entidade sem fins lucrativos possa executar o objeto de acordo de
cooperacho que & Administragdo pretenda celebrar, & recomendével gque seja realizado
prévio chamamento pdblico ou credenciamento.

30, Por fim, ndo custa registrar que os acordos de cooperaclo, enguanto
instrumentas |uridicos, deverio ser submetidos a prévia manifestacio dos drgdos juridicos
que atuam junto as entidades efou drgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da

! Para a transferéncla de recursos, a Administracio poderd escolher um dos seguintes instrumentos: conwénia,
cantrato ou termo de cooperagBo. Independentemente de gual seja o Instrumento escolhido [ocbservadas as
legals de seu cabimento), ele necessaramente deverd ser submetido & prévie andlise do drglo juridico

Aue BTus junts bs entidsdes ou drgaos envolvidos. =
Q)
J 5-@
]
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Lei Complementar n® 73/1993' cfc o art. 10, §19 da Lei n? 10.480/2002% & no paragrafo
dnico do art. 38°cfc 0 capuf do art. 1167, ambos da Lel n® 8,666/1993.

31. A observancia de tal imposicao legal, além de conferir efetividade as normas
acima indicadas, evita a criacio de expectativas, por parte dos gestores plblicos e da
sociedade em geral, no tocante & realizacdo de projetos cujos objetos |4 demonstrem desde
o principio a caréncia de legalidade e, por conseguinte, a impossibilidade de producio de
efeltos juridicos.

Il - CONCLUSAOQ

32, Diante do exposto, tem-se gue;

a} o acordo de cooperacdo € o instrumento juridico hébll para a formalizacao,
entre drgdos e entidades da Administracao Pablica ou entre estes e entidades
privadas sem fins lucrativos, de interesse na mutua cooperacao técnica, visando
h execucdn de programas de trabalho, projetofatividade ou evento de interesse
reclproco, da qual ndo decorra obrigacdo de repasse de recursos entre os
participes;

b} & disciplina do Decreto n? 6.170/2007 e da Portaria Interministarial MPMFCGL
n% 5072011 ndo se aplica ao acordo de cooperacao, incidindo apenas, no gue
couber. o disposto no art, 116, capute §19, da Lein® B.666/1993,;

) & celebracdo de acordo de cooperacdo deve ser precedida de adequada
instrucao processual, gue deve necessariamente conter plano de trabalho que
contemple as informagdes elencadas nos incisas |, I, Il e V1 do pardgrafe 19 do
art. 116 da Lei n® B.666/1993 e analise técnica prévia e consistente, referente as
razoes de sua propositura, de seus objetivos e de sua adequacdo & missdo
institucional dos argaos efou entidades envolvidos, alem da pertinéncia das suas
obrigagoes, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administracdo deixou
de atender a algum dos requisitos estabelecidos no-art. 116, §1%, da Lei n®
8.666/1993, se for o caso;

d) a entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de
cooperacio devera comprovar: al o exerciclo, em anos anteriores, de atividades
referentes ao objeto da parcena; e b) a sua gualificagao técnica efou capacidade
operacional para gestdo do instrumento;

*oArt 11 - As Consultorias jwiidicas, drobos sdministratsvaments  subordissdes aos Ministres de Estedo, Ao
Cocretdrio-Geral ¢ a0s domaits titulares de Secretariag da Presidéncia da Hopdblica ¢ a0 Chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas, compete. sspecialmeants:

L

¥ - asskstlr a autondade assessorada o contrale Interne da legalideds administrativae dos ates a serem por ela

cados o |4 efetivados, & dagueles oriundos de drgdo oo entidade soby sua Coordenagio pulldica)

Art, 10, A Pracuradorie-Geral Federal comsle & representacho |udicial & extrajudicial das autarguias & fundagies
plblicat federais, &3 redpectivad stividedes de consultoifa & ausesseraments |UMdices, & spuragic da Dguider =
certera dos craditos, de guslquer ratureza, inerentes a5 suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins
ge cobranca amigdvel ou judicisl
€ 1% Mo desermnpenho das atividades de consultora e assessoraments, & Procuradoria-Geral Federal aplica-5&. no
gue couber, o disposto no art, 11 da Lei Complementar n® T3, de 10 de feveneiro de 19493,

A 38...] :
Parggralo dandca.  AS minutas de editais de lKitacho, bermm como as dos conlralcs, acordos, convenlas ou qu-%rl
devem sar previamants axaminadas & aprovadas por assessoria jurfdica da Admin

! oAt 116, Apllcam-se as disposicfies desta Lel, no que couber, aos cosnvdnios, acordos, ajustes & outros
instrumentos congéneres celebradod por drgéos o entidades da Administfagha,

P e Jf @d?ﬁ/
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g] em homenagem aos principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, ndo se recomenda a celebracdo de acordo de cooperacan técnica
com entidades privadas sem fins lucrativos que; a) tenham comeo dirigente
agente politico de Poder Pdblico ou do Ministénio Pablice, assim coma dirigente
de orgdo ou eptidade da Administracdo Poblica de qualguer esfera
governamental, ou respectivo cdnjuge ou companheirs, bem como parente &m
limha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; efou b} tenham, em
suas relagdes anteriores com a Administracdo Pablica Federal Direta ou Indireta,
incorrido em pela menos uma das seguintes condutas; 1) omissdo no dever de
prestar contas; 2} descumprimento injustificado do objeto de convénios,
contratos de repasse ou termos de parceria; 3) desvia de finalidade na aplicacao
de recursos pdblicos; 4) dano ao Erdrio; & 5) pritica de outros atos ificitos na
execucho de convénlos, contratos de repasse ou termos de parceria;

fI nas situacoes em que se verifigue a possibilidade de que mals de uma
entidade sem fins lucrativos possa executar o objeto do acordo de cooperacan
gque a Admimistracdo. pretenda celebrar, & recomendavel gque seja realizado
prévio chamamento publlco ou credenciaments;

q) 0 acordo de cooperacag deverd ser submetido & prévia apraciagao 0os orgaons
juridicos gue atuam [unto 35 entidades efou drgdos envolvidos, conforme
previste no art, 11, ¥, da Lei Complementar 09 73/1993 ¢/c o art. 10, §1%, da Lel
n® 10.480/2002 & no paragrafo unico do art. 38 .¢'c 0 caput do art. 116, ambos da
Lel n? B.66E/1993;

h) observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de
cooperacdo deverd ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do
objeto, as metas estabelacidas & o tempo necessario para sua execucdo, ndo sa
admitindo a fixacdo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis,;

i} & possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo além
dos limites temporais estabelecldos nos Incisos do aludido art. 57 da Lei n®
8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no cumprimento do
abjeto do acordo. de cooperacio, bem como do cumprimento das metas
estabelecidas no plang de trabalho; a

|} caso wenha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os
participes, como forma de conferir eletividade ao acordo de cooperacao

anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico para tanto,
abservandao-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.

A consideracdo suparior,

Brasilia-DF, 21 de novemnbrao de 2013,

M@%&fﬁﬁ:ﬂ?ﬁ'

Procuradora Federal
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De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos
(Portaria/PGF n.? 98, de 26 de fevereiro de 2013).

Faicho o ré‘/ sss Filho

Pracis ra Federsal
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Procurador Federal

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO o PARECER N® &IEDIE!CAHMHAF‘ERMAHEHTECGHUEMIEIIEFDEPCGMEUJ'PGFMGU. do
quai se extrai @ Conclusao que segue,

Encaminhe-se cdpia & Consultoria-Garal da Unjao, para conhecimenta,

Brasilia, T de 4.,?...#.:11- 2013,

SIQUEIRA FREITAS
or-Geral Federal

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N# Sl2013:

| = O acordo de cooperacan & o instrumento jurfidico habil para & formalizacio, entre orgaos
& entidades da Administracdc Pdblica ou entre estes e entidades privadas sem fins
lucrativos, de interesse na mitua cooperacho tdonica, visando & execucao de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigagao
de repasse de recursos entre os participes,

Il - A disciplina do Decreto n? 6.170/2007 & da Portaria Interministenal MP/MF/CGL n®
507/2011 nao se aplica ao acordo de cooperacdo, (ncidindo apenas, no gue couber, o
disposto no art. 116, capute §1°, da Lei n? 8.666/1993.

- & celebracdo de acorde de cooperacdo deve ser precedida de adequada Instrucko
processual, que deve npecessariamente conter plano de trabalho gue contemple as
informagtes elencadas nos incisos |, I, 10 @ VI do paragrafo 1¥ do art. 116 da Lei nd
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B.666/1993 e analise técnica prévia e consistente, referente as razbes de sua propositura,
de seus objetivos e de sua adeguacdo & missdo institucional dos Argans efou entidades
envolvidos, alem da pertinéncia das suas obrigagdes, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo
gual a Administracho deixou de atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116,
§1%, da Lel n* B.666/1993, se for o caso.

IV - A entidade privada sem fins lucrativos que venha 3 celebrar acordo de cooperacho
devera comprovar: a) o exercicio, em anos anteriores, de atividades referentes ao objeto da
parceria; e b) a sua qualificacdo técnica efou capacidade operacional para gestio do
instrumento;

V - Em homenagem aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, nao
se recomenda 3 celebracdo de acordo de cooperacio técnica com entidades privadas sem
fins lucratives gue: a) tenham como dingente agenté politico de Poder Pdblico ou do
Ministério Publico, assim como dirigente de drade ou entidade da Administracao Pablica de
qualquer esfera governamental, ou respective cinjuge ou companhelro, bem como parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; efou b) tenham, em suas
relacdes anterioras com a Administracdo Publica Federal Direta ou Indireta, incorrido em
pelo menos uma das seguintes condutas: 1) omissdo no dever de prestar contas; 2)
descurnprimento injustificado do objeto de convénios. contratos de repasse ou termos de
parceria; 3) desvio de finalidade na aplicacao de recursos publicos: 4) dano ao Erério: e 5)
pratica de outros atos ilicites na execugdo de convénios, contratos de repasse ou termos de
parceria.

¥l - Nas situacdes em que se verifigue a possibilidade de gue mais de uma entidade sem
fins lucrativos possa executar o objeto do acardo de cooperacdo que a Administracho
pretenda celebrar, é recomendavel que seja realizade prévie chamamento publico ou
cregenciamento.

Vil - O acordo de cooperagao devera ser submetido a prévia apreciacdo dos drglos juridicas
que atuam junto as entidades efou drgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V. da
Lei Complementar n® 7371993 c/c o art. 10, §1°, da Lei n® 10.480/2002 & no paragrafo dnico
doart, 28 ¢/c o caput do art. 116, ambos da Lei n? 8.666/10993,

Vil - Observada a legislagio especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagan
devers ser estipulade conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas
estabelecidas & o tempo necessario para sua execucdo, ndo se admitindo a fixacdo de
prazos desproporclonais ou irrazoavels

IX - E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do acordo de cooperacao além dos limites
temporais estabelecidos nos incisos do aludido art, 57 da Lei n® 8.666/1993, desde que haja
prévia analise da efetlvidade no cumprimento do ohjeto do acordo de cooperacio, bem
como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho

X - Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes,
como forma de conferir efetividade ao acordo de cooperacdo anteriormente firmado, devera
ser celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais
para a transferéncia dos recursos,
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