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INTERESSADO: Procuradoria-Geral Federal

ASSUNTO: Temas relacionados a convénios e demais ajustes congéneres tratados no ambito

do grupo de trabalho designado por meio da Portaria/PGF n? 98, de 26 de
fevereiro de 2013.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIOS. PRAZO DE
VIGENCIA. CUMPRIMENTO DO OBJETO. PRORROGACAOD.
POSSIBILIDADE. LIMITES. APLICACAO DO CAPUT DO
ART. 57 E ART. 116 DA LEl N2 B8.666/93. REGIME
JURIDICO APLICAVEL AOS CONVENIOS. DISTINCAO DO
REGIME CONTRATUAL. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL
DE PRORROGACAO, INCLUSIVE POR PRAZO SUPERIOR A
60  MESES. NECESSIDADE DE  MOTIVAGAO.
APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS.

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria,

1 i A manifestacdo em exame decorre de projeto institucionalizado no ambito da
Procuradoria-Geral Federal que, por intermédio da Portaria/PGF n2 98, de 26 de fevereiro de
2013, criou Cadmaras Permanentes que, no ambito de seu nlcleo temético, tém por objetivo:

| -identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgdos de Execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos
as autarquias e fundagdes publicas federais;
Il -promover a discussdo das questdes juridicas identificadas, buscando soluciona-las e
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgéos de Execucdo da Procuradoria-
Geral Federal; e
1l -submeter a consideragéo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusao
dos trabalhos, para posterior aprovacao pelo Procurador-Geral Federal.
2. Depois de identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados
estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entdo, a etapa de elaboracéo de
pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a orientar
a atuacao de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranca juridica.

3. No parecer ora em apreco, examinar-se-a eventual aplicabilidade dos limites
temporais estabelecidos nos incisos do art. 57 da Lei n? 8666/93 as prorrogacoes de
vigéncia dos convénios.

/

b C 1
SAS - Qd. 03 - Lote 5/6 - Edificio Multi Brasil Corporate, 72 e 82 Andar - Setor de Autarquia Sul - Bra”sﬁa -DF L)(

<




Continuagdo do Parecer n2 05/ 2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU

I. QUESTAO PREVIA: A DISTINCAO ENTRE CONVENIOS E CONTRATOS E O ESTABELECIMENTO DA
APLICACAO SELETIVA DAS REGRAS CONTRATUAIS PELO ART. 116 DA LEI N2 8.666/1993

4. Antes de ingressar no exame do tema, faz-se necessario explicitar a distingao
juridica entre contratos e convénios. As peculiaridades inerentes a cada um destes tipos de
ajustes é de extrema importancia para a adequada interpretacdo do art. 116 da Lei n?
8.666/1993 e a eventual aplicagcao de regras especificas do regime contratual aos
convénios. Vale registrar, também, que o exame realizado no presente parecer restringe-se
aos convénios financeiros, isto é, aqueles que sdo executados mediante o repasse de
recursos financeiros.!

5. Baseado nessa preocupacgao, inicia-se o exame do tema destacando o papel
dos convénios no aprofundamento do federalismo de cooperacdo que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu. No seu art. 23, paragrafo Unico, foi
previsto, quanto a competéncia comum dos entes federativos, que “leis complementares
fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional”. Por sua vez, o art. 241, com redacao dada pela Emenda Constitucional n¢
19/1998, estabelece que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e 0os convénios de cooperacao entre
os entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos”. Nesse contexto, os convénios revelam-se como
expressao de um principio basico da atividade administrativa, que é a descentralizacao.’

6. Conforme licdo classica de Hely Lopes Meirelles®, “convénios administrativos
sdo acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e
organizagbes particulares, para realizacdo de objetivos de interesse comum dos
participes”. Ja o contrato administrativo é “um tipo de avenga travada entre a
Administracdo e terceiros na qual, por forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de
objeto, a permanéncia do vinculo e as condicbes preestabelecidas assujeitam-se a

cambidveis imposicdes de interesse publico, ressalvados os interesses patrimoniais do
contratante privado”.* Ao fazer a distingdo entre convénio e contrato, Hely Lopes afirma
que

! para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a transferéncia de recursos é elemento de nog8o dos convénios, se nao ha
envolvimento de verbas plblicas “o melhor é utilizar o ato de colaboracdo ou acordo de cooperagao técnica,
terminologias mais corretas para os ajustes em que as partes se mantém auténomas, emprestando reciprocamente
informacdes, lavrando atos e uma série de providéncias sem recursos financeiros diretos e indiretos” (FERNANDES,
gorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de Licitacdes e Contratos. Belo Horizonte: Férum, 2005, p.1033).

Nesse sentido, ver o art. 10 do Decreto-Lei n? 200/1967: Art. 10. A execucdo das atividades da Administragcao
Federal devera ser amplamente descentralizada.
§ 12 A descentralizacdo sera posta em pratica em trés planos principais:
(a2
b) da Administracao Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente aparelhadas e mediante
convénio;
(...)
§ 52 Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a execugdo de programas federais de
carater nitidamente local devera ser delegada, no todo ou em parte, mediante convénio, aos 6rgéos estaduais ou
municipais incumbidos de servigos correspondentes.
§ 62 Os 6rgdos federais responséaveis pelos programas conservardo a autoridade normativa e exercerdo contrdle e
fiscalizacdo indispensaveis sébre a execucéo local, condicionando-se a liberacéo dos recursos ao fiel cumprimento
dos programas e convénios.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 387.
4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 557-558"
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Convénio é acordo, mas ndo € contrato. No contrato as partes tém interesses
diversos e opostos; no convénio o0s participes tém interesses comuns e
coincidentes. Por outras palavras: no contrato hd sempre duas partes (podendo ter
mais signatarios), uma que pretende o objeto do ajuste (a obra, o servico etc.), outra
que pretende a contraprestagdo correspondente (o preco, ou qualquer outra
vantagem), diversamente do que ocorre no convénio, em que nao ha partes, mas
unicamente participes com as mesmas pretensdes. Por essa razdo, no convénio a
posicao jurldlca dos signatarios é uma s0, idéntica para todos,

iv m, segundo suas possibilidades,
para a consecucao do objetivo comum, desejado por todos.

7. Em sentido semelhante, a professora Di Pietro explica que

(...) na diferenciacdo do contrato e do convénio em razido da natureza da verba

repassada pela Administragdo Publica. No primeiro, o valor pago passa a integrar
o patriménio da entidade que o recebeu,

sendo irrelevante para o repassador a
destinagdo do mesmo. No segundo, permanece a verba com a natureza de

dinheiro publico, somente podendo vir a ser utilizada para os fins previstos
no instrumento de convénio, ficando a entldade recebedora obrigada a prestar

contas de sua utilizacdo ao Tribunal de Contas.®

8. Marcal Justen Filho também se vale dessa distincdo, embora agregando
aspectos novos:

O convénio nao se confunde com as contratacées administrativas em sentido estrito.
Em primeiro lugar, o convenlo € um contrato associativo, de cunho organlzacmnal
Isso significa que a [ ali 2 s N

s_e_lnsgtmraﬂmna;ﬂmnm_da_ojLa As partes do convénio assumem dlreltos
e obrigacdes visando a realizagdo de um fim comum. Diversamente se passa com a
maioria dos contratos administrativos, que apresentam cunho comutativo: as partes
se valem da contratacdo para produzir a transferéncia entre si da titularidade de
bens e interesses. Essa distingédo se relaciona com o posicionamento reciproco entre

as partes. Mmﬁnmmaﬂmmmﬂﬂnmmm por sua atuat;ao e

todos J

Lejﬂénsla_cglg_t_a.7
9. De certo modo, a distincao doutrinaria foi adotada pela legislacdo que rege a
matéria:

Decreto Federal n? 93.872/86

Art. 48. Os servigos de interesse reciproco dos 6rgéos e entidades da administracado
federal e de outras entidades publicas ou organizacées particulares poderdo ser
executados sob o regime de mitua cooperacdo, mediante convénio, acordo ou ajuste.

Pardgrafo Unico. Quando os participantes tenham interesses diversos e opostos, isto &,
quando se desejar, de um lado, o objeto do acordo ou ajuste e de outro lado a
contraprestagao correspondente, ou seja, o prego, o acordo ou ajuste constitui
contrato.

kakkokk

Decreto n? 6.170/2007

Art. 12, (...)

§ 12 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualguer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, orgao ou
entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6r

5 MEIRELLES Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. §87 \) K

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 285.
\ @

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Curitiba: Forum, 2012, p. 422.
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ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucao de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo

de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao;

10. Portanto, para que uma relagdo juridica possa ser intermediada pelo
instrumento juridico denominado de convénio, alguns elementos s&o obrigatérios®: a) os
participes devem ter objetivos e competéncias institucionais comuns; b) os participes
devem ter em mira a obtengdo de um resultado que seja de interesse comum (um
estudo, um projeto, uma obra, um servico, etc.), com rateio de custos e beneficios; c) o
ajuste deve ter natureza cooperativa, devendo estar presente a mutua colaboracao, que
pode assumir varias formas, como o repasse de verbas, o uso de equipamentos, de recursos
humanos e materiais, etc; d) os recursos financeiros repassados possuem natureza de
dinheiro publico, somente podendo vir a ser utilizada para os fins previstos no
instrumento de convénio; e) inexisténcia de lucro, pois ndo ha remuneragdao a ser
percebida pelas partes; f) obrigatoriedade da prestacao de contas.

11. A distincdo conceitual feita até agora deve, necessariamente, servir de
orientacdo hermenéutica para a correta interpretagdo do art. 116 da Lei n? 8.666/93.
Relativamente as regras contratuais aplicdveis aos convénios, a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos ndo estabeleceu um indicativo expresso, mas preferiu adotar uma
alternativa, digamos, principiolégica. Dispde o art. 116 da Lei n? 8.666/93, que “aplicam-se
as disposicbes desta lei, no gue couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao”. Se a
prépria legislacdo previu essa aplicacdo seletiva é porque partiu do pressuposto teérico-
juridico de que os convénios e contratos administrativos submetem-se a regimes juridicos
distintos. Do contrério, entender pela aplicagdo integral do regime juridico-contratual aos
convénios é tornar sem sentido a norma prevista no art. 116.

12. Embora alguns doutrinadores qualifiquem os convénios como espécies do
género “contrato”, deixam expresso que sdo contratos “associativos de cunho
organizacional”, o que atrai um regime juridico especifico para a sua execugao. Para Margal
Justen Filho,

O conceito amplo de contrato administrativo compreende diversas figuras, cada qual

subordinada a regime juridico diferenciado. Segundo a classificagdo adotada,

existem trés espécies de contratos administrativos em sentido amplo. Ha os acordos

de vontade da Administracéo, os contratos adm|n|stratwos em sentido restrito e os
contratos de direito privado praticados pela Administracdo.’

13. Portanto, apenas as regras contratuais que forem compativeis com o regime
juridico préprio dos convénios é que lhe podem ser aplicaveis. Um exame deste tipo requer
a necesséaria observacdo do caso concreto, além de se pautar por uma compreensao
principiolégica do direito. Para Marcal Justen Filho, “os principios basilares contidos na
legislacdo sobre contratacbes administrativas deverdo ser obrigatoriamente observados”,
ou seja, “os convénios deverdo ser estabelecidos obrigatoriamente por escrito, com prazos
de vigéncia e cldusulas que atendam as determinagdes legais etc.”*?

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica. Séo Paulo: Ed. Atlas, 2002, p. 190; FURTADO,
Lucas Rocha. Curso de Licitacées e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: 2012, p. 340.
0jUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Curitiba: Forum, 2012, p. 422-423.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitagbes e contratos administrativos. Curitiba: Dialética, 2012, p.
1088. Em sentido seme!hante, Jessé Torres afirma que “parece fora de ddvida que o art. 116 destina-se tdo-sé
fixar regras gerais minimas de comportamento administrativo nos convénios” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torr
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14. Tais elementos serdo importantes para identificar, adiante, a aplicacdo ou néo
de dispositivos da Lei n? 8.666/93 aos convénios, notadamente as limitagdes relacionadas
ao prazo de duracdo do ajuste.

11. CONVENIOS: PRAZO DE DURACAO E LIMITES A PRORROGACAO DE VIGENCIA

15. Relativamente aos convénios, deve ser registrado que a previsdo do prazo

de vigéncia é cldusula necessdria, conforme determina o art. 43, V, da Portaria
Interministerial n? 507/2011:

Art. 43. Séo clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as
que estabelecam:

sl ) a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucdo do
objeto e em fungdo das metas estabelecidas.
16. Ndo obstante a previsdo regulamentar, a obrigatoriedade da referida clausula
baseia-se no disposto no § 12 do art. 116, segundo o qual a celebracdo de convénio depende
da prévia aprovacao do Plano de Trabalho, o qual deve conter, dentre outras informacées a
“previsado de inicio e fim da execucao do objeto” (inciso VI).

17. Vé-se, assim, que os convénios devem ser escritos e ter como cldusula
necessaria o prazo de vigéncia.'' Lembre-se que o prazo de vigéncia deve ser estipulado
de acordo com a natureza e complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o prazo
necessario para sua execugdo, previsto no plano de trabalho. E evidente que tal prazo de
execucao deve ser condizente e proporcional ao objeto conveniado, ndo se admitindo a
fixacdo de prazos desproporcionais ou irrazodveis. Afinal, “o prazo de vigéncia do ajuste
estabelece o limite temporal para a aplicagdo dos recursos, que deve ser rigorosamente
observado pelos participes”.’? Sobre o assunto, importante destacar a recomendacéo feita
pelo TCU no Acdérddo 2.543/2005 - 22 Camara e adotada também no Acérddo n? 1.562/2009
- Plenario:

9.4.3.15. procure evitar a celebracdo de convénios com prazos de vigéncia

exiguos e que nao correspondam ao periodo minimo de tempo necessario e suficiente

para a conclusdo do objeto, levando em consideracdo todos os fatores envolvidos na
consecugao da avencga, entre os guais se incluem os procedimentos licitatérios, de
s o ; 13

modo a evi prorrogacoes do tempo inicialmente acordado.
18. Como se vé, o objeto do convénio devera ser executado dentro do
prazo previsto inicialmente. Contudo, poderda ocorrer que esse prazo revele-se
insuficiente, hipétese em que serd possivel a prorrogacao do prazo de vigéncia, com

base no art. 50 da PI n2 507/2011:
Art. 50. O convénio podera ser alterado mediante proposta, devidamente

formalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente em, no minimo, 30

Comentarios a lei das licitacées e contratacées da Administracdo Publica. Rio de Janeiro: Renovar, 209, p. 1018).

1 conforme ja decidiu o TCU: "Firme, por instrumento escrito, todos os convénios, contratos de repasse, termos de
cooperacao e demais avencas, conforme determinam o art. 22 da Lei 9.784/1999 e a Portaria Interministerial
127/2008" (Acérddo 1512/2010 Plenério).

12 ALMEIDA, Guilherme Henrique de La Rocque. Controle das transferéncias financeiras da Unido. Belo Horizonte:
Férum, 2008.

3 vale destacar, também, o registro da &rea técnica do TCU no referido Acérddo n2 1.562/2009: "Convém reafirmar
que os descumprimentos de prazos também sdo decorrentes da falta de planejamento e da deficiente andlise dos
processos durante a fase de celebracdo dos convénios, permitindo a assinatura de convénios com entidades sem
capacidade operacional, planos de trabalhos mal elaborados, metas insuficientemente descridas e cronogramas
subdimensionados. Esses problemas, associados & deficiéncia de acompanhamento dos convénios, seja por
insuficiéncia de pessoal capacitado, seja por deficiéncia de planejamento, contribuem para a andlise ins
intempestiva da prestacdo de contas e dificulta o controle do 6érgao sobre os convénios em estoque”.
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19.

(trinta) dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado.

s

A duvida que surge € se, ao prorrogar o prazo de vigéncia dos convénios,

devem ser observados os limites de prazo previstos no art. 57 da Lei n? 8.666/93:

20.

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:
| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracao e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;
Il - & prestacédo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de
precos e condicdes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta
meses;
()
IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a
duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato.
V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXX| do art. 24, cujos contratos
poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
admlnlstragéo
§1°% Os pra i ! d
aﬂmltem_p_mmgasan mantldas as demals clausulas do contrato e assegurada a
manutencgdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
{3 10 s e |

: : ela & i : ente para celebrar o contrato.
§ 3° E vedado 0 contrato com prazo de wgenma mdetermlnado
§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser
prorrogado por até doze meses.

Para uma melhor compreensao do assunto, importante registrar que o prazo

de vigéncia - e consequentemente o de execucdo - adquire peculiaridades distintas
conforme se trate de objeto contratado com “execugdo instantdnea” ou com “execugao

continuada”:

21.

Prazo de vigéncia contratual é o periodo de tempo de existéncia do contrato. O
contrato administrativo ndo pode ser pactuado por prazo indeterminado. Nao se
confunde o prazo de vigéncia com o prazo de adimplemento das prestacoes.
O contrato vigorard durante um periodo de tempo durante o qual as partes deverao
executar diversas prestagoes as quais se sujeitardo a prazos especificos. A questao

raz vi"ni nt rlvnl iv

a ] 3 a. Os contratos
de execugao mstanténea |mpoem o dever de reahzar uma conduta especifica e
definida. Uma vez cumprida a prestagdo, o contrato se exaure e nada mais pode ser
exigido do contratante (...). J& os contratos de execucdo continuada impdem o dever
de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo, sem que o
adimplemento produza a liberacdo do devedor ou a extin¢do do contrato. Nao hd uma
conduta especifica e definida cuja execugdo libere o devedor. O prazo de vigéncia
apresenta contornos distintos conforme a natureza do contrato. Se houver contrato de
execucdo instantdnea, o prazo de vigéncia serd aquele necessdrio a que a parte
promova a prestacédo devida. Se a contratacao for de execugdo continuada, as partes
fixardo um prazo maximo, que poderd ser bastante longo."

No gue toca aos convénios, verifica-se que grande parte dos ajustes firmados

pela Administracdo Publica Federal, para ndo falar na totalidade, ndo se reveste das
caracteristicas de um acordo de execucdo continuada. O que se pretende ao realizar um
convénio é a obtencdo de um determinado escopo: seja a construgdo de uma obra, a
realizacdo de um servico ou a aquisicdo de um bem. Nessa ordem de ideias, o prazo d
vigéncia deve ser pensado a partir dessa peculiaridade.

v
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22. Ademais, deve-se atentar para o fato de que o convénio € um tipo de
acordo/ajuste administrativo que envolve um feixe de relagdes juridicas, o que Ihe confere
um grau de complexidade elevado. As relacdes juridicas criadas no ambito de um convénio
sdo varias: entre o concedente e o convenente e entre o convenente e as eventuais
empresas que serdo, na maioria dos ajustes, contratadas para executar o objeto do
convénio. Diante de tal realidade, iniGmeras situagdes podem ocorrer.

23. Nesse contexto, é razoavel concluir, tendo em vista as caracteristicas acima
relatadas, que as hipéteses de prorrogacdo do prazo de vigéncia ndo estao
adstritas aquelas tipicas dos instrumentos contratuais, previstas nos incisos e

paragrafos do art. 57 da Lei n® 8.666/1993.

24. Nessa linha de entendimento, entende-se que o prazo de vigéncia dos
convénios deve ater-se ao comando do caput do art. 57 da Lei n° 8.666/1993, tendo em
vista a aplicacdo subsididria conferida pelo art. 116 da mesma lei. Contudo, pelas razdes ja
expostas, as limitagdes de prazo previstas nos incisos do referido artigo nao podem ser tidas
como absolutas, sendo possivel a prorrogacdo dos prazos dos convénios em hipoteses
diversas daqueles previstas no mencionado artigo.” O que interessa nos convénios é o
cumprimento do seu objeto - seja uma obra, um servi¢o ou a aquisicdo de um bem - no
prazo de vigéncia inicialmente ajustado. Contudo, podem ocorrer situacdes imprevistas e
supervenientes a celebracéo do acordo administrativo que imp&em a alteragao dos prazos
estabelecidos no plano de trabalho e, consequentemente, a prorrogacao da vigéncia do
convénio.

25. A despeito da possibilidade da prorrogagdo do prazo de vigéncia, vale
registrar novamente que a prorrogacdo excepcional do convénio, inclusive no caso de
extrapolacdo do prazo de 5 anos, ndo desnatura a caracteristica do convénio como um
“ajuste por escopo”, na medida em que o convénio néo é instrumento idéneo para financiar
servicos de carater continuado, devendo o produto/objeto conveniado estar, de forma
obrigatéria, de - i ale a
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ici t n i . Em outras palavras, ndo existe convénio com prazo de vigéncia
indeterminado.

26. Ressalte-se, todavia, que deverdo ser demonstradas razdes (justificativas)
suficientemente aptas a determinar a prorrogacéo do prazo, em atendimento ao dever
de motivacdo. Nao é outro o entendimento do TCU, in verbis::

Assunto: CONVENIOS. D.O.U. de 20.07.2006, S. 1, p. 58.

Ementa: o TCU determinou & FUNASA que se abstivesse de tomar a iniciativa de propor

a prorrogacdo da vigéncia de convénio, nos casos em que a formulagao do pleito

estiver adstrita a interesse peculiar do convenente local (item 1.3, TC-018.308/2005-6,
Acérddo n? 1.852/2006-22 Camara).

Assunto: CONVENIOS. DOU de 15.02.2011, S. 1, p. 119.

14 1USTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Curitiba: Forum, 2012, p. 506-507.

Tal prorrogacdo pode se dar, inclusive, em situagbes excepcionais, além do prazo de 60 (sessenta) meses,
previsto no inc. Il (até mesmo porque tal limitacdo encontra-se prevista apenas para 0s servicos de natureza
continuada e no Ambito contratual, que n&o é o caso). Nesse sentido, ver o entendimento de Jorge Miranda Ribeiro
e Maria Mota Pires: “tem-se que a vigéncia dos convénios comporta relativa flexibilidade. Admite prorrogacao,
naturalmente, mediante prévia justificativa. Nada impede que o limite de cinco anos de vigéncia nao possa ser
extrapolado. Tudo depende do relatério ou de exposicao de motivos que demonstre essa necessidade, sob pena d
comprometer o préprio objeto pactuado, ou de constar do Plano Plurianual” (Convénios da Unido, Brasilia: Brasilj
Juridica, 2005, p. 92).
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Ementa:recomendagdo a FUNASA no sentido de que exija dos convenentes a
apresentacgao de justificativa para prorrogagao dos prazos de vigéncia dos convénios,
tendo em vista o disposto no art. 37 da Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n2
127/2008 (item 1.6, TC-028.976/2009-5, Acérdao n2 676/2011-22 Camara).

Assunto: CONTRATO DE REPASSE. D.O.U. de 15.06.2007, S. 1, p. 66.

Ementa: o TCU posicionou-se no sentido de que s6 poderao ser efetuadas prorrogagoes
de vigéncia em contratos de repasse mediante justificativa expressa e aceitavel, que
indicasse a superveniéncia de fato imprevisivel ou tecnicamente justificavel,
impeditivo da continuidade da obra nos termos do cronograma originalmente aprovado
(nova redacdo dada ao item 9.1.12.2 do Acérdao n2 347/2007-Plenério, TC-
017.387/2006-3, Acérdao n? 1.126/2007-Plenario).

27. Importante salientar que, embora se admita, em tese, a possibilidade de
prorrogacao de convénios além dos limites temporais dos incisos do art. 57, desde que
observadas as ressalvas feitas acima (e nesse aspecto, tal observacao vale para todo e
qualquer convénio), tal possibilidade ndo pode ser deferida a priori, de forma
genérica, porquanto faz-se imprescindivel a analise caso a caso, jd que tal prorrogagao,
como repetldo a exaustao e excepcmna! dependendo da apresentacao de

CoONCLUSAO
28. Ante o exposto, e levando em conta os argumentos juridicos acima
delineados, conclui-se o seguinte:
a) Os convénios devem ser escritos e ter como cldusula necesséria o prazo

de vigéncia. Lembre-se que o prazo de vigéncia deve ser estipulado de
acordo com a natureza e complexidade do objeto, as metas estabelecidas
e 0 prazo necessario para sua execugao, previsto no plano de trabalho;

b) O que interessa nos convénios é o cumprimento do seu objeto - seja uma
obra, um servico ou a aquisicdo de um bem - no prazo de vigéncia
inicialmente ajustado. Contudo, podem ocorrer situacbes imprevistas e
supervenientes a celebragdo do acordo administrativo que impdem a
alteracdo dos prazos estabelecidos no plano de trabalho e,
consequentemente, a prorrogacgdo da vigéncia do convénio;

c) Considerando o regime juridico aplicavel aos convénios, as limitacbes de
prazo previstas nos incisos do art. 57 da Lei n? 8.666/93 nao podem ser
tidas como absolutas, sendo possivel a prorrogacao do prazo de vigéncia
do convénio em hipéteses diversas daqueles previstas no mencionado
artigo, inclusive, em situacdes excepcionais, além do prazo de 60
(sessenta) meses;

d) A prorrogacdo excepcional do prazo de vigéncia, inclusive no caso de
extrapolacdo do prazo de 5 anos, ndo desnatura a caracteristica do
convénio como um “ajuste por escopo”, na medida em que o convénio nao
é instrumento idéneo para financiar servigos de carater continuado,
devendo o produtolobjeto conveniado estar, de forma obrigatéria,
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e) Tal possibilidade ndo pode ser deferida a priori, de forma genérica,
porquanto se faz imprescindivel a anafljsg_sasg_a_casg j@ que tal

prorrogacao, _como repetldo a exaustao, excepcmnal dependendo da

A sua consideracéao.

Brasilia, 09 de maio de 2013.

Raphael Peixoto de Paula Marques
Procurador Federal

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos com base na
Portaria/PGF n.2 98, d6 de fevereiro de 2013.

Rui M "Igarﬁ/;&ﬁs‘cxehi

Progurador Federal Procuradora Federal

Brasilia,/ de/) de 2013.

ultoria

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO o PARECER N¢ 03/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, do
qual se extrai a conclusdo que segue.

Encaminhe-se cépia & Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia, udem-:ae 2013.

<

MARCEL SIQUEIRA FREITAS
Procur. r-Geral Federal
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CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N2 3D /2013:

O objeto do convénio deverd ser executado dentro do prazo previsto inicialmente. Contudo,
poderéd ocorrer que esse prazo, por questdes supervenientes, revele-se insuficiente,
hipétese em que serd possivel a prorrogacéo do prazo de vigéncia, com base no art. 50 da
Pl n? 507/2011. Considerando o regime juridico aplicavel aos convénios, as limitacbes de
prazo previstas nos incisos do art. 57 da Lei n? 8.666/93 ndo podem ser tidas como
absolutas, sendo possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do convénio em hipéteses
diversas daqueles previstas no mencionado artigo, inclusive, em situa¢des excepcionais,
além do prazo de 60 (sessenta) meses, desde que o caso concreto justifique tal
excepcionalidade e sejam apresentadas as devidas justificativas técnicas suficientemente
aptas a determinar a prorrogacgao do prazo.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N2 3{ /2013:

A prorrogagéo excepcional do prazo de vigéncia, inclusive no caso de extrapolacéo do prazo
de 5 anos, nao desnatura a caracteristica do convénio como um “ajuste por escopo”, na
medida em que o convénio nao é instrumento idéneo para financiar servicos de carater
continuado, devendo o produto/objeto conveniado estar, de forma obrigatdria,
detalhadamente especificado no momento da celebracdo do acordo, de modo a evitar a
inclusdo posterior de metas que nao tenham relagdo com o objeto inicialmente conveniado.

10



