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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE CONVENIOS

PARECER n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU

NUP: 00407.Q07117/2016-17
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA ¢
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DI COOPERACAO. MARCO
REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. REVISAO DO PARECER
N® 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGE/AGU. CONCLUSAO
DEPCONSU/PGF N 54/2013. NOVA REDACAO.

[ - O acordo de cooperagdo é o instrumento juridico habil para a formalizacdo, entre drgdos e/ou
entidades da~Administracdo Publica ou entre estes ¢ entidades privadas, com ou sem fins
lucralivosn{e Interesse na mutua cooperagdo técenica, visando a execucdo de programas de
trabalho. projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacio do
repasse de recursos entre os participes.

II - A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 ¢ da Portaria Interministerial MP/MF/CGU o
507/2011 ndo se aplica ao acordo de cooperagdo. incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre
orgdos e/ou entidades da Administragdo Publica ou destas com cntidades privadas com tins
lucrativés o dispdSto no art. 116, capur e §1°, da Lei n® 8.666/1993, no que couber; ¢ (ii) nas
parcerias da Administracdo Publica com cntidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei
n® 13.019/2014 e no Decreto n* 8.726/2016,

Il A celebragdio de acordo de cooperagéio deve ser precedida de adequada insirugdo processual,
que deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informacdes elencadas nos
incisos L II, TIT ¢ V1 do pardgrafo 1° do art. 116 da Lei n® 8.666/1993 ¢ nos incisos Ta TV do art.
25 do Decreto n® 8.726/2016 - o qual constard obrigatoriamente como anexo do ajusie,
integrando-o de forma indissocidvel - , bem como de analise (écnica prévia ¢ consistente,
referente as razoes de sua propositura, aos seus objetivos, 4 viabilidade de sua execucdo ¢ a sua
adequacdo a missdo institucional dos orgdos e/ou entidades pablicas ou privadas cnvolvidas,
além da pertinéncia das obrigacdcs estabelecidas ¢ dos meios que serdo utilizados para fiscalizar
¢ avaliar a sua execugdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administragdo deixou de
atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n® 8.666/1993, no art. 35, V,
da Lei n® 13.019/2014 e¢/ou no art. 25 do Decreto n* 8.726/2016, se for o caso.

IV - A entidade privada que venha a celebrar acordo de cooperacdo, sem prejuizo do
atendimento de outros requisitos legais, deverd comprovar que possui: a) experiéncia prévia de,
no minimo, um ano na realizagdo do objeto ou de natureza semelhante; e o'b) capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetes. previstos na parceria e pata o
cumprimento das metas ecstabelecidas, demonstrando que possui corpo téenico ¢ coadigoes
materiais ¢ instalagoes adequadas para a execucio do objeto. admitida a contratacdo de
profissionais, a aquisicdo de bens ¢ equipamentos ou a realizagio de servicos de adequagio de
espaco fisico.

V - E vedada a celebragio de acordos de cooperagio com cntidades privadas que se enquadrem
em alguma situaglo de impedimento prevista na legislagdo aplicavel d espécie on ndo atendam
aos requisitos ali estabelecidos.

VT - Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada
possa executar o obicl() do acordo de cooperagdo que a Administracdo pretenda celebrac ¢
recomendavel que seja realizado prévio chamamento pliblico ou credenciamento. -

VIl - O acordo de cooperacdo deverd ser submetido a prévia aprecigedo dos orgaos_iuﬁdicm que

dsto no art. V1oV, da lu

pardgrato unico do att. é

atuam junto as entidades c/ou Grgdos envolvidos, conforme pre
Complementar n® 7371993 ¢/c o it 10, §1° da Let n° 10.480/20(
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c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n® 8.666/19993 ¢ no art. 31, caput. do Decreto n®
8.726/2016, salvo quando existir manifestacdo juridica rcferencial cditada nos termos da
Orientacdo Normativa AGU n® 35/2014 ou nas hipdteses expressamente duton/adds em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido. y _w _
VI — Observada a legislacdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperacdo devera ser
estipulado conforme a natureza ¢ a complexidade do objeto, as metas estabelecidas ¢ o tempo
necessario para sua exccucdo. ndo se admitindo a fixacdo de prazos desproporcionais ou
irrazodaveis.

IX - E possivel a protrogacdo do prazo de vigéncia do acordo de cgpperacdo, salvo disposi¢do
legal em contrério, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei
n° 8.666/1993, desde que haja prévia anélise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo
de cooperagdo. bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabatho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como
forma de conferir efetividade ao acordo de cooperacio anteriormente firmado, deverd sqr
celebrado instrumento especifico para tanto, observando-sc todos os requisitos legais para a
transferéncia dos recursos.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. A manifestacdo em exame decorre de projeto institucionalizado no dmbito da Procuradoria-Geral
Federal que, por intermédio da Portaria/PGF-n® 98, de 26 de fevereiro de 2013, criou Camaras Permanentes que, no
ambito de seu nicleo tematico, tém por objéiivo:
I — identificar questdes juridicas relevantes que sio comuns aos Orgios de Execugdo da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria ¢ assessoramento juridicos as
autarquias e fundagdes publicas lederais;
II — promover a discussdo das questdes juridicas identificadas. buscando soluciou.
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos de Execucdo da Procuradosiv--
Federake . 7.
f - submeter & consideragao do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusdo dos
trabalhos. para posterior aprovagdo pelo Procurador-Geral Federal.

2. Apds 1dentificados os temas controversos e relevantes, foram realizados estudos ¢ debales em reunides
mensais. Passou-se, entdo, a etapa de elaboragdo de Parcceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias
identificadas, de forma a oricntar a atuagdo de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranca juridica.
3. Com a edigao da Lei n® 13.019/2014, foi instituido o Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade
Civil (MROSC), ou seja, foi estabelecido o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica ¢ as
organiza¢des da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execu¢do, em regime de miitua colaboragio, de atividades ou de projetos previamente estipulados em planos de trabatho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacio.

4. E justamente pelo fato de a nova sistematica de celebragdo de parcerias com as organizagdes da
sociedade civil abranger os acordos de cooperacdo se vislumbrou a necessidade de revisio do Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/PGF/AGU, a fim de se verificar a compatibilidade
posicionamentos ali firmados tanto com a referida Lei n® 13.019/2014, com as alteracdes implementadas
13.204/2015, quanto com o Decreto n® 8.726/2016, que recentemente a regulamentou.

(o]

5. Por outro lado, considerando que . a Nota n
03/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. embora nio e¢m sua conclusdo, mas ao
longo de sua fundamentagdo, aborda questdo relacionada ao primeiro item da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N°
54/2013, se mostrou igualmentc pertinente fazer rapida abordagem sobre o quanto ali consignado, no intuito de se
promover a compalibilizagdo com o atual contexto legislativo.

6. Insta registrar, ainda, que a revisdo das manifestagdes juridicas supramencionadas também foi solicitada
informalmente por diversos colegas durante o Forum de Procuradores-Chefes junto as Institui¢des Federais de Ensino
Superior (Férum IFES) e junto as instituigdes com interesse nas areas de pesquisa, ciéncia e tecnologia da informagao
(Férum PCTI), cujas reunides técnicas foram realizadas no inicio do més de abril deste ano, o que denota a importincia
de que os posicionamentos firmados no ambito desta Cimara sc¢ mantenham atualizados para que possam continuar
sendo fonte de consulta segura pelos Procuradores Federais em todo o pais

7 E o relatorio. ‘ | B _ ‘ 7
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8. Inicialmente, ¢ de  bom  alvitre  sublinhar que o escopo do  Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANTENTECONVENIOS/PGF/AGU foi muito maior que a questao da celgbracdo dc acordos
de cooperagdo com entidades privadas sem fins lucrativos.
9. Foram ali fixadas diretrizes gerais para a celebracdo de acordos de cooperacdo entre orgios c/ou
entidades da Administragdo Piblica e entre estes e entidades privadas sem fins Iucrativos, resumidas na Conclusio
DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013, cuja redagdo é a seguinte:
I'— O acorde de cooperagdo ¢ o instrumento juridico habil para a farmalizacdo. entre 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica ou entre cstes e entidades privadas sem fins lucrativos, de
interesse na mitua cooperagdo técnica, visando 4 execugdo de programas de trabaiho,
projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de repasse de
recursos entre os participes. -
I - A disciplina do Decreto n® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF ¢ « <
507/2011 ndo se aplica ao acordo de cooperacio, incidindo apenas, no que couber, o disposic .
art. 116, capui ¢ §1° . da Lei n® 8.666/1993.
TIT - A celebragdo de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instrugdo processual,
que deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informacdes elencadas nos
incisos L I, Ill ¢ VI do pardgrafo 1° do art. 116 da Lei n® 8.666/1993 e analise técnica prévia e
consistente, referente as razdes de sua propositura, de seus objetivos e de sua adequagdo & misso
institucional dos dérglos e/ou entidades envolvidos. além da .pertinéncia das suas obrigagdes,
esclarecendo, inclusive, o motivo pela qual a Administragdo deixou de atender a algum dos
requisitos (?fabelecidos noart. 116,§1° daLein®8.666/1993, se for o caso.
IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagio devera
comprovar: a) o exercicio, em anos anteriores, de atividades referentes ao objeto da parceria; ¢ b)
a sua qualificacio técnica e/ou capacidade operacional para gestio do instrumento.
V — Em homenagem aos principios da impessoalidade ¢ da moralidade administrativa, ndo se
recomenda a celebracdo de acordo de cooperagdo téenica com entidades privadas sem fins
luuatwm que: a) tenham como dirigente agente politico de Poder Pablico ou do Ministério
Publl(,o assini como dirigente de 6rgdo ou entidade da Administracdo Pablica de qualquer esfera
govemamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parentc em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e/ou b) tenham, em suas relagdes anteriores com a
Administracdo Publica Federal Direta ou Indireta, incorrido em pelo menos uma das seguintes
condutas: 1) omissdo no dever de prestar contas: 2) descumprimento injustificado do objeto de
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria; 3) desvio de finalidade na aplicagdo de
recursos publicos; 4) dano ao Erdrio; e 35) pratica de outros atos ilicitos na execugdo de
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria.
VI — Nas situagoes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade sem fins
lucrativos possa executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administragdo pretenda
celebrar, é recomenddvel que seja realizado prévio chamamento piblico ou credenciamento.
VII - O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciacdo dos drgdos juridicos que
atuam junto as entidades ¢/ou orgdos envolvides, conforme previsto no art. 11, V, da Lei
Complementar n® 73/1993 c¢/c o art. 10, §1°, da Lei n® 10.480/2002 ¢ no paragrafo Gnico do art.
38 c/cocaputdoart. [16, ambos da Lei n® 8.666/19993.
VII - Observada a legislagao especifica, o prazo de vigéncia do acordo de¢ cooperagao devera ser
estipulado conforme a natureza ¢ a complexidade do objeto, as metas estabelccidas e o tempo
necessario para sua execucdo, ndo se admitindo a fixagdo de prazos despropotcionais ou
irrazoaveis.
IX — E possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperacdo além dos limites
temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n" 8.666/1993, desde que haja
prévia andlise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho. ,
X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como
forma de conferir efetividade ao acordo de cooperagdo anteriormente firmado. deverd ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a

transferéncia dos recursos. /QP

10. E em decorréncia de pedido de esclarecimento formulado pela Procurddoria Federal junto a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (PF/UFRD), foi cxarada a Nota n°
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1 03/2014/CAMARAPERMANENTEC ONVJ:N[()S/PGI*’AGU da qual resultou a Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU N°
73/2014 prescrevendo que:

0] ) entendimento do PARECER | N°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGEI/AGU, acgrea do prévio
chamamento puablico aplica-se também aos ajustes com entidades privadas com fins lucrativos,
ressalvada a inexigibilidade quando o objeto do projeto apresentado pelo parceiro privado for
considerado, pela drea téenica da Administragdo, como o finico capaz a atender a sua demanda ou
em razdo da inexisténcia de competigéo,

%

11, Nesse ponlo, vale registrar que, a despeito de a conclus@o supratranscrita dar a entender que havia sido
tirmado por esta Cimara Permanente o entendimento dc que seria juridicamente vidvel a celebracdo de acordos de
cooperagdo com entidades privadas com fins lucrativos, a leitura da segunda parte do paragrafo 20 da Nota n°
03/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/PGF/AGU denota exatamente o contrario ao pontuar que: "Estamos
pressupondo que eventual ajuste do tipo convenial, ainda que em sede de acordo sem repasse financeiro, fosse possivel
com um participe com fins lucrativos, o que, de regra, pela propria légica do mercado de interesses contrapostos,
nio seria possivel, ao menos em tese." (destacou-se).

12. De pronto, insta consignar a necessidade de evolucdo de tal posicionamento, tendo em vista a propria
evolucdo das relacdes travadas pela Administracdo com a iniciativa privada, a exemplo do disposto no art. 9° da Let n°
10.973/2004, com reda¢do dada pela Lei n® 13.243/2016, que autoriza as Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovagao (ICT's), que podem ser 6rgdos ou entidades da Administragdo Plblica direta ou indireta. a celebrar acordos de
parceria com institui¢des publicas ou privadas - estas ultimas sem qualquer restricdo a existéncia de finalidade lucrativa
- para a realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica ¢ tecnolégica e de desenvolvimento de tccnologia,
produto, servico ou processo.

13. Referidos acordos de pan{ria traduzem o rcconhecimento da neccssidade de maior sinergia entre o
Poder Publico e a iniciativa privada com vistas ao desenvolvimento nacional, que ¢ inclusive um dos objetivos
fundamentais elencados no art. 3° da Constitui¢do Federal.
14. A corroborar a imperatividade de extensdo do conceito de acordo de cooperagdo para passar a incluir a
possibilidade de celebracdo com entidades privadas com fins lucrativos, cabe trazer a baila a ligdo de Jessé Torres
Pereira Jinior ¢ Marinés Restelatto Dotti na qual ja se sustenta que o acordo de cooperagdo "[c]onsiste em ajuste
exclusivamente de cooperagdo técnica, firmado entre entes publicos ou entre estes ¢ entidades privadas, com ou sem
fins lucrativos (,..)" (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Convénios ¢ outros instrumentos
de "administragdo consensual” na gestdo publica do século XXI: restricdes em ano cleitoral. 3.ed. rev. atual. ¢ ampl. -
Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 46) - grifou-se.
15. De tal sorte, entende-se que merece revisio o item I da Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013
para passar a definir que:
O acordo de cooperagdo é o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre 6rgios e/ou
entidades da Administragdo Piblica ou entre estes ¢ entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperacdo técnica, visando a exccucdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decotra obrigacdo de
repasse de recursos entre os participes.

16. Ultrapassada a questio da amplitude do acordo de cooperagdo, ¢ importante anotar que o
posicionamento consolidado no item 11 da mencionada Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013 ndo fica
prejudicado em virtude da edigdo da Lei n® 13.204/2015, contudo é pertinente que se faga complementagdo em sua
redacdo no sentido da aplicacdo da Lei n° 13.019/2014 e do Decreto n® 8.726/2016, no que couber.-

17. Nesse sentido, sugere-se que o item IT passc a dispor o seguinte:

A disciplina do Decreto n® 6.170/2007 ¢ da Portaria Intelmmmtual MP/MF/CGU n® 507/2011
nio se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre Orgdos e/ou
entidades da Administracio Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o
disposto no art. 116, capur e §1°, da Lei n° 8.666/1993, no que couber; ¢ (i) nas parcerias da
Administracdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n®

13.019/2014 e no Decreto n® 8.726/2016. s

18. Quanto ao item III da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013, vislumbra-se igualmente a
possibilidade de que seja feita uma complementagdo na orienta¢do ali lancada, inspirada tanto na redagdo do paragrafo
tinico do art. 42 da Lei n° 13.019/2014, quanto na disciplina dos arts. 25 ¢ 30, caput, do Decreto n® 8.726/2016,
aplicaveis aos acordos de cooperacgdo por forca de seu art. 6°, II. Assim, o referido item passaria a prever que:
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A celebragdo de acordo de cooperacdo deve ser precedida de adequada instiugdo processual, que
deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagées elencadas nos
incisos L 1L 1T e VI do pardgrafo 1" do art. 116 da Lei n® 8.666/1993 ¢ nos incisos 1a 1V do art.
25 do Decreto n® 8.726/2016 - o qual constard obrigatoriamente como ';gri;;xo do ajuste,
integrando-o de forma indissocidvel - , bem como de andlise técnica prévia e consistente,
referente as razoes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execugao e a sua
adequacdo a missdo institucional dos érgéos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas,
além da pertinéncia das obrigagses estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar
¢ avaliar a sua exceucdo, esclarecendo. inclusive, o motivo pela qual a Administracio deixou de
atender a algum dos requisitos estabelecidos no art, 116, §1°, da Le?"n“ 8.666/1993, no art. 35,V,
daLein®13.019/2014 ¢/ou no art. 23 do Decreto n® 8.726/2016, se [or o caso.

19. Progredindo para a analise dos requisitos para a celebracdo dos acordos de cooperacdo com e,
privadas sem fins lucrativos, verifica-se que a Lei n® 13.204/2015 incluiu no art. 33 da Lei n® 13.019/2014 o §1°
disciplinando que para a celebragdo de acordos de cooperagdo s6 serd exigido que as organizacdes da sociedade civil
sejam regidas por normas de organizacdo interna que prevejam objetivos voltados & promogdo de atividades e
finalidades de relevincia publica e social.

20. Ao mesmo tempo, foi excluido do art. 24, §1°, o inciso VII, o qual previa que o edital de chamamento
publico deveria exigir que a organiza¢do da sociedade civil possuisse: a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentagiio emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ; b) experiéncia prévia na realiza¢do, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante; ¢ c¢) capacidade técnica ¢ operacional para o desenvolvimento das atividades
previstas e o cumprimento das metas estabgltecidas.

21. Tais condi¢des foram tra‘frspoﬂadas, com algumas modificagdes, para o inciso V do referido art. 33 da
Lei n” 13.019/2014. de modo que ndo pudessem ser exigidas na celebragdo de acordos de cooperagio por for¢a do
quanto disciplinado no aludido §1° do mesmo dispositivo.

22. Os requisitos clencados na redacdo original da Lei n® 13.019/2014, que contemplava o art. 24, §1°, VII,
com aplica¢do irrestrita a todas as modalidades de parceria, harmonizavam-se perfeitamente com a diretriz contida r»
item IV da Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013. Alids, até mesmo a atual redagdo do incis:

33 coaduna-se com a orientagdo antertormente exarada, restando avaliar, portanto, se, a despeito da determui.... .
mencionada no paragrafo 19 deste parecer, seria possivel continuar a recomendar que se exija das entidades privadas
sem fins lucrativos que comprovem: a) o exercicio, em anos anteriores, de atividades referentes ao objeto da parceria: e
b) a sua qualificacdo técnica e/ou capacidade operacional para gestao do instrumento. ,

23. Conforme bem asseverado no paragrafo 16 da Nota n’
03/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/PGF/AGU, "os Procuradores Federais devem, na aplicagdo do
Direito, pautar a interpretacio pela for¢a cogente dos principios que regem a Administra¢do Publica,
especialmente os elencados no caput do art. 37 da Constituicio Federal, gizando-sc que a auséncia de preceito
literal de regra, fato ndo incomum no Direito, deve, pois, conduzir o intérprete & harmonizagdo do sistema com base
naqueles principios estruturantes." (com destaques no original).

24. A despeito de ali somente ter-se feito mengdo as hipdteses em que nao ha preceito literal de regra, com
mais razao deve-se prezar pela observincia dos principios da Administracdo Publica quando a norma analisada com
cles aparentemente se confrontar, buscando-se entdo interpretacdo que possa se conformar ao ordenamento
constitucional e legal vigente.

25. Veja-se que admitir a celebragio de acordos de cooperagdo com entidades privadas sem fins lucrativos
que ndo detenham comprovada experiéncia prévia na execucdo de atividades relacionadas ao_objeto do ajustc ¢ »or
capacidade técnica ¢ operacional é atentar, no minimo, contra os principios da indisponibilidade do interessy

da eficiéncia.

26. Ocorre que nio é dado ao legislador, sob o provavel pretexto de eventualmente possibilitar que um maior
nimero de entidades sem fins lucrativos venham a celebrar acordos de cooperacdo com a Administracdo Publica,
diminuindo o rol de requisitos para tanto, colocar em xeque a propria concretizagdo do interesse publico consubstanciado
na implementacio do objeto avencado, que, em ultima instincia, tem por destinataria a coletividade.

27. Na linha do que sabiamente assevera a profcssora Maria Sylvia Zanella Di Pictro, o principio da
supremacia do interesse publico deve estar "presente tanto no momento de elaboragio da lei como no momento da
sua execugdo em concreto pela Administragido Publica." (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 235.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.65 — destacou-se).

28. Ademais, atribuir a execucdo de determinado objeto & entidade que ndo tenha condi¢des técnicas ¢
operacionais de implementi-lo, que ¢ cxatamente o que o disposto no art. 33, §1°, da Lei n® 13.019/2014
viabilizaria, significa permitir o dispéndio de recursos humanos ¢ materiais da Administraca \I’(lblica cm VAo, 0 que nao
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" ¢ admissivel em face do principio da eficiéncia, que impde ao administrador publico uma atuagdo produtiva ¢, a0 mesmo
tempo, que reduza os desperdicios de recursos publicos.
29. Nessa esteira, pode-se destacar também a incompatibilidade da determinacio legal cm*questao com o

direito fundamental a boa administracdo publica, muito bem retratado pelo professor Juarez Freitas nas seguintes
palavras:

[...] trata-se do direito fundamental & boa administracdo pliblica eficiente e cficaz, proporcional
cumpridora de seus deveres, com transparéncia, sustentabilidade, motivagdo proporcional,
imparcialidade e respeito a moralidade, a participagio social € a plena responsabilidade por suas
condutas omissivas € comissivas. A tal direito corresponde o devEr de observar, nas relacies
administrativas, a cogéncia da totalidade dos principios constitucionais ¢ correspondentes
prioridades. (FREITAS, Juarez. Direito fundamental a4 boa administracdo publica. 3.ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2014, p. 21 - destacou-se).

30. Felizmente, o Decreto n® 8.726/2016 previu, em seu art. 6°, 11, a aplica¢do aos acordos de cooperacﬁo_
no que couber, das disposigdes contidas no seu Capitulo IIT - Da celebragio do instrumento de parceria, o qual, p
vez, trouxe dispositivo disciplinando que, além da apresentacdo do plano de trabalho, a organizacdo da sociedude civii
selecionada deverd comprovar, dentre outros, o cumprimento dos requisitos previstos nos incisos [ a V do caput do art.
33 da Lei n” 13.019/2014, entre os quais se inclui a demonsira¢do de experiéncia prévia na realizagdo, com efetividude,
do objeto da parceria ou de natureza semelhante e de possuir instalagdes, condi¢oes materiais e capacidade técnica e
operuacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria ¢ o cumprimento dus metas
estabelecidas (art. 26, caput).
3L Nesse ponto, cumpre ressaltar que a regulamentagdo feita pelo Poder Executivo ndo extrapolou a
competéncia estabelecida no art, 84, IV, ngI "a", da Constitui¢do Federal, mas tdo somente interpretou as disposi¢des
da Lei n° 13.019/2014 de modo a buscar o dlc,ndlmcnlo do interesse publico, na csteira do que ensina Carlos
Maximiliano:
E antes crer que o legislador haja querido exprimir o consequente ¢ adequado a espécie do que o
evidentemente injusto, descabido, inaplicdvel, sem efeito. Portanto, dentro da letra expressa,
procure-sc a interpreta¢io que conduza a melhor consequéncia para a coletividade.
Deve o Dll(.’[l() ser interpretado infeligentemente: nao de modo que a ordem legal envolva um
absurdo, prescieva inconveniéneias, vé ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis. Também
se refere a exegese de que resulte eficiente a providéncia legal ou valido o ato, a que tome aquela
sem efeito, indcua, ou este, juridicamente nulo. (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéuticu e
aplicagao do direito. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 135-136 - destacou-se).

32. Frise-se que milita também a favor de tal interpretagdo o elevado risco juridico de os gestores publicos
simplesmente fecharem os olhos e aplicarem o disciplinado no art. 33, §1°, da Lei n® 13.019/2014 sem qualquer
ponderagdo. quando ¢ de clareza solar as consequéncias indescjaveis e incompativeis com o sistema juridico vigente
que a sua aplicacéo isolada pode acarretar.
33. Insta sublinhar, ainda, a razoabilidade da regulamentacdo baixada sobre o tema ao prever, em seu art.
6°, §2°, I, a possibilidade de o orgdo ou entidade piblica federal, mediante justificativa prévia e considerando a
complexidade da parceria e o interesse publico, afastar, dentre outras, a exigéncia do art. 26 para a celebragao de
acordo de cooperacdo que ndo envolva comodato, doacdo de bens ou outras formas de compartilhamento
patrimonial, atribuindo, portanto, nota de excepcionalidade ao quanto consignado no aludido art. 33, §1°, da Lei n°
13.019/2014. i
34, De tal sorte, entende-se que ndo hd incompatibilidade entre o item IV da Conclusio
DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013 e a novel regulamentagéo, carecendo, entretanto, de~complementacdo, em fungio
das especificagdes contidas no art. 26, caput, 111 ¢ §1°, do Decreto n® 8.726/2016. Assim, propde-se¢ que a nova redagio
do item em comento passe a ser a seguinte:
A entidade privada que venha a celebrar acordo de cooperagdo, sem prejuizo do atendimento de
outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um
ano na realizagdo do objeio ou de natureza semelhante; ¢ b) capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento
das metas estabelecidas, demonstrando que possui condi¢des materiais ¢ instala¢des adequadas
para a execucdo do objeto. admitida a contratacio de profissionais, a aquisicdo de bens e
equipamentos ou a realizacdo de servigos de adequacio de espago fisico. ﬁ’

35. No que diz respeito ao item V da Conclusiao DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013, entende-se que sua
redagdo encontra-se congruente com o previsto no art. 39 da Lei n® 13.019/2014, que impede a celebragdo de qualquer
modalidade de parceria. por exemplo, com organizagdo da sociedade civil que esteja omissa no dever de prestar contas ( ~
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" de parceria anteriormente celebrada (inciso II) e/ou tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Pablico, ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da administra¢do piblica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, cstendendo-sc a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parcates
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau (inciso HI), hipdteses que ja tinham,sido inclusive
elencadas por esta Cimara Permanente. ‘

36. Contudo, tendo em vista que o rol constante do referido art. 39 da Lei n® 13.019/2014 ¢ mais extenso que
aquele clencado no item V da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013 ¢ que foram estabelecidos outros
requisitos para a celebragdo de parceria, conforme se colhe do art. 34 da Lei n® 13.019/2014 ¢ dos arts. 26, 27 ¢ 29 do
Decreto n® 8.726/2016, sugere-se a modificacdo da redagio do item em questdo para disciplinagque:

[ vedada a celebragio de acordos de cooperagio com entidades privadas sem fins lucrativos que
se enquadrem em alguma situacdo de impedimento prevista na Lei n° 13.019/2014 ou em outra
legislacao aplicavel a espécie ou que ndo atendam aos requisitos ali estabelecidos.
<
37. No que toca ao item VI da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013, entende-se que deve ser
mantido pelas razdes ja declinadas no PARECER n. 00001/2016/CPCV/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral
Federal. propondo-se pequeno ajuste para excluir a expressao "sem fins lucrativos" e incluir a palavra "privada”, de
modo que sua redagdo ndo restrinja a aplicabilidade do comando apenas a entidades privadas sem {ins lucrativos, em
consonancia com o quanto consignado nos paragrafos 12 a 15 deste parecer. Assim passaria a constar que:
VI — Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada
possa executar 0 objeto do acordo de cooperagdo que a Administracdo pretenda celebrar, €
recomenddvel que seja realizado prévio chamamento publico ou credenciamento.

38. J4 no que concerne a obrigatoricdade de submissido da minuta de acordo de cooperagdo a prévia analise
juridica, retratada no item VII da Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU N® 54/2013, entende-se que o art. 31. caput, do
Decreto n® 8.726/2016, aplicavel por for¢a do art. 6°, 1I, do mesmo regulamento, veio a corroborar a orientacdo do
DEPCONSU/PGF.
39. Contudo, deve-se registrar que os pardgratos 3° ¢ 4° do art. 31 do Decreto n® 8.726/2016 trouxeram a
possibilidade excepcional de dispensasde analise.prévia individualizada pelos 6rgaos consultivos quando houver parecer
sobre minuta-padrdo e em outras hipéteses definidas em ato que sera editado pelo Advogado-Geral da Unido.
40. Frise-se que o "parecer sobre minuta-padrdo”, impropriamente assim denominado, deve ser entendido
como a manifestagdo juridica referencial de que trata a Orientagdo Normativa AGU n® 55/2014, a qual deve contemplar
andlise de todas as questdes juridicas envolvidas na celebracdo do acordo de cooperacdo.
41. Ademalis, anote-se que a drea técnica deverd atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos da manifestacdo juridica referencial. Cuso contrario, o feito deve ser remetido para apreciagdo juridica
prévia individualizada, que ainda permanece como regra.
42, Nao custa alertar, por outro lado, que a autorizagéo contida na Orientagdo Normativa AGU n® 55/2014
para elaboragdo de manifestagdo juridica refercncial ndo se constitui em carta branca para a confeccdo de parecer
genérico no intuito de dispensar a atuacdo consultiva por provocagdo. Pelo contrario. a produgao de manifestagdo
juridica referencial foi expressamente condicionada & demonstracdo de que: a) o volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes impacta, justificadamente, a atuacdo do Orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; ¢ b) a atividade juridica excrcida se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.
43. A esse respeito, vale transcrever os seguintes excertos do-Parecer n’ 004/ASMG/CGU/AGU/2014,
apontado como fundamentagdo para edi¢io da aludida Orienta¢ao Normativa:
6. A construgdo de uma manifestu¢do juridica referencial depé-n‘}de da comprovacio, sob pena de
responsabilidade funcional, de que o volume de ocorréncias releridas possa impactar,
justificadamente, a atuacdo do Orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos.
Além do que, e cumulativamente, deve-se comprovar que a atividade juridica demandada se
restrinja a simples conferéncia de documentos ou a enunciagdo-padrdo de adequagdo juridica da
instruciio ou da conclusio firmada pela drea técnica. Construtivamente, pode-se exigir que a
demonstracdo  dos  requisilos aqui  cogitados compord  capitulo  especifico  da
referida manifestacdo juridica referencial.
7. No contexto dessec modelo, pode-se também compreender que os orgdos consultivos poderiam
dispensar a analise individualizada dos processos, quando a area técnica atestasse a existéncia de
manifestagio juridica referencial aplicavel. No entanto, deve-se consignar também que néo se
pode dispensar a atuacao consultiva, de oficio ou por prgvocagdo, visando a retificagdo,
complementacdo, aperfeicoamento ou ampliagdo de posici(}@\enlo langado em manifestagdo
\
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juridica referencial, ou destinado a adapta-la a inovagdo normativa, mutacdo jurisprudencial ou
entendimento de orgao de diregdo superior da AGU, bem como o esclarecimento de duvidas
Juridicas suscitadas pelo 6rgdo administrativo.

8. Além do que. ao orgdo consultivo prolator da manifestagao juridicy rqﬁcf@ncial, ou de
manitestacdo adicional prevista no artigo anterior, incumbiria da-la a conhecer as dreas técnicas
assessoradas, comunicando-lhes a desnecessidade de envio para analise juridica de processos por
ela abrangidos; a par de disponibilizd-la imediatamente em copias digitais 4 Consultoria-Geral
da Unido para ciéncia, indexacfio, arquivo e inclusdo em pagina eletrdnica pertinente. Por fim,
seriam dirimidas pela Consultoria-Geral da Unido as questdes controversas ou residuais da
aplicagdo da concepgdo aqui desenhada, por forca de disposicio regulamentar que deve ser
seguida.

()

L1. Nao se trata da possibilidade de confecedo de pareceres de lata abrangéncia. (!

$0. da possibilidade de sistematizacdo _de atuacdo _em situacoes semelhantes. .

<
atestadas, ¢ de direta responsabilidade do agente publico que atestar g semelhancd dos julos
circunstdncias gue ensejam essq aqui denominada de manifestacdo juridica referencial. (grifos
no original)

44. Feitas essas ponderag¢des, sugere-se que o item VII da Conclusdio DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013

tenha nova redagao nos seguintes termos:
O acordo de cooperagdo deverd ser submetido a prévia apreciacio dos drgdos juridicos que atuam
junto as entidades e/ou érgdos envolvidos, conforme previsto no art. [1. V. da Lei Complementar
n® 73/1 993yé o arl. 10, §1° da Lei n° 10.480/2002, no paragrafo unico do art. 38 ¢/c o capur do
art. 116, ambos da Lei n°® 8.666/19993 ¢ no art. 31, caput, do Decreto n® 8.726/2016, salvo
quando existir manifestagdo juridica referencial editada nos termos da Orientacdo Normativa
AGU n° 55/2014 ou nas hipdteses expressamente autorizadas em ato especifico do Advogado-
Geral da Unido.

45, Avancando para a analise do itgm VIII da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013. cntend.
que ndo ha na novel legislacio nenhumdisposilivo que contenha regra colidente com o posicionamento ali
razdo pela qual propde-se a sua integral manutengio.
46. J4 no que concerne ao item [X da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N* 54/2013 a situacdo ¢ distuiti,
uma vez que o Decreto n® 8.726/2016 estabeleceu o limite de 5 (cinco) anos de prazo de vigéncia, incluidas eventuais
prorrogacdes, o qual somente poderd ser ampliado para até 10 (dez) anos nas hipdteses de o instrumento celebrado ser o
termo de colabora¢do e desde que exarada justificativa técnica para tanto. A proposito, confira-sc o quanto disciplinado
nos arts. 21 e 43,1, "'c", in verbis:
Art. 21. A clausula de vigéncia de que trata o inciso VI do caput do art. 42 da Lei n® 13.019, de
2014, devera estabelecer prazo comrespondente ao tempo necessdrio para a execucdo integral do
objeto da parceria, passivel de prorrogacio, desde que o periodo total de vigéncia ndo exceda
CiNco anos.
Pardgrato inico. Nos casos de celebragdo de termo de colaboragio para execugdo de atividade, o
prazo de que trata o caput, desde que tecnicamente justificado, podera ser de até dez anos.
Art. 43. O 4rgdo ou a entidade da administragdo plblica federal podera autorizar ou propor a
alteragio do termo de fomento ou de colaboragdo ou do plano de trabatho, apos. respectivamente,
solicitagio fundamentada da organizagio da sociedade civil ou sua anuéficia, desde que ndo haja
alteracdo de scu objeto, da seguinte forma: ' '

[ - por termo aditivo a parceria para:

(.
¢) prorrogacio da vigéncia, obscrvados os limites do art. 21; ou ' q
47. Nao se pode olvidar, por outro lado, que o disposto no Decreto n® 8.726/2016 aplica-se exclusivamente

as parcerias firmadas pela Administra¢do Pablica com as organizagdes da socicdade civil, ndo alcangando, portanto, as
relacées  intra-administrativas ou. inferadministrativas, as quais defende-se que a diretriz do item IX
da Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU N 54/2013 continua plenamente aplicavel.

48. Dcssa forma, apresenta-se sugestdo de pequeno ajuste de redagdo nos scguintes moldes: \

E possivel a prorrogagio do prazo de vigéneia do acordo de cooperagdo, satvo disposicdo legal
em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n®
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8.666/1993, desde que haja prévia andlise da efetividade no cumprimento do objeto do weer.
de cooperagao. bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

y
49. Por fim, anote-se, no que se refere ao item X da Conclusdo DEPCONSU/PGE/AGY N°54/2013, que
ndo se vislumbra a necessidade de modificacdo de sua redagdo. Pelo contrario, a propria defini¢do de acordo de
cooperagdo incorporada ao art. 2° da Lei n® 13.019/2014 pela Lei n° 13.204/2015 (vide inciso VIII-A) e reiterada nos
arts. 2°, 11, e 5°, caput, do Decreto n® 8.726/2016 corrobora o entendimento de que os acordos de cooperacdo ndo sdo
instrumento juridico adequado para viabilizar transferéncia de recursos financeiros, avultando como tUnica solugdo
possivel, nas hipoteses em que se verifique ser necessédrio o repasse de recursos entre os participes como forma de
conferir efetividade ao acordo de cooperagdo anteriormente firmado, a celeblagao de instrumento especifico,
observando-se todos os requisitos legais para tanto.

CONCLUSAO

50. Diante do exposto, propde-s¢ nova redacdo para a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N° 54201 -
scguintes termos:
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N® 54/2013:
1 - O acordo de cooperagdio € o instrumento juridico habil para a formalizacio, entre drgdos e/ou
entidades da Administragdo Pablica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de inferesse na mitua cooperagdo técnica, visando 2 execucdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigagdo de
repasse de 1éursos entre os participes.
I — A disciplina do Decreto n® 6.170/2007 ¢ da Portaria Interministcrial MP/MF/CGU n®
507/2011 nao se aplica ao acordo de cooperagdo,incidindo: (i) nas relacoes estabelecidas entic
orgdos e/ou entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins
lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1° da Lei n® 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas
parcerias da Administracdo Publica com cntldadus privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei
n® 13.049/2014 £70 Decreto n° 8.726/2016.
I - A celebracdo de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instru¢do processual,
que deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informacdes elencadas nos
incisos L, I, Il ¢ VI do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n® 8.666/1993 ¢ nos incisos 1a IV do art.
25 do Decreto n® 8.726/2016 - o qual constarda obrigatoriamente como anexo do ajuste,
integrando-o de forma indissocidvel - , bem como de andlise técnica prévia e consistente,
referente as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execugdo ¢ a sua
adequacdo a missdo institucional dos érgdos e/ou entidades puiblicas ou privadas envolvidas,
além da pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar
¢ avaliar a sua execucdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administracdo deixou de
atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n® 8.666/1993, no art. 35, 'V,
daLein®13.019/2014 ¢/ou no att. 25 do Decreto n° 8.726/2016, se for o caso.
IV - A entidade privada que venha a celebrar acordo de cooperacdo, sem prejuizo do
atendimento de outros requisitos legais, deverd comprovar que possui: a) experiéncia prévia de.
no minimo, um ano na realiza¢do do objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade téenica ¢
operacional para o desenvolvimento das atividades ou plO_]LtOS pxwmlos na parceria e para o
cumprimento das metas estabelecidas, demonsuando que possui condigdes materiais e
instalacdes adequadas para a execucdo do objeto, admitida acontratacdo de profissionais. a
aquisi¢do de bens ¢ equipamentos ou a realizagdo de servigos de adequagdo de espago fisico.
V — E vedada a celebragdo de acordos de cooperagdo com entidades privadas que s¢ enquadrem
em alguma situacdo de impedimento prevista na legislacdo aplicdvel a espécie ou ndo atendam
aos requisitos ali estabelecidos.
V1 — Nas siluagoes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada
possa executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administra¢do pretenda celebrar, é
recomenddvel que seja realizado prévio chamamento piblico ou credenciamento.
VII - O acordo de cooperacdo devera ser submetido a prévia apreciacio dos orgéos juridicos que
atuam junto as entidades e/ou drgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei
Complementar n® 73/1993 ¢/c o art. 10, §1°, da Lei n® 10.480/2002, no pardgrafo inico do art. 38
¢ic o caput do art, 116, ambos da Lei n® 8.666/19993 e no art. 31, caput, do Decreto n®

8.726/2016, salvo guando existir manifestacdo juridica referencial editada nos termos da’
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Orientagdo Normativa AGU n® 55/2014 ou nas hipdteses expressamente autorizada”
especifico do Advogado—Gcral da Unido.

VIII - Observada a legislagdo cspecifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperacdo devera ser
cstipulado conforme a naturcza ¢ a complexidade do objeto, as metas cqta,bcl;ﬂudas e 0 tempo
necessario para sua execucdo. nio sc admitindo a fixagdo de prazos d(.spl()p()lm()ndls ou
irrazoaveis.

IX  F possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do acordo de cooperacio, salvo disposicio
legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei
n° 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no cumpgmento do objeto do acordo
de cooperagio, bem como do cumprimento das metas cstabelecidas no plano de trabalho.

X - Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como
forma de conferir efetividade ao acordo de cooperagdo anteriormente firmado. deverd ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a

transferéncia dos recursos. <

A consideracdo superior.

Brasilia, 22 de agosto -

PROCURADORA FEDERAL

/

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria PGF n® 98, de 26

de fevereiro de 2013).

CARLOS OCTAVIANO DE MEBEIROS MANGUEIRA

PROCURKBDOR

ROBERT® VILAS/
PROCURADOR

RODRIGO ROMMEL DE MELO MATOS
PROCURADOR FEDERAL

De acordo. A consideragédo superior.

ANTONIO CARLOYS SOARES MARTINS
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

APROVO o PARECER n. 00004/2016/CPCV/DEPCONSU/PGF/AGU, revisando a Conclusdo
DEPCONSU/PGF/AGU N* 54/2013 nos termos propostos.

Encaminhe-se cdpia a Consultoria-Geral da Unido para conhecimento.
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RONALDO GUIMARAES GALLO \
PROCURADOR-GERAL FEDERAL poe

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013:

I — O acordo de cooperagdo € o instrumento juridico hdbil para a formaligacdo, entre orgdos e/ou
entidades da Administragdo Pablica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na
mitua cooperagdo técnica, visando a execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual ndo decorra obrigagdo de repasse de recursos entre os participes.

IT — A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n' 507/2011 nao
se aplica ao acordo de cooperacdo, incidindo: (i) nas relacdes estabelecidas entre oOrgdos e/ou entidades
Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei

? 8.666/1993. no que couber; ¢ (ii) nas parcerias da Administracdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos
o disposto na Lei n® 13.019/2014 ¢ no Decreto n® 8.726/2016.

ITT — A celebragdo de acordo de cooperacdo deve ser precedida de adequada instrugdo processual, que
deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informacdes elencadas nos incisos I, II, TIT ¢ V7' !
paragrafo 1° do art. 116 da Lei n® 8.666/1993 ¢ nos incisos 1a IV do art. 25 do Decreto n® 8.726/2016 - o qual ¢co
obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissocidvel - , bem como de analise técnica presia -
consistente, referente as razoes de sua propoqitura aos seus objetivos, a viabilidade de sua execucio e a sua adequagido
a missdo institucional dos drgdos e/ou entidades piblicas ou privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigagdes
estabelecidas e dos meios que serdo utizados para fiscalizar ¢ avaliar a sua execucdo, csclarecendo, inclusive, o
motivo pelo qual a Administragfo deixou de atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n°
8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n® 13.019/2014 ¢/ou no art. 25 do Decreto n® 8.726/2016, se for o caso.

IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo, sem prejuizo do
atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano na
realizagdo do objeto ou de natureza semelhante; ¢ b) capacidade técnica ¢ operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na sparceria"€.-para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando que
possui condi¢des materiais ¢ instalagdes adequadas para a execugdo do objeto, admitida a contratagdo de profissionais,
a aquisicao de bens e equipamentos ou a realizacio de servigos de adequagdo de espago fisico.

V — E vedada a celebragio de acordos de cooperacio com entidades privadas que se enquadrem em
alguma situacdo de impedimento prevista na legislagdo aplicavel 4 espécie ou ndo atendam aos requisitos ali
estabelecidos.

V1 — Nas situagdes em que s¢ verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada poss:
executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administragdo pretenda celebrar, é recomendavel que seja rcati it
prévio chamamento publico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciacao dos orgdos juridicos que atuam
junto as entidades e/ou orgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n® 73/1993 c/c o art.
10, §1°, da Lei n® 10.480/2002, no paragrafo tnico do art. 38 ¢/c o caput do art. 116, ambos da Lei n° 8.666/19993 ¢ no
art. 31, caput, do Decreto n® 8.726/2016, salvo quando existir manifestagdo juridica referencial editada nos termos da
Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014 ou nas hipoteses expressamente autorizadas em ato especifico do Advogado-
Geral da Unido.

VIII — Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéneia do acordo de cooperacdo deverd ser
estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua
execucdo, ndo se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

IX ~E possivel a prorrogacao do prazo de vigéncia do acordo de coopelagao salvo disposicao legal em
contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n® 8.666/1993, desde que haja
prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas
estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a llLLLbsldddL de repasse de recursos entre os participes, como forma

de conlerir efetividade ao acordo de cooperagdo anteriormente firmado, deverd ser celebrado instrumento especifico
para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00407007117201617 e da chave de acesso 3¢47b712 r&

iz YT
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

PARECER N {S /2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGE/AGU
PROCESSO N2 00407.001856/2013-52
INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relacionados a convénios e demais ajustes congéneres tratados no ambito
da Camara Permanente de Convénios designada por meio da Portaria/PGF n.2 98, de 26 de
fevereiro de 2013.

EMENTA: ACORDO DE COOPERAGAOQ. INEXISTENCIA DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS ENTRE
OS PARTICIPES. NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DE
INTERESSE RECIPROCO, DE ADEQUADA INSTRUCAO
DOS AUTOS E DE PREVIA MANIFESTACAO DOS
RESPECTIVOS ORGAOS JURIDICOS DOS PARTICIPES.
IMPRESCINDIBILIDADE DA OBSERVANCIA DE
REQUISITOS ESPECIFICOS QUANDO SE TRATAR DE
ACORDO DE COOPERACAO A SER CELEBRADO COM
ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS.
OBSERVADA A LEGISLACAO ESPECIFICA, O PRAZO DE
VIGENCIA DO ACORDO DE COOPERACAO DEVERA SER
ESTIPULADO CONFORME A NATUREZA E A
COMPLEXIDADE DO OBJETO, AS MESTAS
ESTABELECIDAS E O TEMPO NECESSARIO PARA A SUA
EXECUCAO. POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO
PRAZO DE VIGENCIA ALEM DOS LIMITES TEMPORAIS
ESTABELECIDOS NO INCISOS DO ART. 57 DA LEI Ne
8.666/1993, DESDE QUE DEVIDAMENTE JUSTIFICADO
PELA ADMINISTRACAQ. CASO VENHA A SER VERIFICADA
A NECESSIDADE DE REPASSE DE RECURSOS ENTRE OS
PARTICIPES, COMO FORMA DE CONFERIR EFETIVIDADE
AO ACORDO DE COOPERACAO ANTERIORMENTE
FIRMADO, DEVERA SER CELEBRADO INSTRUMENTO
ESPECIFICO PARA TANTO.

5r. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. A manifestacdo em exame decorre de projeto institucionalizado no &mbito da
Procuradoria-Geral Federal que, por intermédio da Portaria/PGF n? 98, de 26 de fevereiro de
2013, criou Camaras Permanentes que, no ambito de seu nlcleo teméatico, tém por objetivo:

| -identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgédos de Execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos
as autarquias e fundacdes publicas federais;

Il -promover a discussao das questdes juridicas identificadas, buscando soluciona-las e
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos de Execucdo da Procuradoria-
Geral Federal; e

Il -submeter a consideragdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusédo
dos trabalhos, para posterior aprovagao pelo Procurador-Geral Federal.

2. Apds identificados os temas controversos e relevantes, foram realizTos estudo

f
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e debates em reunides mensais. Passou-se, entado, a etapa de elaboracado de Pareceres, cujo
objetivo é o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a orientar a atuacao de
Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranca juridica.

3. O presente Parecer abordaréd o conceito de acordo de cooperacdo, os requisitos
para a sua celebracdao, bem como outras questdes a ele inerentes.

4. E o relatério.
| - FUNDAMENTACAO
5. O acordo de cooperacao pode ser conceituado como o instrumento juridico

formalizado entre 6rgaos e entidades da Administragao Publica ou entre estes e entidades
privadas sem fins lucrativos, com o objetivo de firmar interesse na mutua cooperacao
técnica, visando a execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigagcdao de repasse de recursos entre os
participes.

6. Nao se confunde com os termos de cooperagao (embora seja corriqueiro o seu
emprego como se sindnimos fossem) e nem com os convénios de natureza financeira (ou
convénios strictu sensu), conceituados no art. 12, §19, | e lll, do Decreto n? 6.170/2007 nos
seguintes termos:

Art. 19 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacao celebrados pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal com
6rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugao de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia
de recursos oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (Redacgdo
dada pelo Decreto n? 6.428, de 2008.)

§ 12 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgéo ou
entidade da administragao publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgao
ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo
de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao;

(i)

iil - termo de cooperagao - instrumento por meio do qual é ajustada a transferéncia de
crédito de 6rgdo da administracdo publica federal direta, autarquia, fundacao publica,
ou empresa estatal dependente, para outro 6rgdo ou entidade federal da mesma
natureza;

/i A auséncia de transferéncia de recursos financeiros é, portanto, a grande marca
distintiva dos acordos de cooperacao e impede a aplicacdo do disposto no Decreto n2
6.170/2007, cujas normas se referem as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, sem tratar em nenhum momento acerca de ajustes que
nao envolvam repasse de recursos.

8. Na mesma diretriz, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011
expressamente afastou a aplicagdo do quanto ali disciplinado “aos convénios cuja execucao
ndo envolva a transferéncia de recursos entre os participes”, conforme se colhe de seu art.
29,1, “a”, in verbis:

Art. 22 Nao se aplicam as exigéncias desta Portaria:
| - aos convénios:
a) cuja execucdo nao envolva a transferéncia de recursos entre os participes;

&/
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9. Desse modo, ante a falta de diploma legal especifico gue regulamente a
celebracdo dos acordos de cooperacao, deve ser observado o disposto no art. 116, caput e
8§19, da Lei n2 8.666/1993, que estabelece que:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdaos e entidades da
Administragao.

§19 A celebracdao de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da
Administragao Publica depende de prévia aprovacao de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Ill - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprova¢ao de que os
recursos proprios para complementar a execugao do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
6érgao descentralizador.

10. E importante frisar que, consoante previsto no caput do dispositivo legal acima
transcrito, a aplicacéo das disposicdes da Lei n? 8.666/1993 ndo sera integral, mas apenas
naquilo que couber. Significa dizer que apenas as regras contratuais que forem compativeis
com a natureza juridica dos acordos de cooperacao, qual seja: convénio de natureza nao
financeira, € que |he podem ser aplicaveis.

11, Isso requer uma analise detida do caso concreto, que deve se pautar por uma
compreensao principioldgica do direito. Na esteira da licdo do professor Marcal Justen Filho,
"os principios basilares contidos na legislacdao sobre contratagdes administrativas deverao
ser obrigatoriamente observados", ou seja, "os convénios deverdo ser estabelecidos
obrigatoriamente por escrito, com prazos de vigéncia e clausulas que atendam as
determinacodes legais etc."?

12 Nesse sentido, entende-se que, no caso dos acordos de cooperacao, o plano de
trabalho de que trata o paragrafo 19 do art. 116 da Lei n? 8.666/1993 devera contemplar
somente as informacdes elencadas em seus incisos |, Ii, lil e Vi, isto &, a identificacdo do

objeto a ser executado, as metas a serem atingidas, as etapas ou fases de execugdo e a
previsao de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da conclusao das etapas ou
fases programadas.

13 Hé& que se ressaltar, entretanto, que, em muitas hipdteses, a exemplo dos
acordos de cooperacdao celebrados com a finalidade de delegar competéncia para
licenciamento ambiental®?, afigura-se incompativel com o objeto do acordo de cooperagao
técnica que se pretenda celebrar exigir-se a elaboracdao de plano de trabalho com o rigor
descrito no paragrafo 12 do art. 116 da Lei n? 8.666/1993, o que nado afasta a necessidade
de gue o plano de trabalho seja o mais especifico possivel, diante da vedacgao de celebracéao
de ajustes de carater genérico (“guarda-chuva”).

14. No que concerne ao prazo de vigéncia (art. 116, §19, VI, da Lei n? 8.666/1993),
insta sublinhar que ele devera ser estipulado de acorde com a natureza e a complexidade

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. Curitiba: Dialética, 2012, p.
1088. Em sentido semelhante, Jessé Torres afirma que "parece fora de divida que o art. 116 destina-se t&o-s6 a
fixar regras gerais minimas de comportamento administrativo nos convénios" (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da Administragao Publica. Rio de Janeiro: Renovar, 209, p. 1018).

Z Em se tratando de delegacdo de competéncia para licenciamento ambiental, o cronograma e a forma de
execucao do acordo de cooperacdo pautam-se nas disposicdes da legislagcdo especifica e na conformidade da
organizacao do ente responsdvel por sua condugdo. Nesse sentido, a inclusdo da obrigacdo periddica de fornecer
relatério semestral das atividades é suficiente para demonstrar que serd efetivado o acompanhamento da
execucao, o que é imprescindivel em se tratando de delegacdo de competéncia.
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do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execugao, nao se
admitindo a fixacdo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

15. Quanto a possibilidade de sua eventual prorrogacao, tem-se, na mesma linha de
raciocinio desenvolvida_ no Parecer ne
03/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, ja aprovado pelo
Procurador-Geral Federal, que as hipéteses e os prazos nédo estdo adstritos agueles tipicos
dos instrumentos contratuais, previstas nos incisos e paragrafos do art. 57 da Lei n?
8.666/1993, mas sim as respectivas metas estabelecidas no ajuste. Todavia, deverao ser
demonstradas, em atendimento ao dever de motivacao dos atos administrativos, razbes
suficientemente aptas a determinar a prorrogacao do prazo.

16. Anote-se, contudo, que, embora se admita, em tese, a celebracdo e a
prorrogacao de acordos de cooperacao além dos limites temporais estabelecidos nos incisos
do aludido art. 57 da Lei n? 8.666/1993, desde que devidamente justificado, é importante
gue nas prorrogacoes de vigéncia haja prévia analise da efetividade no cumprimento do
objeto do acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no
plano de trabalho, mormente ao se considerar que se constitui em poder-dever do
administrador puUblico providenciar a extingdo dos ajustes em relacdo aos gquais ndo se
vislumbre qualquer indicio de que o objeto pactuado ndo venha a ser, de fato, executado.

17 Registre-se, ademais, gue apenas nos casos em gue haja expressa autorizacao
legal para tanto é que se admite a fixacdo de prazo de vigéncia indeterminado, como nos
casos dos acordos de cooperacao técnica firmados com fundamento na Lei Complementar
n? 140/2011, que trata das acbes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativa a protecdo das paisagens naturais notaveis, protecdo do meio ambiente,
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e preservacdo das florestas, da fauna e da
flora.

18. Tal diploma legal prevé expressamente a possibilidade de que os acordos de
cooperacao sejam firmados com prazo indeterminado, conforme se verifica abaixo:

Art. 42 Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos
de cooperacao institucional:

{...)

Il - convénios, acordos de cooperagdo técnica e outros instrumentos similares com
orgaos e entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constituicdo Federal;

§12 Os instrumentos mencionados no inciso Il do caput podem ser firmados com prazo
indeterminado.

19. Nessa situagdo, a previsdo de fim da execugao do objeto ficara prejudicada (art.
116, §19, VI, da Lei n? 8.666/1993), sem gue isso, contudo, represente dbice a celebracao
do acordo de cooperacao.

20. Vale destacar, no ponto, que cumpre a Administracdo instruir os autos com uma
andlise técnica consistente, referente as razées de sua propositura, de seus objetivos e de
sua adequacdo a missao institucional dos 6rgdos efou entidades envolvidos, além da
pertinéncia das suas obrigagdes, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual deixou de
atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §12, da Lei n? 8.666/1993, se for o
caso, observada a necessaria competéncia para a pratica do ato.

21, Esta andlise técnica prévia se justifica na medida em que ndo cabe aos 6rgéos da
Advocacia-Geral da Unido, no ambito da atividade de consultoria juridica, uma anélise de
mérito sobre o contelido das questdes que lhe sdo submetidas a apreciagao.

22, No que diz respeito a regularidade fiscal do ente da Federacdo (Unido, Estados
ou Municipios) e das entidades da Administracao Indireta Federal, Estadual ou Municipal
(autarquias, fundacoes, sociedades de economia mista ou empresas publicas) com quem se
pretenda celebrar o acordo de cooperacao técnica, entende-se que é incabivel exigir-se a
sua comprovacéao, uma vez que nao ha transferéncia de recursos entre os participes.

23. Veja-se que o fato de que, em decorréncia do acordo de cooperacao celebrado,
os participes tenham que arcar com um incremento da despesa ordinariamente por eie?T
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suportada néao significa que havera repasse, desembolso de recursos, posto que tais gastos
serao efetuados no ambito da prépria pessoa juridica que é parte no ajuste.

24. Acrescente-se, ainda, que, caso venha a ser verificada a necessidade de repasse
de recursos entre os participes, como forma de conferir efetividade ao acordo de
cooperacao técnica anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico’,
observando todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos, o que podera
abranger, inclusive, a comprovacao da regularidade fiscal, a depender do instrumento
juridico utilizado.

Z5. Diversa, contudo, é a situacdo das entidades privadas sem fins lucrativos, em
relacdo as quais se recomenda que:

a) seja comprovado o exercicio, em anos anteriores, de atividades referentes ao
objeto do ajuste; e

b) seja comprovada sua qualificagao técnica e/ou capacidade operacional para
gestdo do instrumento.

25 Além disso, em homenagem aos principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, ndo se recomenda a celebracédo de acordos de cooperacdo técnica com
entidades privadas sem fins lucrativos:

a) que tenham como dirigente agente politico de Poder Plblico ou do Ministério
Pdblico, assim como dirigente de 6rgao ou entidade da Administracao Publica de
qualquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem
como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e/ou

b) que tenham, em suas relagbes anteriores com a Administracdo Publica
Federal Direta ou Iindireta, incorrido em pelo menos uma das seguintes
condutas: 1) omissao no dever de prestar contas; 2) descumprimento
injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou termos de
parceria; 3) desvio de finalidade na aplicacdo de recursos publicos; 4) dano ao
Erério; e 5) pratica de outros atos ilicitos na execucdo de convénios, contratos
de repasse ou termos de parceria.

27 Esclareca-se que o tratamento mais rigoroso na hipdtese de celebracdo de
acordos de cooperacao com entidades privadas sem fins lucrativos se justifica na medida
em gue nao se tratam de pessoas juridicas integrantes da Administracao Publica, mas sim
de particulares escolhidos sem prévio processo seletivo.

28. Nessa diretriz, requerer gque as entidades privadas sem fins lucrativos
comprovem, desde a celebracao do acordo de cooperagao técnica, o cumprimento das
condicdes elencadas nos paragrafos 25 e 26 deste parecer representa medida preventiva
que afastaria, ac menos em tese, a possibilidade de que o objeto acordado nao seja
adequada e integralmente implementado.

29. Sublinhe-se, por oportuno, que, nas situacées em que se verifique a possibilidade
de que mais de uma entidade sem fins lucrativos possa executar o objeto do acordo de
cooperacdo que a Administracdo pretenda celebrar, é recomendavel que seja realizado
prévio chamamento pUblico ou credenciamento.

30. Por fim, ndo custa registrar que os acordos de cooperagao, enquanto
instrumentos juridicos, deverdo ser submetidos a prévia manifestagdo dos 6rgaos juridicos
gue atuam junto as entidades e/ou érgaos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da

? Para a transferéncia de recursos, a Administracdo poderd escolher um dos seguintes instrumentos: convénio,
contrato ou termo de cooperacdo. Independentemente de qual seja o instrumento escolhido (observadas as
hipéteses legais de seu cabimento), ele necessariamente devera ser submetido a prévia analise do érgao juridico

que atua junto as entidades ou érgdos envolvidos.
//l.
.
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Lei Complementar n2 73/1993° c¢/c o art. 10, §19, da Lei n? 10.480/2002° e no paragrafo
unico do art. 38°c/c o caput do art. 1167, ambos da Lei n? 8.666/1993.

3] A observancia de tal imposicao legal, além de conferir efetividade as normas
acima indicadas, evita a criacdo de expectativas, por parte dos gestores publicos e da
sociedade em geral, no tocante a realizacdo de projetos cujos objetos j& demonstrem desde
0 principio a caréncia de legalidade e, por conseguinte, a impossibilidade de producado de
efeitos juridicos.

Il - CONCLUSAO

32. Diante do exposto, tem-se que:

a) o acordo de cooperacao € o instrumento juridico habil para a formalizacéo,
entre o6rgaos e entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades
privadas sem fins lucrativos, de interesse na mutua cooperagao técnica, visando
a execucao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de repasse de recursos entre 0s
participes;

b) a disciplina do Decreto n® 6.170/2007 e da Portaria interministerial MP/MF/CGU
n? 507/2011 ndo se aplica ao acordo de cooperacao, incidindo apenas, no que
couber, o disposto no art. 116, capute §19, da Lei n? 8.666/1993;

c) a celebracao de acordo de cooperacao deve ser precedida de adequada
instrucao processual, gue deve necessariamente conter plano de trabalho que
contemple as informacées elencadas nos incisos |, li, Il e VI do paragrafo 12 do
art. 116 da Lei n? 8.666/1993 e andlise técnica prévia e consistente, referente as
razdes de sua propositura, de seus objetivos e de sua adequacao a missao
institucional dos 6rg&os e/ou entidades envolvidos, além da pertinéncia das suas
obrigacdes, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administracdao deixou
de atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §19, da Lei n®
8.666/1993, se for o caso;

d) a entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de
cooperacao deverd comprovar: a) 0 exercicio, em anos anteriores, de atividades
referentes ao objeto da parceria; e b) a sua qualificacéo técnica e/ou capacidade
operacional para gestao do instrumento;

* Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao
Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas, compete, especialmente:

(...)

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por ela
praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgao ou entidade sob sua coordenacao juridica;

5 Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representacao judicial e extrajudicial das autarquias e fundagdes
pUblicas federais, as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos, a apuracdo da liquidez e
certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins
de cobranca amigével ou judicial.

§ 12 No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento, @ Procuradoria-Geral Federal aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

SArt. 38 (...)
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou aj S
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria jurfdica da Administragéo.

7 Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros

instrumentos congéneres celebrados por érgaos e entidades da Administragao. &

5 gﬁ/
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e} em homenagem aos principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, ndo se recomenda a celebracdo de acordo de cooperacéo técnica
com entidades privadas sem fins lucrativos que: a) tenham como dirigente
agente politico de Poder Publico ou do Ministério Publico, assim como dirigente
de orgao ou entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera
governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e/ou b) tenham, em
suas relacdes anteriores com a Administracdo Publica Federal Direta ou Indireta,
incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas: 1) omissao no dever de
prestar contas; 2) descumprimento injustificado do objeto de convénios,
contratos de repasse ou termos de parceria; 3) desvio de finalidade na aplicagao
de recursos publicos; 4) dano ao Erédrio; e 5) pratica de outros atos ilicitos na
execucado de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria;

f} nas situacbes em que se verifigue a possibilidade de que mais de uma
entidade sem fins lucrativos possa executar o objeto do acordo de cooperacgao

gue a Administracdo pretenda celebrar, é recomendavel gque seja realizado
prévio chamamento publico ou credenciamento;

g) o acordo de cooperacao devera ser submetido a prévia apreciacao dos drgaos
juridicos que atuam junto as entidades ef/ou d6rgdos envolvidos, conforme
previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n? 73/1993 c¢/c o art. 10, §19, da Lei
n? 10.480/2002 e no paragrafo Unico do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da
Lei n? 8.666/1993;

h) observada a legislacdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de
cooperacao devera ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do
objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execugao, nao se
admitindo a fixacéo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis;

i) é possivel a prorrogacao do prazo de vigéncia do acordo de cooperacao além
dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n®
8.666/1993, desde que haja prévia anélise da efetividade no cumprimento do
objeto do acordo de cooperacao, bem como do cumprimento das metas
estabelecidas no plano de trabalho; e

j} caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os
participes, como forma de conferir efetividade ao acordo de cooperacgao

anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico para tanto,
observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.

A consideracao superior,

Brasilia-DF, 21 de novembro de 2013.

Procuradora Federal
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De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos
(Portaria/PGF n.2 98, de 26 de fevereiro de 2013).

aes is&\elli
urador Federa

\

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO o PARECER N© §/2013ICAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, do
qual se extrai a Conclusao que segue.
Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unjdo, para conhecimento.

Brasilia, ¢T de dp,rm,ﬂwde 2013
«

MARCELO SIQUEIRA FREITAS
Procurgdor-Geral Federal

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU NQSlfiZOlB:

| - O acordo de cooperagao € o instrumento juridico habil para a formalizagao, entre érgéos
e entidades da Administracao Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperagao técnica, visando a execugao de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo
de repasse de recursos entre os participes.

Il — A disciplina do Decreto n? 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n?2
507/2011 ndo se aplica ao acordo de cooperacao, incidindo apenas, no que couber, o
disposto no art. 116, capute §19, da Lei n2 8.666/1993.

Il - A celebracdao de acordo de cooperacdo deve ser precedida de adequada instrucao
processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as
informacdes elencadas nos incisos |, II, lll e VI do paragrafo 12 do art. 116 da Lei n9
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8.666/1993 e analise técnica prévia e consistente, referente as razdes de sua propositura,
de seus objetivos e de sua adequagdo a missdo institucional dos 6rgaos e/ou entidades
envolvidos, além da pertinéncia das suas obrigagdes, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo
gual a Administracao deixou de atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116,
§19, da Lei n? 8.666/1993, se for o caso.

IV - A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperacao
devera comprovar: a) o exercicio, em anos anteriores, de atividades referentes ao objeto da
parceria; e b) a sua qualificacdo técnica e/ou capacidade operacional para gestdo do
instrumento;

V - Em homenagem aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, ndo
se recomenda a celebracdo de acordo de cooperacdo técnica com entidades privadas sem
fins lucrativos que: a) tenham como dirigente agente politico de Poder Publico ou do
Ministério Publico, assim como dirigente de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica de
qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e/ou b) tenham, em suas
relagdes anteriores com a Administracdo Publica Federal Direta ou Indireta, incorrido em
pelo menos uma das seguintes condutas: 1) omissdo no dever de prestar contas; 2)
descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou termos de
parceria; 3) desvio de finalidade na aplicacdo de recursos publicos; 4) dano ao Erério; e 5)
pratica de outros atos ilicitos na execugdo de convénios, contratos de repasse ou termos de
parceria.

VI - Nas situagbes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade sem
fins lucrativos possa executar o objeto do acordo de cooperacdo que a Administracdo
pretenda celebrar, é recomendavel que seja realizado prévio chamamento publico ou
credenciamento.

Vii - O acordo de cooperagao devera ser submetido a prévia apreciacdo dos érgaos juridicos
que atuam junto as entidades efou 6rgaos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da
Lei Complementar n? 73/1993 c/c o art. 10, §19, da Lei n? 10.480/2002 e no paragrafo Unico
do art. 38 ¢/c o caput do art. 116, ambos da Lei n? 8.666/1993.

VIll - Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperacao
devera ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas
estabelecidas e o tempo necessario para sua execucdo, ndo se admitindo a fixacdo de
prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

IX - E possivel a prorrogacao do prazo de vigéncia do acordo de cooperacéo além dos limites
temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n? 8.666/1993, desde que haja
prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperacdo, bem
como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X - Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes,
como forma de conferir efetividade ao acordo de cooperacao anteriormente firmado, devera
ser celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais
para a transferéncia dos recursos.



