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Instrugdes para inclusdo de critérios sustentdveis nos processos
de compras da Unipampa.

Apresentagdo

A Divisdo de Pregdes da Unipampa, em atendimento aos principios estabelecidos
na Lei n. 14.133/2021, em particular ao desenvolvimento nacional sustentdvel e
demais normativos vigentes sobre o assunto,vem oferecer um breve
esclarecimento  ao comprador publico para que possa padronizar alguns
procedimentos de compras, obtendo assim maior celeridade no atendimento as
demandas existentes, objetivando facilitar a interagdo entre as dreas gestoras
nos processos de aquisigdo e contratagdo de servigos da Unipampa

Introdugdo

A licitagdo publica sustentdvel é um mecanismo de gestdo plblica em que a
sustentabilidade deve ser considerada desde a fase de planejamento
orgamentdrio, passando pela revisdo dos procedimentos, consumo consciente,
execugdo contratual e destinagdo adequada dos residuos decorrentes da
contratagdo. E principalmente ser contemplada pelo Plano de Logistica
Sustentdvel da Instituigdo.

Como defini¢do, uma licitagdo sustentdvel busca integrar critérios ambientais,
sociais, econdmicos e culturais em toda decisdo ho processo licitatorio.

1)Para a avaliagdo desses critérios, deve ser considerada a real necessidade de
aquisigdo do produto ou servigo.



2) a disponibilidade de estudos e tecnologias sustentdveis, o ciclo de vida
3) e o0 descarte

A aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos ou de obras de engenharia sdo
agbes administrativas cuja gestdo tem impacto direto sobre o meio econdmico,
politico, social, ambiental e cultural, ou seja, o planejamento € o inicio para o uso
mais eficiente e responsdvel dos recursos publicos por meio da diminuigdo das
externalidades negativas e andlise dos ciclos de vida.

Licitagdo sustentdvel implica em uma mudanga na cultura de consumo.

A insergdo de critérios de sustentabilidade nos processos tém inicio no

repensar a forma de uso de materiais e servigos, e como marco inicial femos o
Plano de Logistica Sustentdvel da Unipampa e as demais regulamentagdes que
servirdo de subsidios para a elaboragdo dos demais artefatos como o ETP
Termo de Referéncia, Edital, Contratos, recebimento do material ou servico, ou
seja até a etapa final do ciclo de vida do produto ou servigo, finalizando com o
descarte correto do produto ou encerramento do servigo(processo de
contratagdo).

As normas gerais
- Constituicdo Federal, de 1988, arts. 170 e 225

-Lei 14.133/ 2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Para além disso, o artigo 5° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, assentou
como um dos principios de observancia obrigatéria o desenvolvimento nacional



sustentdvel, ainda, o artigo 11, em seus incisos I e IV estabeleceu como
objetivos do processo licitatério assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado da contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto e ao incentivo a inovagdo e ao
desenvolvimento nacional sustentavel.

Regulamentagdo interna da Unipampa

Plano de Logistica Sustentdvel da Unipampa resolugdo do Consuni n°® 141/2016
Pagina 44.

Parecer 01/2021/CNS/CGU/AGU

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontrat
os/copy_of_PARECER01.2021CNS .pdf

Outras regulamentagoes

- Instrugdo Normativa Ibama n. 6 DE 15/3/2013 dispde sobre a regulamentagdo
do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP.

- Instrugdo Normativa SLTI n. 1 de 2010, que estabeleceu critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou
obras na Administragdo Publica Federal.

- Instrugdo Normativa SLTI n. 1 de 2010, que estabeleceu critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou
obras na Administragdo Publica Federal.

Microempresa e da empresa de pequeno porte
- Lei Complementar n. 123, de 2006 (alterada pela Lei Complementar n. 147, de 7

de agosto de 2014) - instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte e estabeleceu normas gerais relativas ao tratamento



diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no dmbito dos Poderes da Unido,dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios.

Residuos solidos

- Lei n. 12.305, de 2010, que estabelece como objetivos prioridade, nas
aquisigdes e contratagdes governamentais,para produtos reciclados e reciclaveis
e para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrées
de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

- Decreto n. 7.404, de 2010, que estabeleceu normas para execugdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e instituiu o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

- Decreto n. 5.940, de 2006, que instituiu a separagdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos érgdos e entidades da administragdo publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais recicldveis, e dd outras providéncias.

- Decreto n. 96.044, de 18 de maio de 1988. Aprova o regulamento para o
transporte rodovidrio de produtos perigosos e dd outras providéncias.

- Resolugdo Conama n°® 275, de 25 de abril de 2001 - Estabelece o cédigo de
cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado nha identificagdo de
coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a
coleta seletiva.

- Resolugdo Conaman. 307 de 5 de julho de 2002 (alterada pela Resolugdo
Conama n. 469 de 29 de julho de 2015) - estabelece o cédigo de cores para os
diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificagdo de coletores e
transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva.

- Resolugdo Conama n. 416 de 30 de setembro de 2009 - dispde sobre a
prevengdo a degradagdo ambiental causada por phneus inserviveis e sua
destinagdo ambientalmente adequada e dd outras providéncias.



- Resolugdo Conama n. 401 de 4 de novembro de 2008 - estabelece os limites
maximos de chumbo, cddmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territorio nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e da outras providéncias.

Energia elétrica

- Lei n. 12.187, de 2009, que prevé critérios de preferéncia nas licitagdes
plblicas para propostas que propiciem maior economia de energia, dgua e outros
recursos naturais.

- Lei n. 10.295, de 2001, que trata da Politica Nacional de Conservagdo e Uso
Racional de Energia e visa d alocagdo eficiente de recursos energéticos e a
preservagdo do meio ambiente.

- Decreto n. 4.059, de 2001, que regulamentou a Lei n. 10.295, de 17 de outubro
de 2001, e dispde sobre a Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional de
Energia.

- Instrugdo Normativa SLTI n. 2 de 4 de junho de 2014 - dispde sobre regras
para a aquisigdo ou locagdo de mdquinas e aparelhos consumidores de energia
pela Administragdo Plblica Federal direta, autdrquica e fundacional e uso da
Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas
edificagdes publicas federais novas ou que recebam retrofit.

Alimentagdo

- Lei n. 10.831, de 2003, que dispde sobre a agricultura organica.

- Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006 - estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos

Familiares Rurais.

- Decreto n. 7.794, de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e
Produgdo orgadnica.



- Decreto n. 6.323, de 27 de setembro de 2007 Regulamenta a Lei n. 10.831, de
23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a agricultura organica.

-Produtos ou equipamentos que ndo contenham substdncias degradadoras da
camada de ozdnio.

- Decreto n. 2.783, de 1998 - dispde sobre proibigdo de aquisi¢do de produtos
ou equipamentos que contenham ou fagam uso das substdncias que destroem a
camada de ozdnio - SDO, pelos érgdos e pelas entidades da Administragdo
Pdblica Federal direta, autdrquica e fundacional edd outras providéncias.

- Resolugdo Conama n. 401 de 4 de novembro de 2008 - estabelece os limites
maximos de chumbo, cddmio e mercuriopara pilhas e baterias comercializadas no
territorio nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambiental
mente adequadamente e da outras providéncias.

Computadores sustentdveis - TI Verde

- Portaria n. 2 de 2010 da Secretaria de Logistica e Tecnhologia da Informagdo
do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo, que dispde sobre as
especificagdes padrdo de bens de Tecnologia da Informagdo no dmbito da
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.

Acessibilidade /Inclusdo

- Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

- Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.

A unidade requisitante deverd verificar a necessidade do produto e
isso inclui responder ds seguintes questdes:



a. verificar estrutura disponivel

b. acessérios necessarios

c. vida atil

d. assisténcia técnica

e. custos de instalagdo

f. custos de manutengdo

g. demandas de outras unidades/segdes por servigo/produtos semelhantes

h. caracteristicas adicionais do servigo/produto necessdrios para garantia de
qualidade, durabilidade, eficiéncia de uso, seguranga, salubridade, conforto,
acessibilidade, eficiéncia dos materiais, uso racional de recursos naturais (dgua,
energia e matéria--prima), destinagdo dos residuos e logistica reversa, potencial
de reaproveitamento e reciclagem.

<]
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DO material a ser adquirido ou o servico a ser contratado deverdo ser
satisfatoriamente identificados, de modo que o mercado consiga determinar,
perfeitamente, o que se pretende adquirir/contratar.

)0 objeto de uma licitagdo quando inadequadamente ou insuficientemente
identificado inviabiliza todo o trabalho realizado pelo solicitante.

Pesquisar similar mais sustentdvel no mercado.

O gestor deve observar e garantir o equilibrio entre os principios da licitagdo
estabelecidos no art. 5° da Lei n. 14,133/2021. Ndo pode a administragdo
descuidar da competitividade e economicidade, buscando, sempre que possivel, o
equilibrio destas com a redugdo do impacto ambiental (art.18, §1% , XII da Lei n.



14.133) e beneficios sociais desejados. "A melhor proposta ndo é simplesmente a
de menor prego, mas é aquela que melhor atende ao interesse plblico,
considerando-se inclusive seus aspectos ambientais”.

Nesse sentido, deve-se sempre verificar a disponibilidade no mercado de
produtos com critérios de sustentabilidade, medida que faz parte da concepgdo
de uma gestdo mais ampla, na qual o custo final do produto pode ser reduzido em
fungdo da redugdo do custo em outros produtos ou ainda em razdo da economia
gerada, sem deixar de mencionar a redugdo nos custos ambientais do uso de
recursos naturais e da disposi¢do final, bem como aqueles relacionados com o
objetivo de fomento a novos mercados e tecnologias, além da prevengdo da sadde
e seguranga.

E cabe ao gestor, na fase do planejamento da contratagdo, verificar a
possibilidade de insergdo e comprovagdo dos critérios de sustentabilidade, além
da sua disponibilidade no mercado.

D Pedidos de natureza complexa ou especifica devem ser realizados por
profissional ou por setores da instituigdo que detém competéncia técnica para
tanto, como por exemplo:

a. as obras, reformas e readequagdes

b. equipamento e material de laboratario

c. obras e materiais bibliogrdficos, periédicos, jornais e revistas de circulagdo
nacional, a solicitagdo é responsabilidade da Biblioteca

d. concessdo de didrias de viagem e passagens aéreas

e. veiculos

f. géneros alimenticios

g. equipamento e suprimento de informdtica devem ser solicitados com o apoio e
participagdo da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo;

h.mobilidrio



Compras compartilhadas sustentdveis

Trata-se da aquisigdo conjunta de bens e servigos que geram menos impacto
ambiental, mais justiga social e eficiéncia econémica, com ganho de escalg,
realizada por organizagdes publicas de diferentes setores ou entre unidades de
uma mesma organizagdo publica, visando fomentar a produgdo e o consumo
sustentdvel no pais. Com as compras e contratages por escala econdmica,
maximizam-se 0s recursos, minimizam-se os custos e se obtém ganhos de
produtividade na escala econdmica.

* Economia de esforgos através da redugdo de processos repetitivos.

+ Redugdo de custos por meio da compra concentrada com maiores volumes
(ganho de escala)

Orientagoes gerais para aquisicdo de material de consumo e
permanentes, atendendo os requisitos de sustentabilidade.

,im\%)
=0 ™

- Deve-se optar pela compra de produtos mais sustentdveis de forma
gradativa, com a definicdo de metas crescentes de aquisi¢do, observando os
precos e a oferta no mercado, com razoabilidade e proporcionalidade. A
aquisigdo de produtos mais sustentdveis deve ocorrer a medida que o mercado
evolui e € capaz de ofertar garantia de qualidade e quantidade suficiente para
atender a demanda, sem o risco de entraves no procedimento licitatdrio.

+ Sempre que possivel e no que couber, deve ser estabelecida margem de
preferéncia para produtos manufaturados e servigos nacionais que atendam



a normas técnicas brasileiras, em observancia da Lei n. 12.349/2010;

- Deve ser observado, no caso de contratagdées de bens, servicos e obras, o
atendimento ds normas técnicas elaboradas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), nos termos da Lei n. 4.150/62 bem como outras
similares, tudo com o objetivo de aferir e garantir a aplicagdo dos requisitos
minimos

de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga dos materiais utilizados;

* Para as atividades enquadradas entre as atividades potencialmente poluidoras
ou utilizadoras de recursos ambientais listadas no Anexo I da Instrugdo
Normativa Ibama n. 6 de 15 de margo de 2013, o fabricante estad sujeito ao
registro no Cadastro Téchico Federal.

Sugestdo texto da AGU para itens altamente poluidores:

Advocacia-Geral da Unido - AGU (http://www.agu.gov.br/page/download/index/
id/14134636), sugere-se a inclusdo, no termo de referéncia (item de descrigdo
ou especificagdo técnica do produto) e no edital (item de julgamento da
proposta,na fase de avaliagdo de sua aceitabilidade e do cumprimento das
especificagdes do objeto), do seguinte texto:

- A licitante deverd informar o CNPJ do fabricante para que se possa averiguar
se ele estd em situagdo regular junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido
pelo art. 17, inciso II, da Lei n. 6.938/81, haja vista que se trata de atividade
produtiva constante do Anexo I da Instrugdo Normativa n. 6 de 15 de margo de
2013 (https://servicos.ibama.gov.br/phocadownload/legislacao/in_ctf_app.pdf):

a) A apresentagdo do certificado de regularidade serd dispensada, caso o
pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta online ao sitio oficial do
Ibama, imprimindo-o e anexando-o ao processo;

b) Caso o fabricante seja dispensado de tal registro, por forga de dispositivo
legal, o licitante deverd apresentar o documento comprobatdrio ou declaragdo
correspondente, sob as penas da lei.



A opgdo de compras de produtos sustentdveis deve ser analisada,
pautada e justificada na legislagdo vigente.

Dessa forma,

Para Produtos concentrados, o ideal é aqueles que utilizam menor quantidade
de matéria-prima e dgua na sua fabricagdo e acondicionados em embalagens
menores;

Ja o Sabdo em barra e detergentes em pd, preferencialmente os que fenham a
base de coco ou isentos de fésforo e, quando inexistentes no mercado, exigéncia
de comprovagdo de teor que respeite o limite maximo de concentragcdo de
fésforo, conforme Resolugdo 359/2005 do Conama;

Dar preferéncia por Produtos com embalagens recicladas ou recicldveis, de
papeldo ou de pldstico a base de etanol de cana-de-aglcar;

Que os produtos sejam  fabricados com tensoativos biodegraddveis e,
preferencialmente,com matérias-primas de origem vegetal e ndo poluentes,
100% biodegradadveis.

Preferéncia por produtos que possuam comercializagdo em refil;

Verificar se os produtos a serem adquiridos deverdo ser notificados ou
registrados na Anvisa, conforme determina a legislagdo
(www.anvisa.gov.br/saneantes/legis/index.htm).

No caso de produtos que utilizam celulose se o papel é proveniente de madeira
do manejo legal e sustentdvel das florestas de origem. A comprovagdo pode ser
feita mediante inscrigdo nos rétulos, nas embalagens, por informagdes
disponiveis no site do fabricante e/ou em sites dos 6rgdos competentes, por
apresentagdo de certificacdo emitida por instituigdo publica oficial, ou por



instituigdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o
bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital
(Exemplos: Cadastro Técnico Federal no Ibama, Selo FSC, Selo CERFLOR, etc.).

Pilhas, Material elétrico, Ldmpadas. Ar condicionado todos esse itens tem
regulamentagdo prépria, basta verificar no Guia da AGU, no site do fabricante
ou na busca Google.

Sobre o Guia nacional de contratagées sustentdveis AGU.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no sentido de que o Guia "tem
como objetivo oferecer seguranga aos gestores publicos na implementagdo de
prdticas socioambientais”(Acérddo n® 1056/2017 - Plendrio).

Em outra oportunidade, a Corte de Contas entendeu pela licitude de cldusulas
editalicias relativas a habilitagdo e a certificagdo dos licitantes, desenhadas com
base em recomendagdes constantes do Guia, admitindo sua reprodugdo para
certames futuros (Acérddo n® 2661/2017-Plendrio).

GUIA

Link para o guia:
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/AGUGuiaNacionaldeContra

taesSustentveisdedio pdf

Deve-se ter em mente que o Guia ndo prevé todas as situagdes, nem poderia,
tendo em vista que sdo muito amplas as possibilidades de contratagdo, nem é
possivel prever todas as necessidades da Administragdo, portanto, quando um
tema ndo constar do Guia caberd ao érgdo contratante fazer pesquisa em busca



de legislagdo especifica sobre o objeto da contratagdo, bem como verificar a
existéncia de bens e servicos com critérios de sustentabilidade no
mercado.(AGU), nesse sentido a Divisdo de Pregdes se coloca a disposigdo para
auxiliar as unidades requisitantes.

Cartilha complementar ao Guia AGU.
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontrat

os/cartilha-como-inerir-criterios-de-sustentabilidade-nas-contratacoes-publica

s.pdf

Para finalizar, essa orientagdo se faz necessdria tendo em vista a nova legislagdo
Lei 14.133/2021, que considera o Desenvolvimento Nacional sustentdvel como um
dos principios e sendo um principio ele ndo pode ser ignorado pela Administragdo,
pelos gestores, ou seja ,pela Universidade como um todo.

O material que foi e recomendamos a utilizagdo para consulta é o Guia de
Compras Sustentdveis da AGU e a Cartilha complementar, links acima.

Utilizamos fambém o Guia Prdatico Compras Sustentdveis do TSJ.

A Divisdo de Pregdes no que couber estarda sempre orientando e primando pelo
cumprimento dos normativos, visando fornar nossas contratagdes seguras e
transparentes.
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