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APRESENTACAO

Conforme dispde o §62 do art. 15 do Decreto n° 3.591/2000, a auditoria interna examinara

e emitird parecer sobre a prestacdo de contas anual da entidade e as tomadas de contas especiais.

Nesse sentido, o inciso IV do art. 16 da Resolugdo n? 319/2021, do Conselho Universitario
(CONSUNI), dispde, como uma das competéncias da Auditoria Interna (AUDIN), examinar e emitir

parecer sobre a prestacao de contas anual e sobre as tomadas de contas especiais da Instituicado.

Ainda, recentemente, a Instru¢do Normativa n2 5/2021, da Secretaria Federal de Controle
Interno (SFC) da Controladoria-Geral da Unido (CGU), disciplinou o parecer sobre a prestacdo de
contas da entidade das unidades de auditoria interna governamental sujeitas a supervisao técnica

do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Assim, este Parecer foi elaborado para apresentar a opinido geral da AUDIN sobre a
prestacdo de contas da Unipampa, em conformidade com a IN SFC/CGU n2 5/2021 e com as
disposicdes especificas constantes do Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do

Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC/CGU n? 3/2017.

1. OBJETIVOS E ESCOPO

O objetivo deste Parecer é apresentar a opinido geral da AUDIN sobre a prestacdo de contas
da Unipampa com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no ambito

do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2022, nos termos do Capitulo IV da IN SFC/CGU n@

5/2021. O escopo é avaliar a adequacdo dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles

internos instituidos pela Unipampa para fornecer seguranga razoavel quanto:
| — a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;
Il — a conformidade legal dos atos administrativos;
IIl —ao processo de elaboracdo das informacgdes contdbeis e financeiras;

IV —ao atingimento dos objetivos operacionais.


https://sites.unipampa.edu.br/auditoria/files/2022/02/paint-2022-versao-texto.pdf
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2. INFORMACOES QUE DAO SUPORTE A OPINIAO

2.1. ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA
A prestacdo de contas é composta pela divulgacdo e publicacdo de diversas informacdes,
conforme prevé o art. 82 da IN n2 84/2020 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A opinido expressa pela AUDIN neste Parecer Preliminar restringe-se ao Relatério de Gestao
Integrado — Exercicio 2022, que se constitui como uma das pecgas que integram a prestacao de

contas, ndo abrangendo as demais informagdes que a compdem.

A partir de 2018, o TCU estabeleceu a elaborag¢do do Relatdrio de Gestdo (RG) na forma de
Relatério Integrado (RI). O propdsito do Relato Integrado é transformar a forma como as

organizagOes prestam contas as partes interessadas, tendo a criagao de valor como esséncia.
O Relatério de Gestdo Integrado — Exercicio 2022 foi avaliado com relagdo aos seguintes
critérios:

® |Instrucdo Normativa TCU n2 84/2020. Estabelece normas para a tomada e prestacdo de

contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal a partir de
2020.

e Decisdo Normativa TCU n2 198/2022. Estabelece normas complementares para a tomada e

prestacao de contas dos administradores e responsdveis da administracdo publica federal a
partir de 2022, incluindo auditoria e certificacdo de contas.

e Relatdrio de Gestdo - Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado - 2020, revisado

em 2022. Publicagao do TCU que traz orientagdes para a elaboragdo do Relatério de Gestao

pelas unidades prestadoras de contas a partir do exercicio de 2020.
A aderéncia do Relatério de Gestdo 2022 aos normativos citados acima foi avaliada sob dois
aspectos: a) presenca e adequagdo dos elementos de contetido e b) observancia aos principios

para elaboragao.


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7197623C0171F4AB55A44585&inline=1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Decis%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2529%2520NUMATO%253A198%2520NUMANOATO%253A2022/score%2520desc/0/%2520
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7FF0EFD201835C478C764470
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7FF0EFD201835C478C764470
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Utilizou-se, como facilitadora da avaliacao, a “ferramenta de autoavaliagdo do Relatério de

Gestdo na forma de Relato Integrado”, disponibilizada pelo TCU na pagina

estao.htm. A ferramenta, em formato de planilha, realiza o cédlculo do nivel de aderéncia aos
principios e aos elementos de conteudo que devem ser observados na elaboracdo do relatério de
gestdo, bem como o percentual de aderéncia global.

A estruturacdo do Relatdrio de Gestdo 2022 foi acompanhada pela AUDIN no periodo de
26/01 a 01/02/2023, em documento compartilhado, no qual foram feitas sugestdes pela equipe de
auditoria.

A versdo preliminar do Relatério de Gestdo 2022 foi apresentada a AUDIN em 03/02/2023,
na forma do documento 1047046 do Processo 23100.016932/2022-65. A AUDIN realizou a andlise
do documento no periodo de 03/02 a 08/02/2023, o que resultou na emissdo do Parecer
Preliminar.

A versdo final do Relatério de Gestdo 2022 foi apresentada a AUDIN em 02/03/2023, na
forma do documento 1067985 do Processo 23100.016932/2022-65. A AUDIN realizou a anélise do

documento no periodo de 02/03 a 03/03/2023, o que resultou na emissdo deste Parecer Final.

A seguir, apresenta-se o resumo das analises e as conclusdes obtidas.

2.1.1. Elementos de conteudo

O Quadro 1 apresenta a avaliacdo da equipe de auditoria sobre os elementos de contetdo

gue devem ser apresentados no relatério de gestdao na forma de relatério integrado.

Quadro 1: Avaliagdo dos elementos de conteldo (presenga e adequagao)

Elementos de contetido Pontos  Pontos %
correspondente TCU possiveis obtidos obtido

Capitulos do RG 2022

1. Mensagem do Reitor Mensagem do dirigente maximo 3 2 67%

2. Visdao Geral Organizacional e Ambiente |Visdo geral organizacional e

. 18 18 100%
Externo ambiente externo



https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao.htm
https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao.htm
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Capitulos do RG 2022

2.1. Identificagao da Instituicdo e Declaragao da
sua Missao e Visao

2.2. Principais Normas Direcionadoras de
Atuacgao

2.3. Estrutura Organizacional e de Governanga
2.4. Modelo de Cadeia de Valor

2.5. Relagdo com o Ambiente Externo e
Sociedade

Elementos de contetido

correspondente TCU

Pontos

Pontos

possiveis obtidos

%
obtido

3. Riscos, Oportunidades e Perspectivas
3.1. Gestdo de Riscos

Riscos, oportunidades e perspectivas

12

0%

4. Governanga, Estratégia e Desempenho

4.1. Avaliagdo de como a Estrutura de
Governanca Apoia o Cumprimento dos
Objetivos Estratégicos

4.2. Objetivos, Indicadores e Metas de
Desempenho Definidos para o Exercicio

4.3. Resultados Alcangados no Exercicio de
Referéncia Frente aos Objetivos Estabelecidos
4.4. Resultados das Principais Areas de Atuacdo
4.4.1. Ensino de Graduagao

4.4.2. Pés-Graduagdo, Pesquisa e Inovagao
4.4.3. Extensao

4.4.4. Assisténcia Estudantil

4.5. Manifestagdo da Alta Administragao Sobre
as Medidas Adotadas em Relagdo aos
Indicadores de Governanga TCU

4.6. Principais A¢des de Supervisdo, Controle e
de Correicdo Adotadas pela Universidade para a
Garantia da Legalidade, Legitimidade,
Economicidade e Transparéncia na Aplicacdo
dos Recursos Publicos

6. Gestdo das Areas de Apoio

6.1. Gestdo de Pessoas

6.2. Gestao de Licitagdes e Contratos

6.3. InformagbGes Sobre Contratos com
Fundacdo de Apoio

6.4. Gestdo Patrimonial

6.5. Gestdo de Infraestrutura

6.6. Gestdo de Tecnologia da Informagao

7. Iniciativas de Sustentabilidade Ambiental

7.1. Destinacdo Adequada dos Residuos de
Laboratdrios e Obras

7.2. Adequacdes das Obras de Infraestrutura
Visando a Sustentabilidade Ambiental

Governanga,
desempenho

estratégia

e

18

16

89%
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) Elementos de conteudo Pontos  Pontos %

S LAEEC e correspondente TCU possiveis obtidos obtido
5. Informagdes Orgamentdrias, Financeiras e
Contdbeis
5.1. Dados Orgcamentarios Informacdes orgcamentdrias, 9 9 100%
5.2. DemonstragGes Contabeis, Notas [ financeiras e contabeis
Explicativas e Declaragdo do Contador
5.3. Controle de Custos
8. Anexos
Anexo 1. Indicadores TCU Anexos e apéndices 3 2 67%
Anexo 2. Agdes Afirmativas e Inclusdo

Com relacdo aos capitulos que ndo receberam pontuacdo maxima na avaliacdo da AUDIN,

apresentam-se, a seguir, as justificativas:

a) Capitulo 1. Mensagem do Reitor
A Figura 1 ndo esta legivel, o que impossibilita a verificacdo dos principais numeros da

Unipampa em 2022.

b) Capitulo 3. Riscos, Oportunidades e Perspectivas

Conforme informacdo no capitulo 3.1. Gestdo de Riscos, “a Instituicdo ainda ndo implantou
a Metodologia de Gestdo de Riscos, tendo em vista a necessidade de definicdo do Apetite ao Risco
por parte da Alta Administracdo e posterior publicagdo da Metodologia”. Sendo assim, ndo ha

elementos a serem informados no capitulo com relacdo aos seguintes aspectos:

® Principais riscos especificos identificados que podem afetar a capacidade de a Unipampa
alcancar seus objetivos e como a Instituicdo lida com essas questoes;

® Principais oportunidades identificadas que podem aumentar a capacidade de a Unipampa
atingir seus objetivos e as respectivas acoes para aproveita-las;

® Fontes especificas de riscos e oportunidades;
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Avaliacao, pela Unipampa, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a
magnitude de seu efeito, caso isso aconteca, levando em consideracdo, inclusive, as

circunstancias especificas que levariam a ocorréncia do risco ou da oportunidade.

Destaca-se a necessidade de a alta administracdo implementar, manter, monitorar e revisar

o0 processo de gestdo de riscos, compativel com a missdo e com os objetivos estratégicos da

Unipampa, observadas as diretrizes estabelecidas na IN MP/CGU n? 1/2016. Essa é uma exigéncia

prevista também no Decreto n? 9.203/2017.

c) Capitulo 4. Governanga, Estratégia e Desempenho e Capitulo 6. Gestdo das Areas de Apoio

Resultados Alcancados no Exercicio de Referéncia Frente aos Objetivos Estabelecidos: a

equipe de auditoria considera que as Figuras 8, 9, 10 e 11, referentes aos resultados das
iniciativas do PDI, ndo sdo eficazes para transformar informacGes complexas em
informacdes facilmente compreensiveis para a sociedade, pois as legendas ndo favorecem
o entendimento;

Gestdo das Areas de Apoio - Gestdo de pessoas: ndo ha informacdes sobre o programa de

gestdo e desempenho;

Gestdo das Areas de Apoio - Gestdo patrimonial: ndo foram apresentados os principais
investimentos de capital em equipamentos, avaliacdo do custo-beneficio e impacto sobre
os objetivos estratégicos;

Gestdo das Areas de Apoio - Gestdo de tecnologia da informacdo: ndo foi apresentado o

modelo de governanca de tecnologia da informacao.

d) Anexo 1. Indicadores TCU

Os links disponibilizados para os indicadores do TCU, nas péginas 40 e 204 do RG, ndo

apresentam a informacdo correspondente.
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Em consulta ao link

na

pagina institucional da PROPLAN, ndo constam os indicadores do TCU referentes a 2022.

2.1.2. Principios para elaboragao

O Quadro 2 apresenta a avaliacdo da equipe de auditoria sobre os principios que devem ser

observados na elaboragdo do relatdrio de gestdao na forma de relatério integrado.

Quadro 2: Avaliacdo dos principios para elaboragédo

Pontos Pontos

. , . (v) H
Principios e e % obtido

1. Foco estratégico e no cidaddo
Quesi I .
® Os objetivos estratégicos estdo claramente apresentados.
® Foi demonstrado alinhamento entre a missdo da Unidade Prestadora de
Contas (UPC), os objetivos estratégicos estabelecidos para o exercicio e os
grandes processos e atividades da organizagao.
e Os objetivos estratégicos do exercicio estdo contextualizados em um quadro
de geragdo de valor de curto, médio e longo prazo.
e Ha uma demonstracdo de que os custos previstos sdo justificados pelo valor
a ser gerado com o alcance dos objetivos estratégicos.

8 6 75%

2. Conectividade da informacao
Quesitos avaliados:
® As informagGes financeiras possuem vinculagdo ao valor gerado financeiro e
ndo financeiro e aos custos.
® As informagdes de resultados alcangados estdo associadas aos objetivos
estratégicos, suas metas e indicadores. 8 5 63%
® As informacGes sobre alocagdo de recursos e custos possuem associagdo e
apropriacdo pelos grandes processos, projetos e atividades da UPC.
® Os objetivos estratégicos estdo claramente desdobrados em objetivos
operacionais e também associados aos grandes processos, projetos e
atividades.

3. Relagdes com partes interessadas
e Foram apresentadas ag¢des direcionadas a identificagdio das partes
interessadas e de suas necessidades.
® A apresentacdo dos objetivos estratégicos faz mengdo a mecanismos de
identificacdo das necessidades das partes interessadas.
e Foram informados instrumentos ou indicadores de avaliagdo da satisfacdo
das partes interessadas e de como eles retroalimentam a estratégia.

8 6 75%



https://sites.unipampa.edu.br/proplan/files/2022/01/indicadores-tcu-dados-para-rg.pdf
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Pontos Pontos

. o .
Principios iR | alies % obtido

e Foram apresentadas informagdes de como a UPC avalia o valor gerado em
relagdo a sua missdo e ao valor e sustentabilidade da prépria organizagao.

4. Materialidade
Quesitos avaliados:
e Ha informagdes acerca dos critérios de sele¢do de conteudo em razdo da
materialidade.
® As informacgGes apresentadas estdo situadas ou sdo agregadas numa mesma
faixa de materialidade ou entdo em algumas faixas relevantes com a 8 5 63%
estrutura organizacional.
e E possivel identificar os principais processos e os principais recursos da UPC
gue contribuem para seu resultado geral.
e E possivel identificar os principais produtos e de que forma eles contribuem
para o valor gerado e o resultado geral.

5. Concisao
Quesitos avaliados:
e O texto é suficiente para a compreensao da mensagem.
e Existem links para informages complementares de forma adequada apenas
para complementar a informagao.
e A disposicdo do texto facilita a leitura e os infograficos estdo situados em
pontos adequados do conteudo.
® A quantidade e o volume das informagGes apresentadas diretamente no
relatério de gestdo estdo em volume adequado e sem excessos ou itens por
demais detalhados.

8 5 63%

6. Confiabilidade e completude
Quesitos avaliados:
e O relatério contém uma explicagdo do todo da gestdo que permita a
compreensado de suas partes e de como se conectam.
o O relatdrio possui uma explicacdo do todo de seu conteudo que facilite a
compreensdo de suas partes e de como estdo encadeadas. 8 7 88%
® A partir da visdo do todo da gestdo, ha uma explicagdo de quais as partes
principais que serdao mais detalhadas.
e Ha informagdes de como podem ser obtidos dados completos e mais
detalhados da gestdo que ndo estdo apresentados especificamente no
relatério.

7. Coeréncia e comparabilidade
Quesitos avaliados:
® Os objetivos estratégicos e suas metas possuem alguma contextualizacdo
com cenario externo, com ameacas e oportunidades.
® Os resultados alcangados estdo contextualizados no cendrio externo e nos
resultados de outras organizagdes do mesmo setor ou ramo de negdcio.
® Os resultados alcangcados no exercicio sdo comparados com os de outros
exercicios.
® Os custos e os recursos alocados sdao comparados com os de outros
exercicios.

8 6 75%
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Pontos Pontos

. o .
Principios iR | alies % obtido

8. Clareza
Quesitos avaliados:
e O relatério possui uma estrutura clara e objetiva.
® AsinformacGes sdo apresentadas de forma simples e objetiva.

. ) N . . 8 6 75%
® A sequéncia de informacgGes é logicamente adequada e alinhada com a ?
estrutura do RI.
e Ha instrumentos visuais e links bem posicionados, claros e de facil
compreensado de sua informagdo e de sua inser¢do no conteudo.
9. Tempestividade
Quesi I .
® Os setores envolvidos providenciam as informacSes em tempo habil a
elaboragdo do relatério de gestao.
® A equipe que elabora o relatério recebe as informagdes em tempo habil a 8 3 38%
0

elaboragdo do relatério.

e (O escopo proposto para o relatério de gestdo contribui para a
tempestividade em sua elaboragdo.

e A compreensdo das informagdes demandadas para o relatério ocorre de
modo facil e rapido.

10. Transparéncia
Quesitos avaliados:
e Ainformacdo contida no relatério é compreensivel para o publico em geral.
e A forma de apresentar as informagGes mostra-se adequada ao publico em
geral. 8 5 63%
e O relatdrio indica o porqué de as informagdes apresentadas terem sido as
escolhidas para constar no documento.
e O relatdrio é facilmente encontrado e foi devidamente divulgado interna e
externamente.

Para os préximos exercicios, sugere-se uma readequacdo geral da estrutura utilizada para o

relatério de gestdo da Unipampa, em observancia aos seguintes quesitos:

e Apresentar o alinhamento entre os objetivos estratégicos do exercicio e a geracao de valor
para a sociedade em diferentes horizontes temporais, demonstrando que os objetivos
foram pensados ndo apenas para trazer beneficios imediatos, mas também para garantir o
crescimento e a sustentabilidade da Instituicdo a médio e longo prazo (foco estratégico e
no cidaddo);

® Associar os objetivos estratégicos aos grandes processos, projetos e atividades da

Unipampa (conectividade da informacao);
10
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® Apresentar ou disponibilizar link contendo os custos associados aos grandes processos,
projetos e atividades (conectividade da informacao);

e Informar os instrumentos ou indicadores de avaliagdo da satisfacdo das partes interessadas
e como eles retroalimentam a estratégia (relacdes com partes interessadas);

e Definir os critérios de selecdo de conteddo do RG em razio da materialidade
(materialidade);

e Verificar a disponibilidade dos links que constam no RG (concisdo);

e Organizar os textos em paragrafos mais curtos e situar infograficos em pontos estratégicos
do conteudo (concisdo);

e Adequar a quantidade e o volume das informagBes apresentadas diretamente no relatério
de gestdo (concisdo);

e Realizar a conferéncia das informagdes que constam no RG, de modo a evitar erros
significativos ou que comprometam a credibilidade com relacdo ao documento
(confiabilidade e completude);

e Contextualizar os resultados alcancados no cenario externo e nos resultados de outras
organizagOes de natureza similar (coeréncia e comparabilidade);

e Fazer uso de linguagem simples e imagens visuais eficazes (clareza);

e Indicar o porqué de as informacdes apresentadas terem sido as escolhidas para constar no

documento (transparéncia).

Além dessas sugestOes, faz-se necessario alertar sobre o principio da tempestividade,

previsto no inciso IX, art. 42, da IN TCU 84/2020:

IX - tempestividade: as informacgGes devem estar disponiveis em tempo habil para suportar
os processos de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de decisdo por parte dos
cidaddos e seus representantes, dos usuarios de servigos publicos e dos provedores de
recursos, e dos o6rgaos do Poder Legislativo e de controle, incluindo as decisGes
relacionadas ao processo orgamentario e a situagao fiscal, a alocagdo racional de recursos,
a eficiéncia do gasto publico e aos resultados para os cidadaos;

11
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Em analise ao processo 23100.016932/2022-65, verificou-se que nem todos os setores
envolvidos providenciaram as informacdes dentro do cronograma previsto para elaboracdo do

Relatdrio de Gestdo 2022.

Conforme estabelece o documento “Relatério de Gestdo - Guia para elaboracdo na forma
de Relato Integrado”, o relatério de gestdo é a peca central da prestacdo de contas que os
responsdveis pela gestdo de recursos publicos devem realizar a cada exercicio. O Guia também
informa que o dever de prestar contas é da pessoa fisica responsavel por bens e valores publicos,

nao da entidade.

Sendo assim, destaca-se a importancia de os gestores responsaveis prestarem as
informagdes de acordo com o cronograma estabelecido, de modo que a equipe que prepara o
relatério receba as informagdes em tempo habil para elaboracdo e divulgacdo do documento

dentro do prazo estabelecido pelo TCU.

2.2. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E ATINGIMENTO DOS OBIJETIVOS
OPERACIONAIS

A opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e sobre o alcance dos
objetivos operacionais é expressa com base nos seguintes trabalhos de auditoria realizados em
2022: Auditoria em Gestdo Patrimonial; Auditoria em Gestdo de Laboratérios; e Auditoria em
Processos de Graduacao.

Ainda, estdo em andamento outros dois trabalhos iniciados em 2022 (Auditoria em
Governancga e Auditoria em Encargos Docentes), porém, ndo serdo considerados na opinido geral
porque ndo foram concluidos até o momento.

Os resultados conclusivos de todos os trabalhos de auditoria sdo reportados ao Reitor, ao
Conselho Curador (CONCUR), a alta administra¢do da unidade auditada e a unidade executora do

objeto auditado (por exemplo, Coordenadorias e Divisdes).
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Além disso, a AUDIN divulga os resultados dos seus trabalhos na internet, na aba

Transparéncia Ativa, apds receber parecer da Comissao Permanente de Avaliagdo de Documentos

Sigilosos (CPADS) sobre a existéncia de informacbes sigilosas e de informacdes pessoais,
classificadas nos termos da Lei n2 12.527/2011, e também de informacdes submetidas a sigilo por
meio de legislacdo especifica.

A seguir, sdo apresentadas informacGes sobre os trabalhos de auditoria relacionados a

emissao da opinido expressa neste Parecer.

2.2.1. Auditoria em Gestao Patrimonial

A auditoria verificou, por amostragem, os seguintes aspectos sobre a gestdo patrimonial na
Unipampa: 1. Avaliar se a transferéncia e a movimentac¢do patrimonial, em 2021, ocorreram em
conformidade com a IN 24/2021 da Unipampa; 2. Avaliar se foram tomadas as devidas
providéncias pelas unidades aos problemas detectados no ultimo inventdrio patrimonial anual, a
fim de que seja observada a IN 24/2021; e 3. Avaliar se o controle patrimonial dos bens iméveis,

em 2021, ocorreu em conformidade com a IN 24/2021.

A seguir, apresentam-se as conclusdes obtidas para cada objetivo do trabalho.

Objetivo 1 - Transferéncia e movimentagdo patrimonial

As andlises permitiram concluir que ocorreram as seguintes inconformidades na

transferéncia e na movimentacdo patrimonial em relacdo a IN 24/2021:

® Bens em carga de servidores afastados para qualificagdo. Verificou-se que ndao foram
observados os procedimentos descritos na IN 24/2021, como a abertura de processo
administrativo para transferéncia dos bens permanentes a servidor afastado integralmente
para qualificacdo para uso fora das dependéncias da Instituicdo e transferéncia ou termo de

uso dos bens na guarda desses servidores para outro servidor.
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® Processos administrativos de movimentacdo de bens sem conformidade com os

procedimentos descritos na IN 24/2021 para a transferéncia de bens permanentes.

Durante inspec¢do sobre uma amostra de bens em carga de servidores lotados na Reitoria,
verificou-se que hd um cofre, localizado no Prédio | da Reitoria, no qual constam bens que ndo
estdo sendo utilizados, em quantidade consideravel. A situacdao expde a Instituicdo a riscos, como

extravio de bens e ociosidade do patrim6nio publico.

A equipe de auditoria também realizou inspec¢ao sobre uma amostra de bens que deveriam
estar nas dependéncias do Campus Bagé (de acordo com dados do sistema GURI), o que permitiu
constatar divergéncias entre o mddulo patrimonial e os bens efetivamente encontrados. Dentre as
divergéncias, destaca-se que 31 bens nao foram localizados pela equipe de auditoria. A Dire¢do do
Campus Bagé e a Coordenacdo Administrativa informaram que tomaram providéncias para

adequarem a situacdo dos bens indicados, observando a relagdo custo beneficio.

Ainda durante a inspecdo, foi possivel observar infiltracbes em parte da Biblioteca do
Campus, expondo a umidade aparelhos de ar condicionado e ventiladores. Apds apontamento por
parte da AUDIN, a Direcdo do Campus Bagé informou que movimentou os aparelhos de ar
condicionado e os ventiladores para uma sala mais adequada, apresentando imagens que

demonstram os bens acondicionados em novo local.

Objetivo 2 - Providéncias quanto aos problemas detectados no ultimo inventario

patrimonial anual

Houve falta de providéncias ou providéncias insuficientes com relacdo aos problemas
detectados no inventario anual 2019 nas unidades analisadas - Diretoria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (DTIC), Pré-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduacdo e Inovacdao (PROPPI) e

Gabinete da Reitoria (GR).
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Faz-se necessario que as Unidades realizem agdes com relagdo as inconsisténcias
verificadas no inventario, além de providéncias por parte da Coordenadoria de Contabilidade,

Financas e Materiais (CCFM) para que os inventarios anuais levem ao saneamento do acervo.

Destaca-se que, apdés encaminhamento do relatério preliminar, o Gabinete da Reitoria

informou que iniciou a tomada de providéncias para saneamento das inconsisténcias constatadas.

Objetivo 3 - Controle patrimonial dos bens iméveis

Ha desencontro de informacbes para cadastro no Sistema de Gerenciamento dos Imédveis
de Uso Especial (SPIUNet) entre o Setor de Patrimonio, da Pré-Reitoria de Administracdao (PROAD),
e a Coordenadoria de Infraestrutura, da Pré-Reitoria de Planejamento e Infraestrutura (PROPLAN),

fazendo com que os dados no Sistema nao reflitam a realidade dos bens imédveis da Instituicado.

2.2.1.1. Recomendacgodes - Auditoria em Gestao Patrimonial

Recomendagao Unidade responsavel

1. Divulgar a IN 24/2021, demonstrando a responsabilidade de cada servidor
da Instituicdo sobre os bens patrimoniais e as consequéncias em
movimenta-los sem observancia dos fluxos.

2. Implementar agBes para que as unidades regularizem a situagdo dos bens
patrimoniais em posse de servidores afastados integralmente para
qualificagdo, nos termos do art. 89 da IN 24/2021.

3. Implementar a¢des para que as unidades regularizem a situacdo dos bens
patrimoniais que estdo nas dependéncias da Unipampa, mas em carga de
servidores afastados integralmente para qualificacdo.

Coordenadoria de  Contabilidade,
4. Implementar acGes para garantir que o uso dos bens patrimoniais por | Finangas e Materiais (CCFM)

servidor afastado integralmente para qualificagdo siga os procedimentos
previstos na IN 24/2021.

5. Implementar agGes para evitar a auséncia de providéncias com relagdo aos
problemas detectados nos inventarios patrimoniais anuais.

6. Implementar a¢des para garantir que as informagdes constantes no Sistema
SPIUNet reflitam a situagdo real e atualizada dos imdveis da Unipampa.

7. Implementar agBes para evitar a movimentagdo de bens sem observancia
aos procedimentos descritos na IN 24/2021.
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Recomendagao Unidade responsavel

8. Coordenar agles e incitar os setores responsaveis pelos bens depositados
no Cofre a verificarem a utilidade desses bens, subsidiando o Setor de
Patriménio com informagdes para a tomada de decisdo sobre a destinagdo,
em conformidade com a IN 24/2021.

Setor de Patrimonio (SP)

9. Implementar acGes para regularizar as inconsisténcias constatadas no | Diretoria de Tecnologia da Informacgéo

inventario patrimonial. e Comunicagdo (DTIC)
10. Implementar ag¢les para regularizar as inconsisténcias constatadas no| Pré-Reitoria de Pesquisa,
inventdrio patrimonial. Pds-Graduacgao e Inovagao (PROPPI)

2.2.2. Auditoria em Gestdo de Laboratdrios

A Auditoria em Gestdo de Laboratdrios foi realizada por amostragem com os seguintes
objetivos: 1. Verificar se o armazenamento dos reagentes, em 2022, ocorreu em conformidade
com a IN n? 205/1988, da Secretaria de Administracdo Publica da Presidéncia da Republica
(SEDAP/PR); 2. Analisar se o descarte de residuos de laboratdrios, em 2022, ocorreu em
conformidade com o contrato de prestacdo de servico n? 20/2017; e 3. Identificar se a estrutura da
Divisdao de Laboratérios (DILAB) e as atribuicdes da Chefia da Unidade sdo realizadas em

conformidade com a Resolugdo CONSUNI n2 343/2022.

A seguir, apresentam-se as conclusdes obtidas para cada objetivo do trabalho:

Objetivo 1 - Armazenamento dos reagentes

Concluiu-se que ocorrem inconformidades no armazenamento de reagentes nos Campi
Bagé, Sdo Gabriel e Uruguaiana, causadas pela precariedade na infraestrutura disponibilizada para

as salas de reagentes nos campi analisados.

Apds encaminhamento dessa constatacdo a DILAB, a Divisdo enviou orientacdes aos Chefes
Locais de Laboratérios dos Campi para que tomem medidas imediatas para mitigacao de riscos
envolvidos na armazenagem dos reagentes. Porém, cabe a alta administracdo da Unipampa buscar
alternativas para resolver a situacdo ou aceitar formalmente o risco correspondente, caso decida

ndo implementar nenhuma agao.
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Objetivo 2 - Descarte de residuos de laboratoérios

Durante a vigéncia do Contrato n2? 20/2017, ocorreram inconformidades na coleta, no
transporte e na destinacao final de residuos nos Campi Bagé, S3o Gabriel e Uruguaiana, causadas

pela falta de cumprimento de cldusulas contratuais por parte da empresa.

Durante a execucdo da auditoria, um novo contrato foi firmado, novamente estipulando
cldusulas especificas sobre a coleta, o transporte e a destinacdo final de residuos, bem como
contendo previsdo expressa de aplicacdo de sancdes pelo descumprimento das cldusulas
estabelecidas em comum acordo. Assim, cabe a DILAB (com apoio da PROAD) reforcar as
orientacOes para os fiscais de contrato nos campi fazerem o efetivo acompanhamento da execucao
do novo contrato, tomando medidas sancionatérias sempre que houver irregularidades, a fim de

mitigar os prejuizos e riscos na contratacao.

Durante os trabalhos, a equipe de auditoria detectou o risco de descontinuidade da
prestacao do servico de coleta de residuos, o que motivou a emissdo da Nota de Auditoria (NA) n?
1/2022. Na NA 1/2022, recomendou-se ao Reitor a implementacdo de aces, em conjunto com a
DILAB e a Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD), para evitar a descontinuidade do servigo de

coleta de residuos dos laboratérios da Unipampa.

Objetivo 3 - Estrutura e atribui¢des da DILAB

Verificou-se que ndo havia servidor designado para secretariar a DILAB, contrariando o art.
14 da Resolugdo CONSUNI n2 343/2022. Apds encaminhamento dessa constatagdo a area
responsdvel, a Pro-Reitoria (PROGEPE) e a Reitoria tomaram providéncias para realizar a
designacao.

Concluiu-se que os fluxos, as ferramentas e os sistemas disponibilizados a Chefe Geral dos
Laboratdrios sdo insuficientes para o desenvolvimento das competéncias previstas no art. 16 da

Resolugdo CONSUNI n? 343/2022. Apesar de as competéncias estarem descritas no artigo,
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verificou-se que ndo ha fluxos que detalhem as atividades a serem desenvolvidas, nem processos

mapeados.

Ainda, foi possivel constatar a existéncia de, pelo menos, dois pedidos de desenvolvimento
de software gerenciador de laboratdrios feitos pelo antigo Coordenador de Laboratdrios e pela
atual chefe da DILAB a DTIC, em 2019 e em 2020. Nesse sentido, cabe a DILAB e a DTIC avaliarem
as alternativas de menor custo e adequadas as necessidades de administracdo do Sistema de

Laboratoérios.

2.2.2.1. Recomendacodes - Auditoria em Gestao de Laboratorios

Recomendagao Unidade responsavel

1. Implementar agbes para garantir o adequado armazenamento dos reagentes para
praticas em laboratérios da Unipampa, de modo a preservar tanto a salide dos servidores | Reitoria
guanto a qualidade dos produtos.

2. Mapear os processos referentes a atribuicdo da Chefia da DILAB, com auxilio do [Divisdo de Laboratérios

Escritério de Processos (EPROC). (DILAB)

3. Em conjunto com a Divisdo de Laboratdrios (DILAB), dar prosseguimento ao chamado n2 | Diretoria de Tecnologia
60743, de modo a avaliar as alternativas de menor custo e adequadas as necessidades de [da Informacgao e
administra¢do do Sistema de Laboratdrios. Comunicagdo (DTIC)

2.2.3. Auditoria em Processos de Graduacao

A auditoria verificou trés processos relacionados ao macroprocesso de graduacdo: 1. Oferta
de Componentes Curriculares: avaliar se houve reducdo da carga horaria dos componentes
curriculares previstos na matriz curricular de cada curso e se foi dispensada a exigéncia de
matricula em um nimero minimo de créditos, conforme previsto no Projeto Pedagdgico de Curso
(PPC), e respeitou-se o numero maximo; 2. Estagios: avaliar se a realizacdo das atividades de
estadgio na Unipampa, em 2020, ocorreu em conformidade com o Termo de Compromisso de
Estdgios (TCE); e, 3. Diplomacdo: avaliar se as conferéncias de integralizacdo curricular e de outras
exigéncias para diplomagdo ocorreram em conformidade com os critérios estabelecidos na

legislacdo pertinente.
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A seguir, apresentam-se as conclusdes obtidas para cada objetivo do trabalho:

Objetivo 1 - Oferta de Componentes Curriculares

Ndo houve reducdo da carga horaria dos componentes curriculares previstos na matriz
curricular dos cursos selecionados na amostra no segundo semestre de 2020, em conformidade

com o §22 do art. 22 da Norma Operacional n2 4/2020.

Ainda, foi dispensada a matricula em um numero minimo de créditos e, para 98% dos
discentes analisados, foi observado o nimero maximo de créditos previsto no PPC, atendendo ao
disposto no art. 52 da NO n2 4/2020. Verificou-se que 19 discentes matricularam-se em
componentes curriculares cujas cargas horarias somadas ultrapassam o limite maximo

estabelecido no PPC, autorizados pela Coordenagao do Curso.

Objetivo 2 - Estagios
Foram constatadas as seguintes ndo conformidades:

a) incompatibilidade entre o periodo de vigéncia do estagio previsto no TCE e o periodo

efetivamente trabalhado por quatro estagidrios selecionados na amostra;

b) auséncia de descricdo das atividades a serem desenvolvidas durante o estagio no TCE de
trés estagidrios;

c) inobservancia do limite maximo diario de horas previsto no TCE de um estagiario;

d) inconformidade entre a jornada didria realizada e a prevista no TCE de trés estagidrios;

e) auséncia de comprovacao de que a jornada de estagio foi estabelecida de comum acordo

entre um estagiario e a unidade concedente nos periodos de férias académicas; e
f) descumprimento da programacado do estagio, por parte de quatro estagiarios.

Concluiu-se que os controles existentes ndao se mostraram suficientes para evitar as

situacOes constatadas e que a Unipampa, como parte concedente dos estagios, tem a obrigacdo de
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zelar pelo cumprimento do Termo de Compromisso de Estagio, conforme dispde a Lei n2

11.788/2008.

Além disso, o descumprimento de qualquer obrigacdo contida no TCE pode vir a
caracterizar vinculo de emprego do educando com a parte concedente do estagio para todos os
fins da legislacdo trabalhista e previdencidria. A area auditada manifestou discordancia com as

recomendacdes realizadas.

Objetivo 3 - Diplomagao
Houve o deferimento de horas de ACG com comprovantes de atividades realizadas em data
anterior ao vinculo mais recente para um aluno do curso de Engenharia da Computacao.

Nesse sentido, verificou-se que existe discordancia entre a Resolugdo CONSUNI n2 29 e as

normas para aproveitamento de ACG do Curso de Engenharia de Computacao.

Além disso, concluiu-se que cada campus utiliza formuldrios e procedimentos préprios para
a solicitacdo e a validacdo das horas de ACG, inexistindo um padrao institucional, o que pode levar
a subjetividades no processo de analise dos documentos apresentados pelos discentes. Nesse
sentido, espera-se que a criacdo de um maddulo especifico no SIE, para o envio dos certificados

digitalizados e a validacao das horas pelo coordenador de curso, auxilie no processo.

3. OPINIAO GERAL

3.1. ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA

O Quadro 3 apresenta a avaliacdo geral de aderéncia do Relatdrio de Gestdo 2022 aos

critérios adotados.
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Quadro 3: Avaliacdo geral de aderéncia do RG 2022

Pontos possiveis Pontos obtidos % de aderéncia
Elementos de contelido 63 47 74,60%
Principios para elaboragdo 80 54 67,50%
Avaliacdo geral de aderéncia 70,63%

Na versdo preliminar do Relatério de Gestdao apresentada a AUDIN, a avaliacdo geral de
aderéncia foi de 57,34% (elementos de conteldo: 57,14% e principios para elaboragdo: 57,50%).
Considerando o percentual de aderéncia de 70,63% da versdo final, opina-se pela

conformidade com ressalvas do Relatério de Gestdo 2022 aos normativos que regem a matéria.

Destaca-se que, caso sejam feitas modificacbes no Relatdrio de Gestdo 2022 apds a emissao

deste Parecer Final, o percentual de aderéncia podera ser diferente do que o exposto no Quadro 3.

3.2. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E ATINGIMENTO DOS OBIJETIVOS
OPERACIONAIS

Opina-se pela conformidade com ressalvas, tendo em vista que as auditorias realizadas em
2022 apontaram inconformidades com os critérios adotados na gestdo patrimonial, na gestdo de

laboratdrios, nos estagios e na diplomacgao, conforme relatado no item 2.2 deste Parecer.

A opinido expressa neste Parecer ndo se refere a totalidade dos atos administrativos e dos
objetivos operacionais, visto tratar-se de opinidao geral com base nos trabalhos de auditoria

realizados em 2022, conforme prevé o Capitulo IV da IN SFC/CGU n2 5/2021.

3.3. PROCESSO DE ELABORAGAO DAS INFORMAGCOES CONTABEIS E FINANCEIRAS

Ndo foram executados, em 2022, trabalhos que subsidiem a emissdo de opinido geral sobre
o processo de elaboracdo das informacgées contdbeis e financeiras, tendo em vista que esse nao foi

um objeto selecionado no PAINT 2022.
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Assim, registra-se a negativa de opinido, conforme dispGe o §22 do art. 16 da IN SFC/CGU
n? 5/2021: “Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre algum dos incisos

deste artigo, ela devera registrar no parecer a negativa de opinido justificada”.

4. ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se o Parecer Final da AUDIN para continuidade do processo de elaboracdo do

Relatério de Gestdo Integrado — Exercicio 2022.

Cabe alertar sobre a necessidade de a alta administracdo implementar, manter, monitorar e
revisar o processo de gestdo de riscos, compativel com a missdo e com os objetivos estratégicos da
Unipampa, em observancia a IN MP/CGU n2 1/2016 e ao Decreto n? 9.203/2017.

Sugere-se uma readequacdo geral da estrutura utilizada para o relatério de gestdo da
Unipampa para os préximos exercicios, de modo a atender adequadamente aos principios para sua
elaboracao.

Por fim, destaca-se que a Unipampa deve apresentar e divulgar a prestacdo de contas na
internet até 31/03/2023, conforme estabelece a Portaria TCU n2 49/2022. O Parecer Final da
AUDIN deve ser publicado na pagina da entidade na internet juntamente com o relatério de gestdo

do exercicio ao qual se refere, em observancia a IN SFC/CGU n2 5/2021.
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