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Contribuir para a realizagdo dos objetivos institucionais, por meio de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de controles internos, governanga e gerenciamento de riscos.

Auditoria Interna Governamental
Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para
agregar valor e propor melhorias nas a¢des desenvolvidas pela Instituicao.



unlpampa Reitoria
Auditoria Interna (AUDIN)

Universidade Federal do Pampa

Sumario
APRESENTAGAD. ......cueiveeieteeeete et et et et et e et e vt ese et eas et et et e eseseetessete st essssess et ensesensese et ensstensesenseseseens 3
1. OBJETIVOS E ESCOPO.....cettiiieiiiitteee ettt e e e sttt e e e e sttt e e e s s e ettt e e s s e sabeteeesesnbseeeessssnssaeeeesesnnnneeeeennn 3
2. INFORMAGCOES QUE DAO SUPORTE A OPINIAO........ccveveuiiieeteeeeeteeteeeeeeeseteseeseeesees st seseessssnenens 4
2.1. ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA................ 4
2.1.1. Elementos de CONTEUTO. ....ciiiuiiiiee ittt ettt e e e e e e e s tee e e e e e s aate e e e e e snabbaeeeeesnnseenens 5
2.1.1.1. Recomendacgdes quanto aos elementos de conteldo.........ccceeeveuiiieeeieiciiieee e, 7
2.1.2. PrincCipios para €laboragao........uueuiiiiciiiiiee et eesiree et e e e e e e e s et e e s e e e e e e e e anrees 8
2.1.2.1. Recomendacgdes quanto aos principios para elaboragdo.........cccccveeeeeiiiiiieececcieee e, 14
2.2. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.....cciiiitiieeeeeeciiieeeeeesireee e eesiveeee e e e 14
D W XU e [ o o = =] 0 K o NVZ=T o 1= 1 ot IS USRI 15
D T R S (< Tolo o g 1= o Lo =Tl 1T P URUUPUPRRRRNE 18
2.2.2. Auditoria em ENCargos DOCENTES........cccccciiiieee e e e e eee e e e e e e s eaaaee e e e s eensnnnneennes 19
D R (< Tolo g 1= o Lo =Tl 1T UPUUPUPRRNE 20
2.2.3. Tomada de Contas ESPECIAl (TCE)....uuieiiiiiiiiieeeeeciieee e et eecree e e e e e e e e e et ae e e e e eenraeeeaeas 20
2.3. ATINGIMENTO DOS OBIJETIVOS OPERACIONAIS.....cetttiiiiteeeeeeiiteeee e esireee e e e sireeee e s ssinreeee e e 21
D T Y XU e [ o o = =T 0 W 1oLV =T 8 1T L ot IS U UUUUUURR 21
2.3.2. Auditoria €m ENCArg0S DOCENTES. .......cceiiviieeeeeieiiiicieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseressrbbar e e eeeeeeeeasessssnns 22
3. OPINIAO GERAL....veeveeeee ettt ettt ettt et ettt et e teeaess et easete s esestessetessesensesestenesrenseseeseneesens 23
4. ENCAMINHAMENTO...citiiiiiitteee ettt te e e ettt e s sttt e e e s sttt e e e s sabbteeeeseaanbbteeeeesansseeeeessnnseneeessnnnnns 24



unlpampa Reitoria
Auditoria Interna (AUDIN)

Universidade Federal do Pampa

APRESENTACAO

Conforme dispGe o §62 do art. 15 do Decreto n® 3.591/2000, a auditoria interna examinara

e emitird parecer sobre a prestacdo de contas anual da entidade e as tomadas de contas especiais.

Nesse sentido, o inciso IV do art. 16 da Resolucdo n2 319/2021, do Conselho Universitario

(CONSUNI), dispde, como uma das competéncias da Auditoria Interna (AUDIN), examinar e emitir

parecer sobre a prestacdo de contas anual e sobre as tomadas de contas especiais da Instituicdo.

No mesmo contexto, a Instrucdo Normativa n2 5/2021, da Secretaria Federal de Controle

Interno (SFC) da Controladoria-Geral da Unido (CGU), disciplinou o parecer sobre a prestacdo de

contas da entidade das unidades de auditoria interna governamental sujeitas a supervisado técnica
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Ainda, recentemente, o Anexo Il da Portaria CGU n? 3.805/2023 apresentou as diretrizes
para a elaboracdo do parecer sobre a prestacao de contas da entidade previsto na IN SFC/CGU n?
5/2021.

Assim, este Parecer foi elaborado para apresentar a opinido geral da AUDIN sobre a

prestacdo de contas da Unipampa, em conformidade com a IN SFC/CGU n25/2021, com a Portaria

CGU n2 3.805/2023, e com as disposi¢oes especificas constantes do Referencial Técnico de

Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC/CGU n®

3/2017.

1. OBJETIVOS E ESCOPO

O objetivo deste Parecer é apresentar a opinido geral da AUDIN sobre a prestacdo de contas
da Unipampa com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no ambito

do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2023, nos termos do Capitulo IV da IN SFC/CGU n?

5/2021 e do Anexo Il da Portaria CGU n? 3.805, de 21 de hovembro de 2023.

O escopo é expressar a opinido geral sobre a adequacdo dos processos de governanca,
gestdao de riscos e controles internos instituidos pela Unipampa para fornecer seguranca razoavel

quanto:
| — a aderéncia da prestagao de contas aos normativos que regem a matéria;

Il — a conformidade legal dos atos administrativos;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3591.htm
https://sites.unipampa.edu.br/auditoria/files/2021/10/resolucao-consuni-319-2021.pdf
https://sites.unipampa.edu.br/auditoria/files/2021/10/resolucao-consuni-319-2021.pdf
https://wiki.cgu.gov.br/index.php/Instru%C3%A7%C3%A3o_Normativa_n%C2%BA_5,_de_27_de_agosto_de_20218
https://wiki.cgu.gov.br/index.php/Instru%C3%A7%C3%A3o_Normativa_n%C2%BA_5,_de_27_de_agosto_de_20218
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.805-de-21-de-novembro-de-2023-524900195
https://wiki.cgu.gov.br/index.php/Instru%C3%A7%C3%A3o_Normativa_n%C2%BA_5,_de_27_de_agosto_de_20218
https://wiki.cgu.gov.br/index.php/Instru%C3%A7%C3%A3o_Normativa_n%C2%BA_5,_de_27_de_agosto_de_20218
https://wiki.cgu.gov.br/index.php/Instru%C3%A7%C3%A3o_Normativa_n%C2%BA_5,_de_27_de_agosto_de_20218
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.805-de-21-de-novembro-de-2023-524900195
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.805-de-21-de-novembro-de-2023-524900195
https://wiki.cgu.gov.br/index.php/Instru%C3%A7%C3%A3o_Normativa_n%C2%BA_3,_de_9_de_junho_de_2017
https://wiki.cgu.gov.br/index.php/Instru%C3%A7%C3%A3o_Normativa_n%C2%BA_3,_de_9_de_junho_de_2017
https://sites.unipampa.edu.br/auditoria/files/2022/12/paint-2023-versao-texto.pdf
https://wiki.cgu.gov.br/index.php/Instru%C3%A7%C3%A3o_Normativa_n%C2%BA_5,_de_27_de_agosto_de_20218
https://wiki.cgu.gov.br/index.php/Instru%C3%A7%C3%A3o_Normativa_n%C2%BA_5,_de_27_de_agosto_de_20218
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.805-de-21-de-novembro-de-2023-524900195
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Il —ao processo de elaboracado das informagdes contabeis e financeiras;

IV — ao atingimento dos objetivos operacionais.

2. INFORMAGOES QUE DAO SUPORTE A OPINIAO

2.1. ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA

A prestacdo de contas é composta pela divulgacdo e publicacdo de diversas informacses,
conforme prevé o art. 82 da IN n2 84/2020 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A opinido expressa pela AUDIN neste Parecer Final restringe-se ao Relatério de Gestdo
Integrado — Exercicio 2023, que se constitui como uma das pecas que integram a prestacdo de
contas, ndo abrangendo as demais informagdes que a compdem.

A partir de 2018, o TCU estabeleceu a elaborac¢do do Relatdrio de Gestdo (RG) na forma de
Relatério Integrado (RI). O propdsito do Relato Integrado é transformar a forma como as
organizacOes prestam contas as partes interessadas, tendo a criacdo de valor como esséncia.

O Relatdrio de Gestdo Integrado — Exercicio 2023 foi avaliado com relagdo aos seguintes
critérios:

® |Instrucdo Normativa TCU n® 84/2020. Estabelece normas para a tomada e prestacdo de

contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal a partir de
2020.

e Decisdo Normativa TCU n? 198/2022. Estabelece normas complementares para a tomada e

prestacdo de contas dos administradores e responsdveis da administracdo publica federal a
partir de 2022, incluindo auditoria e certificacdo de contas.

® Relatdrio de Gestdo - Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado - 2020, revisado

em 2022. Publicacdo do TCU que traz orientacGes para a elaboracdo do Relatério de Gestao

pelas unidades prestadoras de contas a partir do exercicio de 2020.

A aderéncia do Relatério de Gestao 2023 aos normativos citados acima foi avaliada sob dois
aspectos: a) presencga e adequagao dos elementos de contetido e b) observancia aos principios

para elaboragdo.

Utilizou-se, como facilitadora da avaliacao, a “Ferramenta de autoavaliacdao do Relatdrio de
4



https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7197623C0171F4AB55A44585&inline=1
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7197623C0171F4AB55A44585&inline=1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/COPIATIPONORMA:%28%22Decis%C3%A3o%20Normativa%22%29%20COPIAORIGEM:%28TCU%29%20NUMNORMA:198%20ANONORMA:2022/DATANORMAORDENACAO%20desc/0
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7FF0EFD201835C478C764470
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7FF0EFD201835C478C764470
https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao.htm
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Gestdo na forma de Relato Integrado - versdao 2023” disponibilizada pelo TCU. A ferramenta, em

formato de planilha, realiza o cdlculo do nivel de aderéncia aos principios e aos elementos de
conteldo que devem ser observados na elaboracdo do relatério de gestdao na forma de relatério
integrado, apresentando os resultados por item, por capitulo do relatério de gestdao e para cada
principio.

A estruturacdo do Relatério de Gestdao 2023 foi acompanhada pela AUDIN no periodo de
01/12/2023 a 19/01/2024. Durante esse acompanhamento, a AUDIN realizou sugestdes nos

documentos compartilhados que possuiam conteudos disponiveis para analise da equipe.

A primeira versdo do Relatério de Gestdo 2023 foi apresentada a AUDIN em 20/02/2024, na
forma do documento 1373641 do Processo 23100.019511/2023-77. A AUDIN realizou a analise do
documento no periodo de 20/02 a 28/02, o que resultou na emissdo deste Parecer Preliminar.

A versdo final do Relatério de Gestao 2023 foi publicada no site institucional da Unipampa
em 30/03/2024, conforme documento 1406980 no processo SEI n? 23100.019511/2023-77. A
AUDIN realizou a analise do documento no periodo de 01/04 a 08/04/2024, o que resultou na
emissdo deste Parecer Final.

O Quadro 1 apresenta a avaliacdo geral de aderéncia do Relatério de Gestdo 2023 em

relagdo aos critérios adotados.

Quadro 1: Avaliacdo geral de aderéncia

Pontos possiveis Pontos obtidos % de aderéncia
Elementos de conteudo 69 54 78%
Principios para elaboragdo 144 111 77%
Avaliagao geral de aderéncia 78%

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no checklist do TCU.

A seguir, apresenta-se o resumo das analises e as conclusdes obtidas.

2.1.1. Elementos de contetudo

O Quadro 2 apresenta a avaliacdao da equipe de auditoria sobre os elementos de contetdo

gue devem ser apresentados no relatério de gestao na forma de relatério integrado.



https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao.htm
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Quadro 2: Avaliacdo dos elementos de conteudo (presenca e adequacao)

Elementos de contetido

Mensagem do dirigente
maximo da unidade

Capitulos do RG 2023

1. MENSAGEM DO REITOR

Pontos
possiveis

6

Pontos
obtidos obtido

6

%

100%

Visdo geral organizacional e
ambiente externo

2. VISAO GERAL ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO
2.1. Identificagdo da Instituicdo e Declaragdo da sua
Missdo e Visao

2.2. Principais Normas Direcionadoras de Atuacdo

2.3. Estrutura Organizacional e de Governanga

2.4. Modelo de Cadeia de Valor

2.5. Relagdo com o Ambiente Externo e Sociedade

18

17

94%

Riscos, oportunidades e
perspectivas

3. RISCOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

3.1. Gestdo de Riscos

3.2. Riscos, desafios e incertezas, oportunidades e
perspectivas

12

0%

Governanga, estratégia e
desempenho

4. GOVERNANCA, ESTRATEGIA E DESEMPENHO

4.1. Avaliagdo de como a Estrutura de Governanga Apoia o
Cumprimento dos Objetivos Estratégicos

4.2. Objetivos, Indicadores e Metas de Desempenho
Definidos para o Exercicio

4.3. Resultados Alcangados no Exercicio de Referéncia
Frente aos Objetivos Estabelecidos

4.4, Resultados das Principais Areas de Atuagdo

4.4.1. Ensino de Graduagao

4.4.2. Pés-Graduacgdo, Pesquisa e Inovacdo

4.4.3. Extensdo

4.4.4. Assisténcia Estudantil

4.5. Manifestagdo da Alta Administracdo Sobre as Medidas
Adotadas em Relagdo aos Indicadores de Governanga TCU
4.6. Principais Ag¢des de Supervisdo, Controle e de
Correigdo Adotadas pela Universidade para a Garantia da
Legalidade, Legitimidade, Economicidade e Transparéncia
na Aplicacdo dos Recursos Publicos

6. GESTAO DAS AREAS DE APOIO

6.1. Gestdo de Pessoas

6.2. Gestdo de LicitagGes e Contratos

6.3. Informagdes Sobre Contratos com Fundag¢do de Apoio
6.4. Gestdo Patrimonial

6.5. Gestdo de Infraestrutura

6.6. Gestdo de Tecnologia da Informacgdo

6.7. AcGes Afirmativas e Inclusdo

7. INICIATIVAS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

7.1. Previsdo de Itens Sustentdveis nos Editais de Compras
7.2. Adequagdes das Obras de Infraestrutura Visando a
Sustentabilidade Ambiental

7.3. Iniciativas Institucionais na Area da Sustentabilidade
Ambiental

18

17

94%

Informacgdes
orgamentarias, financeiras
e contabeis

5. INFORMACOES ORGCAMENTARIAS, FINANCEIRAS E
CONTABEIS

5.1. Dados Orgamentarios

5.2. Demonstragées Contdbeis, Notas Explicativas e
Declaragdo do Contador

15

14

93%
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Pontos Pontos %

possiveis obtidos obtido
5.3. Controle de Custos

Anexos e apéndices ANEXOS Item excluido da avaliagdo

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no checklist do TCU.

2.1.1.1. Recomendagdes quanto aos elementos de contetido

Para o RGI 2023:

1. Revisar a funcionalidade e correspondéncia dos links apresentados.

2. Revisar a nomenclatura das estruturas organizacionais ao longo do documento.

3. Revisar a numerac¢ao dos quadros ao longo do documento e a correspondéncia da citacdo

da numeracao no texto.

4. Revisar quadros/figuras e textos relacionados para maior compreens3o:

a.

Quadro 32 - Propriedade intelectual 2023 (pdgina 91). Sugere-se apresentar os

numeros absolutos dos anos de 2023 e 2022;

Quadro 11 - Cursos participantes do ENADE em 2022 (pdgina 64), Quadro 14 -
Conceitos de cursos nas avaliacGes externas de 2023 (pagina 67) e Quadro 15 -
Notas do CC, CPC e IGC (pdgina 68). Ndo ha explicacdo sobre o significado das notas,

dificultando a interpretacdo dos resultados;

Quadro 70 - Objeto do Contrato (pagina 147). A observacdo abaixo do quadro esta
inconsistente, pois relata que o valor com as fundagdes de apoio no ano de 2023 foi
de RS 1.992.954,15. Ao analisar o quadro 74 (pagina 156), o somatdrio dos
contratos referentes a 2023 ndo confere. Além disso, no quadro 74 ndo constam
todos os contratos relativos a 2023 conforme site do nucleo de apoio. Sugere-se
informar o numero dos contratos onde diz (em desenvolvimento). Atualmente, ha
19 instrumentos formalizados e ndo 18 como consta no Quadro 74 e no texto
(pdgina 155).

Quadro 71 - Gastos com Contratos Terceirizados. (pagina 148). O quadro ndo

apresenta os contratos de TILS;

5. Revisar textos para maior compreensao:

a.

Pagina 157 - Gestdo Patrimonial. O texto informa a responsabilidade pelo controle
7
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dos bens permanentes na PROAD e nas Unidades Académicas, no entanto, ndo
informa de quem ¢é a responsabilidade nas demais Pro-Reitorias e Unidades.

6. Revisar o conteludo do tdpico “3. Riscos, Oportunidades e Perspectivas”: o conteldo
descrito ndo atende ao solicitado pelo TCU (principais riscos identificados e como a
Universidade lida com essas questOes; principais oportunidades identificadas e as
respectivas a¢cdes para aproveita-las; fontes especificas de riscos e oportunidades; avaliacao
da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a magnitude de seu efeito,

caso isso acontega).

2.1.2. Principios para elaboragao

O Quadro 3 apresenta a avaliacdo da equipe de auditoria sobre os principios que devem ser

observados na elaboragao do relatdrio de gestao na forma de relatério integrado.

Quadro 3: Avaliacdo dos principios para elaboragdo

Pontos Pontos
possiveis obtidos

Principios

1. Foco estratégico e no cidaddo

Quesi liados:

a) Os objetivos estratégicos estdo claramente apresentados e compreensiveis.

b) Ha contextualizacdo dos objetivos estratégicos em um quadro de geragao de valor a
curto, médio e longo prazos.

c) Ha consideragdes sobre riscos e oportunidades claramente associadas a definigdo
dos objetivos estratégicos e a sustentabilidade dos capitais em razdo do uso de seus
recursos nos processos produtivos.

d) Ha uma demonstracdo de como os recursos ou capitais sdo utilizados e combinados
para producdo de bens e servicos (modelo de negdcios).

e) A estratégia considera medidas atuais e futuras de manutengdo, regeneragao,
priorizagdo ou aprimoramento dos capitais, em razdo do uso de seus recursos em sua
operagao.

f) Ha clareza na apresentagdo dos principais processos produtivos, bem como dos
capitais que estdo previstos para eles e dos bens e servigos a serem produzidos.

g) Os principais processos produtivos estdo associados a objetivos taticos e
operacionais.

h) Os principais processos produtivos possuem indicadores e metas associados.

24 23 96%
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Pontos Pontos %
possiveis obtidos obtido

Principios

2. Conectividade da informagao

a) Os objetivos estratégicos estdo justificados em fung¢do da missdo da organizagdo.

b) A estratégia do exercicio corrente leva em consideracdo uma avaliacdo dos
resultados de exercicios anteriores.

c) A organizacdo demonstra como seus objetivos estdo associados ao atendimento dos
legitimos interesses e necessidades das principais partes interessadas.

d) H& um desdobramento claro dos objetivos estratégicos em objetivos taticos e
operacionais.

e) Ha clara demonstragdo de bens e servigos efetivamente produzidos, associada aos 24 24 100%
principais processos produtivos, aos objetivos operacionais e a indicadores e metas.
f) Sdo demonstrados os custos e capitais efetivamente utilizados na produgdo de bens e
servicos dentro dos principais processos produtivos.
g) Estd demonstrado o valor publico gerado em func¢do de bens e servigos produzidos,
inclusive por meio de metas alcangadas, e dos resultados e do impacto para os
interessados diretos e indiretos.
h) Ha uma demonstragdo da relagdo entre indicadores financeiros (despesas e receitas -
situacdo atual e evolucgdo) e resultados e valor gerado (situacdo atual e valor gerado).
3. Relagdes com partes interessadas
Quesitos avaliados:
a) Foram apresentadas ac¢Ges direcionadas a identificacdo das partes interessadas e de
suas necessidades, de acordo com a missdo da UPC.
b) A apresentacao dos objetivos estratégicos faz mengdao a mecanismos de identificacdo
. . 12 12 100%
das necessidades das partes interessadas.
c) Foram informados instrumentos ou indicadores de avaliagdo da satisfacdo das partes
interessadas e de como eles retroalimentam a estratégia.
d) Foram apresentadas informagdes de como a UPC avalia o valor gerado em relagdo a
sua missdo e ao valor e sustentabilidade da prépria organizacgdo.
4. Materialidade
Quesitos avaliados:
a) Ha informagdes acerca dos critérios de selecdo de conteudo em razdo da
materialidade.
b) As informagGes apresentadas estdo situadas ou sdo agregadas numa mesma faixa de 12 7 58%

materialidade ou entdo em algumas faixas relevantes com a estrutura organizacional.

c) E possivel identificar os principais processos e os principais recursos da UPC que
contribuem para seu resultado geral.

d) E possivel identificar os principais produtos e de que forma eles contribuem para o
valor gerado e o resultado geral.

5. Concisdao

uesi liados:

a) O texto é suficiente para a compreensdo da mensagem.

b) Existem links para informag¢des complementares de forma adequada apenas para
complementar a informacao. 12 8 67%
c) A disposicdo do texto facilita a leitura e os infograficos estdo situados em pontos
adequados do conteudo.

d) A quantidade e o volume das informacgdes apresentadas diretamente no relatério de
gestdo esta em volume adequado e sem excessos ou itens por demais detalhados.
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Pontos Pontos %
possiveis obtidos obtido

Principios

6. Confiabilidade e completude
a) O relatério contém uma explicagdo do todo da gestdo que permita a compreensdo
de suas partes e de como se conectam.
b) O relatdério possui uma explicacio do todo de seu conteddo que facilite a 12 8 67%
compreensdo de suas partes e de como estdo encadeadas.
c) Ha informacgGes sobre os processos de obtengdo e produgdo das informagdes e dados
que sdo apresentados.
d) Ha informagbes de como podem ser obtidos dados completos e mais detalhados da
gestdo que ndo estdo apresentados especificamente no relatério.
7. Coeréncia e comparabilidade
Quesitos avaliados:
a) Os objetivos estratégicos e suas metas possuem alguma contextualizagdo com
cenario externo, com ameagas e oportunidades.
~ . - 12 11 92%
b) Os resultados alcangados estdo contextualizados no cendrio externo e nos resultados
de outras organizagdes do mesmo setor ou ramo de negécio.
c) Os resultados alcangados no exercicio sdo comparados com os de outros exercicios.
d) Os custos e os recursos alocados sdo comparados com os de outros exercicios.
8. Clareza
Quesitos avaliados:
a) O relatdrio possui uma estrutura clara e objetiva.
b) As informacGes sdo apresentadas de forma simples e objetiva. 12 7 589%
c) A sequéncia de informacgdes é logicamente adequada e alinhada com a estrutura do
RI.
d) Ha instrumentos visuais e links bem posicionados, claros e de facil compreensdo de
sua informacgao e de sua insergdo no conteudo.
9. Tempestividade
Quesitos avaliados:
a) Os setores envolvidos providenciam as informacGes em tempo habil a elaboracdo do
relatorio de gestdo.
b) A equipe que elabora o relatdrio recebe as informagdes em tempo habil a 12 4 339%
elaboracao do relatério.
c) O escopo proposto para o relatério de gestdo contribui para a tempestividade em sua
elaboragao.
d) A compreensado das informagGes demandadas para o relatério ocorre de modo facil e
rapido.
10. Transparéncia
Quesitos avaliados:
a) A informacdo contida no relatdrio é compreensivel para o publico em geral.
b) A forma de apresentar as informagGes mostra-se adequada ao publico em geral. 12 7 589%
c) O relatério indica o porqué de as informagdes apresentadas terem sido as escolhidas
para constar no documentos.
d) O relatério é facilmente encontrado e foi devidamente divulgado interna e
externamente.

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base no checklist do TCU.

A seguir, apresenta-se a anadlise critica sobre os principios para elaboracdo do relato
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integrado que precisam ser melhor trabalhados pela gestdo da Universidade.

Materialidade

De acordo com esse principio, devem ser divulgadas informacdes sobre assuntos que
afetam, de maneira significativa, a capacidade de a Unidade Prestadora de Contas (UPC) alcancar
seus objetivos de geracdo de valor publico no curto, médio e longo prazos e com conteldo
relevante para a sociedade, em especial para os cidadaos e usudrios de bens e servicos publicos,

provedores de recursos, e seus representantes.

De acordo com o documento “Relatdrio de gestdo: guia para elaboracao na forma de relato
integrado” (TCU), o processo para determinar materialidade para fins de preparacdo de um
relatério integrado envolve quatro etapas:

a) identificacdo de temas capazes de afetar a geracdo de valor (relevantes);

b) avaliacdo do seu impacto;

c) priorizacao dos temas; e

d) determinacgao das informagdes a serem divulgadas.

A determinacdo da materialidade é também um dos fatores para alcancar a concisdo do

relatério integrado, que deve apresentar as informa¢Ges mais relevantes e estratégicas para

facilitar a gestdo integrada, a comunicacao interna e a prestacao de contas.

No entanto, ao analisar o RGI 2023, nao foi possivel identificar os critérios de sele¢ao dos
conteldos apresentados. Destaca-se que a abordagem baseada em principios ndo exige a
divulgacdo de temas individuais, deixando a cargo dos responsdveis pela preparacdo do relatério a
determinacdo da materialidade das informacées e a forma pela qual elas deverao ser divulgadas.
Todavia, os critérios utilizados para a selecdo dos conteldos apresentados no documento nao

estdo claros.

Confiabilidade e completude

De acordo com esse principio, devem ser abrangidos todos os temas materiais, positivos e

negativos, de maneira equilibrada e isenta de erros significativos, de modo a evitar equivocos ou
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vieses no processo decisério dos usuarios das informacdes.

Levando em consideracdo o acompanhamento do processo de elaboracdo do RGI 2023,
bem como, as auditorias realizadas ao longo dos anos, é importante destacar a necessidade de

garantir a confiabilidade das fontes de onde sao colhidas as informacdes apresentadas.

E necessdrio aprimorar o processo de obtencdo de informagdes ao longo de todo o
exercicio, ndo se limitando apenas a elaboracdo do Relatério de Gestdo. Isso garantird que as
informacbes prestadas sejam confidveis e precisas, atendendo as expectativas dos cidaddos e

contribuindo para uma gestdo transparente.

Clareza

De acordo com esse principio, deve ser utilizada linguagem simples e imagens visuais
eficazes para transformar informacdes complexas em relatdrios facilmente compreensiveis, além
de fazer uma distingdo inequivoca entre os problemas enfrentados e os resultados alcancados pela

UPC no exercicio e aqueles previstos para o futuro.

Identificou-se que algumas figuras/quadros sdo apresentadas sem uma explicacdo prévia

ou subsequente, agregando pouco para a compreensdo do relatério.

Além disso, é necessario realizar uma revisdo textual abrangente, ndo apenas para corrigir
erros gramaticais, mas também para uniformizar a linguagem. Isso é importante para evitar a
percepcao de que cada setor contribuiu separadamente para o relatério, visto que o relato deve

ser integrado e coeso.

Por fim, observou-se que a forma de apresentacdo das informacdes no documento nao é
uniforme, o que compromete a coesao do relatério. Por exemplo, o item 4.4.3. Extensdo apresenta
os resultados a partir dos objetivos do PDI, o que ndo foi observado nas outras areas finalisticas
(4.4.1. Ensino de Graduacdo; 4.4.2. Pés-Graduacdo, Pesquisa e Inovacdo). E necessario estabelecer
uma ldgica consistente, pelo menos, dentro dos mesmos capitulos, garantindo uma apresentacdo
uniforme e integrada das informac¢des ao longo do documento. Isso fortalecera a compreensao do

relatério como um todo.

12



unlpampa Reitoria
Auditoria Interna (AUDIN)

Universidade Federal do Pampa

Tempestividade

De acordo com esse principio, as informacgdes devem estar disponiveis em tempo habil para
suportar os processos de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de decisdo por parte dos
cidaddos e seus representantes, dos usudrios de servigos publicos e dos provedores de recursos, e

dos 6rgaos do Poder Legislativo e de controle, conforme inciso IX, art. 42, da IN TCU 84/2020.

Em analise ao processo 23100.019511/2023-77, constatou-se que ocorreram atrasos na
elaboracado do relatério de gestdo e, por isso, o cronograma previamente definido foi descumprido,
uma vez que foram suprimidas etapas e, inclusive, ndo houve o encaminhamento para a Auditoria
Interna realizar o parecer final antes do relatério ser enviado aos Conselhos. Por esta razao, o
parecer final da auditoria interna foi emitido somente apds publicacdo do Relatério de Gestdo,
conforme pactuado com o Pré-Reitor da PROPLADI no documento 1402403, do processo ja
mencionado. Essa situagao é particularmente critica devido a complexidade e ao envolvimento de

multiplas instancias no processo de elaboracdo e tramitacdo do documento.

Conforme estabelece o documento “Relatério de Gestdo - Guia para elaboragdo na forma
de Relato Integrado”, o relatério de gestdo é a peca central da prestacdo de contas que os
responsdveis pela gestdao de recursos publicos devem realizar a cada exercicio. O Guia também
informa que o dever de prestar contas é da pessoa fisica responsavel por bens e valores publicos,
ndo da entidade. Conforme estabelece o Anexo Il da Portaria TCU n? 75/2023, a Unipampa deveria
apresentar e divulgar a prestacdo de contas na internet até 31/03/2024. E, de fato, ocorreu a
publicacdo dentro do prazo, em 30/03/2024, consoante informag¢do no documento 1406980, do

processo 23100.019511/2023-77.

Sendo assim, destaca-se a importdncia de os setores envolvidos cumprirem suas
responsabilidades dentro do cronograma estabelecido, de modo que a equipe que prepara o
relatério receba as informagdes em tempo habil para elaboracdo e divulgacdo do documento
dentro do prazo estabelecido pelo TCU. Caso ocorram atrasos no cronograma estipulado é
necessario que sejam pactuados novos prazos com os setores envolvidos. Além disso, para o
proximo Relatério de Gestdo, sugere-se que o cronograma seja previamente discutido e aprovado

pelas instancias participantes do processo.
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2.1.2.1. Recomendagdes quanto aos principios para elaboragao
Para os préximos exercicios:
A Pré-Reitoria de Planejamento, Administra¢do e Infraestrutura (PROPLADI)

7. Incluir, no processo de elaboracdo do relato integrado, etapas especificas para
determinar a materialidade, de modo a garantir que apenas as informagdes mais relevantes e

estratégicas sejam incluidas no documento.

8. Estabelecer um formato consistente e uniforme para a apresentacdo das informacdes,
especialmente dentro dos mesmos capitulos do documento, de modo a facilitar a compreensdo e a

comunicagao do relato integrado.

9. Definir e adotar procedimentos para a coleta mais eficiente e precisa de dados ao longo
do exercicio, de modo a aprimorar o sistema de coleta das informacGes que serdo apresentadas no

relato integrado.

10. Definir e aplicar procedimentos para validar a precisdo e a integridade das informacées

apresentadas no relatdrio de gestao.

11. Aplicar a metodologia de gestdo de riscos de modo integrado ao Planejamento
Estratégico, de modo a identificar e avaliar os principais riscos que possam afetar o alcance dos
objetivos estratégicos da Instituicdo e desenvolver a¢des para mitigar os riscos e aproveitar as

oportunidades identificadas.

12. Pactuar, previamente, o cronograma do proximo Relatério de Gestdo com as instancias

participantes do processo.

2.2. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

A opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos é expressa com base
nos seguintes trabalhos de auditoria realizados em 2023: Auditoria em Governanga e Auditoria em

Encargos Docentes.

Os resultados conclusivos de todos os trabalhos de auditoria sdao reportados ao Reitor, ao
Conselho Curador (CONCUR), a alta administra¢do da unidade auditada e a unidade executora do

objeto auditado (por exemplo, Coordenadorias e Divisdes).
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Além disso, a AUDIN divulga os resultados dos seus trabalhos na internet, na aba

Transparéncia Ativa, apds receber parecer da Comissao Permanente de Avaliagdo de Documentos

Sigilosos (CPADS) sobre a existéncia de informacbes sigilosas e de informacdes pessoais,

classificadas nos termos da Lei n2 12.527/2011, e também de informagdes submetidas a sigilo por

meio de legislacdo especifica.
Ainda, em 2023, realizou-se a analise da conformidade do processo de Tomada de Contas

Especial (TCE) instaurado para apurar a responsabilidade da empresa Brasil Arquitetura LTDA,

conforme determinado no Acdérdio 960/2023-TCU-Plendrio. A andlise da AUDIN resultou na

emissdo de um parecer, em conformidade com o §62 do art. 15 do Decreto n° 3.591/2000.

A seguir, sdo apresentadas informagdes sobre os trabalhos de auditoria relacionados a

emissao da opinido expressa neste Parecer.

2.2.1. Auditoria em Governanca
A auditoria avaliou as acdes que estdo sendo executadas pela Unipampa para melhorar as
praticas relacionadas aos mecanismos de lideranca e estratégia, tendo por base o iGovPub - indice

de Governanca Publica. As avaliagdes realizadas foram:

1. Se as praticas de natureza humana ou comportamental sdo exercidas nos principais
cargos da Unipampa para assegurar a existéncia das condicdes minimas para o exercicio da boa

governanca.

Praticas avaliadas: se a alta administracdo estabeleceu o modelo de governanca; se

promove a integridade e a capacidade da lideranca.

2. Se as instancias internas de governanca definem diretrizes, objetivos, planos e acdes para

gue os servicos e os produtos de responsabilidade da Unipampa alcancem o resultado pretendido.

Praticas avaliadas: se a alta administracdo estabelece, direciona e monitora a gestdo de
riscos e promove a gestdo estratégica; e se as instancias internas de governanca estabelecem a

estratégia e monitoram os resultados organizacionais e o desempenho das func¢des de gestao.

A seguir, apresentam-se as conclusGes obtidas, a época, para cada objetivo do trabalho.

Destaca-se que algumas situa¢Ges apontadas ja foram sanadas.
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Mecanismo Lideranga

Foram identificados pontos criticos que podem afetar a capacidade da Instituicio em
assegurar a existéncia das condicdes minimas para o exercicio da boa governanca (integridade,
competéncia, responsabilidade e motivacdo). Esses pontos foram identificados nas seguintes
praticas de governanca: estabelecer o modelo de governanga; promover a integridade; e promover

a capacidade da lideranga.
Os fatos que merecem destaque sdo os seguintes:

e Falta de clareza quanto ao modelo de governanca da Unipampa, pois a Norma Operacional

n2 7/2019 estd desatualizada e inadequada frente a realidade da Instituicao;

e Inexisténcia de Programa de Integridade da Unipampa;

e Inexisténcia de Plano de Integridade vigente e sem movimentagdes para construcdo de um
novo Plano;

® Auséncia de plano de treinamento de ética e integridade para os servidores, incluindo os
membros da alta administracao e de conselho ou colegiado superior;

e Auséncia de estratégia de divulgacdo dos valores éticos e padrdes de conduta;

e Auséncia de definicdo dos critérios gerais para selecdo ou escolha de membros da alta
administracao;

® Auséncia de avaliacao de desempenho dos membros da alta administracao;

® Auséncia de procedimentos definidos para transmissdo de informacdes e conhecimento no

momento da sucessdao de membros da alta administragao.

Como ponto positivo do mecanismo de lideranca, destaca-se a publicacdo da Instrucdo

Normativa da Unipampa n2 4/2023, que estabelece os procedimentos internos para analise de

consultas sobre riscos de conflito de interesses e pedidos de autorizacdo para o exercicio de

atividade privada no ambito da Universidade.

Ressalta-se que, conforme andlise situacional realizada pela AUDIN, a Unipampa alcangou o
resultado de 32,10% no mecanismo de lideranga no ultimo iGG, enquanto a média das

Universidades Federais ficou em 58,77%
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Mecanismo Estratégia

A equipe de auditoria identificou pontos criticos que podem afetar a capacidade de as
instancias internas de governanca definirem diretrizes, objetivos, planos e ac¢des para que os
servicos e os produtos de responsabilidade da Unipampa alcancem o resultado pretendido. Esses
pontos foram identificados nas seguintes praticas de governanca: gerir riscos; promover a gestao
estratégica; monitorar os resultados organizacionais; e monitorar o desempenho das fungdes de

gestao.
Os fatos que merecem destaque sao os seguintes:

e O processo de gestdao de riscos ndo esta implantado;

® Auséncia de politica institucional de gestdo de continuidade do negdcio aprovada pela alta
administracao;

e Auséncia de politica de gestdao de pessoas;

® Auséncia de diretrizes para gestdo de riscos de tecnologia da informacao;

e Auséncia de politica de gestao de contratagoes;

® Auséncia de politica para a gestdo orcamentaria e financeira;

e Incipiéncia dos registros sobre os motivos do nao atingimento das metas do PDI e sobre as
medidas de tratamento propostas; e

® Auséncia de implantacao dos indicadores de desempenho da gestao de contrata¢des e da

gestdo orcamentaria e financeira.
Destacam-se, como pontos positivos levantados no mecanismo estratégia, os seguintes:

e Ha politica institucional de gestao de riscos aprovada pela Resolucdo CONSUNI n?

345/2022;

e Foram identificadas atividades tipicas de segunda linha atribuidas ao Comité de Gestao de

Riscos (CGR); ao Nucleo de Escritério de Processos (EPROC); a Divisdao de Planejamento
Estratégico, que atua como Unidade de Gestdo da Integridade (UGI); e ao Comité de Gestao
da Integridade (CGl);

e Ha metas para ampliacdo da oferta de servigos publicos prestados em meio digital no Plano

de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2019-2023.

Cabe destacar que a Unipampa alcancou o resultado de 14,43% no mecanismo de
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estratégia no ultimo iGG, enquanto a média das Universidades Federais ficou em 56,05%.

2.2.1.1. Recomendagdes

As recomendacodes realizadas em razdo da auditoria em governancga sdo apresentadas no

Quadro 4.

Quadro 4: Recomendagdes da auditoria em governanga

Recomendagdo Unidade responsavel

1. Identificar formalmente as instancias internas de governanga e as de apoio a governanca,
com suas respectivas finalidades, composi¢cdo e competéncias.

2. Estabelecer o programa de integridade da Unipampa, contendo o conjunto estruturado de
medidas institucionais voltadas a prevengdo, detecgdo, punicdo e remediacdo de praticas de
corrupgao, fraudes, irregularidades e desvios éticos e de conduta.

5. Aprovar formalmente a metodologia de gestdo de riscos.

6. Aprovar formalmente os limites para exposicdo ao risco (o nivel de risco acima do qual é

. . . . , . N , | Pré-Reitoria de
desejavel o tratamento do risco) ou o apetite ao risco (nivel de risco que a organizagdo esta )
. . Planejamento e
disposta a aceitar).
Infraestrutura

11. Instituir formalmente o conjunto de principios e diretrizes que estabelecem os parametros
gerais sobre gestdao orgamentaria e financeira.

12. Promover agles para que os gestores responsdveis por iniciativas do PDI adotem
providéncias que permitam o acompanhamento continuo da evolucdo dos indicadores, dos
planos de agdo e das medidas de tratamento.

14. Implantar os indicadores de desempenho da gestdo orgcamentdria e financeira, com o
objetivo de comparar esta medida com metas preestabelecidas.

3. Definir diretrizes para a avaliagdo de desempenho dos membros da alta administragdo, com
indicadores e metas.

4. Estabelecer formalmente os procedimentos para transmissdao de informagbes e
conhecimento no momento da sucessdao de membros da alta administragao.

7. Atribuir responsabilidades para as seguintes atividades tipicas de segunda linha: (a) suporte
aos gestores na implementacdo e no monitoramento continuo dos controles internos | Gapinete da Reitoria
destinados a mitigar os riscos identificados; (b) apoio as atividades de auditoria interna no
acompanhamento e auxilio da interlocucdo com as dreas auditadas; (c) alertas aos gestores
para questdes emergentes e para as mudangas no cenario regulatorio e de riscos.

8. Aprovar politica institucional de gestdo de continuidade do negdcio (ou similar) para reduzir
os efeitos de possiveis incidentes que tenham o potencial de interromper as atividades da
Instituicdo e preparar-se para eles, caso ocorram.

9. Instituir formalmente o conjunto de principios e diretrizes que estabelecem a forma como a
Unipampa pretende direcionar as praticas de gestdao de pessoas e seus esforgos para melhorar
o desempenho organizacional.

Pré-Reitoria de
Gestdo de Pessoas

10. Instituir formalmente o conjunto de principios e diretrizes que estabelecem os parametros

gerais sobre gestdo de contratagdes. Pré-Reitoria de
Admmimistratao

18



unlpampa Reitoria
Auditoria Interna (AUDIN)

Universidade Federal do Pampa

Recomendagao Unidade responsavel

13. Implantar os indicadores de desempenho da gestdo de contratagdes, com o objetivo de
comparar esta medida com metas preestabelecidas.

Fonte: RA 01/2023.

2.2.2. Auditoria em Encargos Docentes

O objetivo do trabalho foi avaliar a confiabilidade das informacgdes registradas nos sistemas
institucionais referentes aos encargos docentes em sala de aula, a distribuicdo dos encargos entre
ensino, pesquisa e extensdo, e a conformidade com a Lei de Acesso a Informacdo (LAl) na

divulgacdo dos encargos.
As questdes que a auditoria buscou responder foram as seguintes:

1. As informagbes que constam nos sistemas institucionais sobre o registro dos encargos
em sala de aula do 12 semestre de 2022 s3o fidedignas, de modo a possibilitar o controle

adequado sobre a efetividade docente?

2. A Instituicdo possui parametros objetivos para distribuir os encargos docentes, de forma

equilibrada, no ensino, na pesquisa e na extensdo?

3. A divulgacdo dos encargos docentes do 22 semestre de 2022 ocorreu em conformidade

comalein212.527/2011 (LAI)?

A seguir, apresentam-se as conclusodes obtidas para cada questdo de auditoria:

Questao 1 - A equipe de auditoria concluiu que as informagdes institucionais sobre o
registro dos encargos em sala de aula ndo sdo fidedignas e ndo possibilitam o controle adequado
sobre a efetividade docente, devido a inadequacdo dos sistemas disponiveis para registro,
acompanhamento e controle dos encargos.

Questao 2 - A equipe de auditoria ndo identificou parametros objetivos para distribuir os
encargos docentes de maneira equilibrada entre as dimensdes ensino, pesquisa e extensao, sendo
assim, considera-se relevante que a gestdo implemente controles destinados a mitigar o risco de
gue a pesquisa e a extensao fiquem desassistidas e o risco de que a Universidade nao se

desenvolva nessas duas areas finalisticas.

Questao 3 - Concluiu-se que a divulgacdo dos encargos docentes do 22 semestre de 2022
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ndo estd de acordo com a Lei de Acesso a Informacdo. Isso ocorre porque as horas divulgadas nos
sites institucionais dos Campi sdo as mesmas que os docentes preenchem no “Registro de Atuacdo
Docente”, no qual informam quanto tempo dedicam a cada atividade, para fins do Censo da
Educagdo Superior. Esse preenchimento ocorre préximo ao final de cada semestre e os dados so
sdo utilizados no ano seguinte. Portanto, as informacdes sobre a carga hordria dos docentes nao
sao disponibilizadas a comunidade de forma oportuna.

Além disso, foi possivel verificar que ndo ha a divulgacdo das atividades vigentes de ensino,
pesquisa, extensdo e gestao de aproximadamente 31% dos 396 professores analisados dos Campi

Bagé, Itaqui e Uruguaiana.

2.2.2.1. Recomendagodes

As recomendacOes realizadas em razdo da auditoria em encargos docentes sdo

apresentadas no Quadro 5.

Quadro 5: Recomendagdes da auditoria em encargos docentes

Recomendagao Unidade responsavel

1. Em conjunto com a Pré-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD), analisar e conferir as
inconformidades encontradas referentes aos registros dos encargos em sala de aula no 12|Pré-Reitoria de Gestdo
semestre de 2022, e adotar providéncias caso verificado o descumprimento dos limites da |de Pessoas

Resolucdo.

2. Priorizar e implementar, junto a Diretoria de Tecnologia da Informac¢do e Comunicagdo
(DTIC), as Pro-Reitorias e as Coordenacgdes Académicas, o aperfeicoamento das ferramentas
institucionais para o registro fidedigno e o controle dos encargos docentes, de forma unificada.

3. Implementar a¢des para que a distribuicdo dos encargos docentes atenda ao ensino, a |Reitoria
pesquisa e a extensdo, de modo que os docentes se desenvolvam e contribuam em todas as
areas finalisticas da Universidade.

4. Divulgar as informagdes vigentes de encargos docentes em site institucional, de maneira a
garantir o acesso a informagdes de interesse publico.

Fonte: RA 02/2023.

2.2.3. Tomada de Contas Especial (TCE)

O objetivo do trabalho foi emitir parecer sobre a Tomada de Contas Especial instaurada
pela Unipampa em razdo do Acdrdao 960/2023-TCU-Plendrio, conforme dispde o §62 do art. 15 do
Decreto n® 3.591/2000.

20


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A960%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3591.htm

unlpampa Reitoria
Auditoria Interna (AUDIN)

Universidade Federal do Pampa

A analise baseou-se na verificacdo das pecas que integravam os autos, com o objetivo de
detectar e corrigir eventuais falhas na formalizacdo do processo, previamente a sua

disponibilizagdo a Secretaria Federal de Controle Interno/CGU.

Concluiu-se que o processo atende ao disposto no art. 10 da IN TCU n? 71/2012 e

encontrava-se apto a ser submetido a CGU, para manifestacdo quanto a adequacao das medidas
administrativas adotadas para a caracterizacdo ou elisdo do dano e ao cumprimento das normas

pertinentes a instauracdo da tomada de contas especial.

2.3. ATINGIMENTO DOS OBIJETIVOS OPERACIONAIS

As informacbes que ddo suporte a opinido geral da AUDIN sobre o atingimento dos
objetivos operacionais estdo diretamente ligadas as metas delineadas no Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI).

Nesse contexto, a anadlise abrangeu, de maneira especifica, o alcance ou ndo das metas das
iniciativas pertinentes a auditoria em Governanca e a auditoria em Encargos Docentes, conforme

explicado a seguir.

2.3.1. Auditoria em Governanca

A Auditoria em Governancga estd relacionada com a seguinte iniciativa do PDI 2019-2023:
“Revisdo da Estrutura de Governanga da Universidade” (iniciativa n? 30 na versao atualizada do
PDI). Os indicadores sdo: “Revisdo da Estrutura de Governanca realizada” e “Institucionalizacdo da
Politica de Gestdo de Risco ao PDI”.

A iniciativa esta no Eixo Aperfeicoamento Institucional e o Objetivo é “Adaptar a estrutura
organizacional, as estruturas de governanca e as definicdes organizacionais frente aos novos

desafios e a estrutura multicampi”. As informacdes sobre o monitoramento da iniciativa até

01/02/2024 s3o apresentadas no Quadro 6.

Quadro 6: Monitoramento da iniciativa Revisdo da Estrutura de Governanca da Universidade

Indicador Periodo Executado
2019/22 sem. 0 0
Revisdo da Estrutura de
Governanga realizada 2020 1 1
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Indicador Periodo Meta Executado

2021 0 0

2022 0 0

2023 0 0

2019/2° sem. 0 0

2020 1 1

e [ o : :
2022 0 0

2023 0 0

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base nas informacGes da pagina eletronica institucional “Objetivos Estratégicos e
Desempenho”. Consulta em 01/02/2024.

Apesar de a meta do indicador “Revisdao da Estrutura de Governanca realizada” constar
como executada, a AUDIN entende que ha necessidade de atualizacdo da norma institucional
guanto ao modelo de governanga da Instituicdo. Conforme detectado na prépria auditoria em

governanca, a Norma Operacional n® 7/2019 esta desatualizada e inadequada frente a realidade

da Instituicao.

Quanto a meta do indicador “Institucionalizacdo da Politica de Gestdo de Risco ao PDI”, foi
alcancada depois do previsto, conforme informado pela Divisdao de Planejamento Estratégico no
documento “Relatério Simplificado do Monitoramento 2023”, disponibilizado no sitio eletrénico.

Foi possivel verificar que a meta prevista foi alcangada com a publicacdo da Portaria n® 836/2023,

que aprovou a metodologia de gestdo de riscos, e da Portaria 837/2023, que estabeleceu o apetite

ao risco da Unipampa.

Ainda, conforme constatado na auditoria sobre governanca, ha fragilidades nos registros
sobre os motivos do ndo atingimento das metas do PDI e sobre as medidas de tratamento

propostas.

2.3.2. Auditoria em Encargos Docentes

Essa auditoria estd relacionada a iniciativa “Definicdo de uma politica de Encargos Didaticos
e Académicos do corpo docente” (iniciativa n? 71 na versdo atualizada do PDI 2019-2023). A

iniciativa encontra-se no Eixo Desenvolvimento Humano, no Objetivo “Dimensionar as
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necessidades institucionais de pessoal”.

Os indicadores sdo “Politica elaborada e implantada” e “Atualizar a norma interna vigente”.
Destaca-se que o segundo indicador surgiu na prorrogacao do PDI para 2024 na Portaria n2 1.834,
de 13 de dezembro de 2023. Os resultados do monitoramento até 01/02/2024 s3o apresentados

nos Quadros 7 e 8:

Quadro 7: Monitoramento da iniciativa Definigdo de uma politica de Encargos Didaticos e Académicos do corpo
docente

Indicador Periodo Meta Executado
2019/22 sem 0 0
2020 1 1
Politica elaborada e implantada
2021 0 0
2022 0 0

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base nas informagdes da pagina eletronica institucional “Objetivos Estratégicos e
Desempenho”. Consulta em 01/02/2024.

Quadro 8: Monitoramento da iniciativa Definicdo de uma politica de Encargos Didaticos e Académicos do corpo
docente (revisdo PDI)

Indicador Periodo Executado

Atualizar a norma interna vigente 2023 1 0

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base nas informagGes da pagina eletronica institucional “Objetivos Estratégicos e
Desempenho”. Consulta em 01/02/2024.

Verificou-se que as metas relacionadas aos indicadores nao foram alcangadas, tendo em

vista que a Resolucdo n? 79/2014, que aprova as diretrizes para os encargos docentes, ndo foi

atualizada.

3. OPINIAO GERAL

Opina-se pela adequacdo dos processos de governanca, de gestao de riscos e de controles
internos instituidos pela Unipampa, havendo seguranga razodvel quanto a aderéncia da prestagao
de contas aos normativos que regem a matéria e a conformidade legal dos atos administrativos,

com ressalva as desconformidades apresentadas nos subitens 2.1 e 2.2 do Parecer Final.
Quanto ao atingimento dos objetivos operacionais, tendo como critério as auditorias

realizadas em 2023, foram detectadas fragilidades, tanto nas metas do PDI quanto no registro dos
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motivos pelo ndo atingimento, o que se caracteriza como um ponto de atencao.

Por fim, quanto ao processo de elaboracdo das informacdes contabeis e financeiras, ndo é
possivel opinar, pois ndo foram executados, em 2023, trabalhos que subsidiem a emissdao de
opinido geral. Assim, registra-se a negativa de opinido, conforme dispde o §22 do art. 16 da IN
SFC/CGU n? 5/2021: “Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre algum dos

incisos deste artigo, ela devera registrar no parecer a negativa de opiniao justificada”.

4. ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se o Parecer Final contendo a opinido geral da AUDIN sobre a adequagdo dos
processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela Unipampa para
fornecer seguranca razodvel quanto a aderéncia da prestacdao de contas aos normativos que regem
a matéria; a conformidade legal dos atos administrativos; e ao atingimento dos objetivos

operacionais.

Com relacdo ao Relatdrio de Gestdo 2023, encaminha-se para andlise sobre a conveniéncia
e a viabilidade de promover as altera¢gdes recomendadas, considerando a disponibilidade das

informacGes e a relacdo custo-beneficio:

1. Revisar a funcionalidade e correspondéncia dos links apresentados.
2. Revisar a nomenclatura das estruturas organizacionais ao longo do documento.
3. Revisar a numerac¢do dos quadros ao longo do documento e a correspondéncia da citacao
da numeracgao no texto.
4. Revisar quadros/figuras e textos relacionados para maior compreensao:
a. Quadro 32 - Propriedade intelectual 2023 (pagina 91). Sugere-se apresentar os
numeros absolutos dos anos de 2023 e 2022;
b. Quadro 11 - Cursos participantes do ENADE em 2022 (pdgina 64), Quadro 14 -
Conceitos de cursos nas avaliacGes externas de 2023 (pagina 67) e Quadro 15 -
Notas do CC, CPC e IGC (pdgina 68). Ndo ha explicagdo sobre o significado das notas,
dificultando a interpretacdo dos resultados;
c. Quadro 70 - Objeto do Contrato (pagina 147). A observacdo abaixo do quadro estd

inconsistente, pois relata que o valor com as fundagGes de apoio no ano de 2023 foi
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de RS 1.992.954,15. Ao analisar o quadro 74 (pagina 156), o somatdrio dos
contratos referentes a 2023 ndo confere. Além disso, no quadro 74 ndo constam
todos os contratos relativos a 2023 conforme site do nucleo de apoio. Sugere-se
informar o numero dos contratos onde diz (em desenvolvimento). Atualmente, ha
19 instrumentos formalizados e ndo 18 como consta no Quadro 74 e no texto
(pdgina 155).

d. Quadro 71 - Gastos com Contratos Terceirizados. (pagina 148). O quadro ndo
apresenta os contratos de TILS;

Revisar textos para maior compreensao:

a. Pagina 157 - Gestdo Patrimonial. O texto informa a responsabilidade pelo controle
dos bens permanentes na PROAD e nas Unidades Académicas, no entanto, ndo
informa de quem é a responsabilidade nas demais Pré-Reitorias e Unidades.

Revisar o conteudo do tépico “3. Riscos, Oportunidades e Perspectivas”’: o conteldo
descrito ndo atende ao solicitado pelo TCU (principais riscos identificados e como a
Universidade lida com essas questdes; principais oportunidades identificadas e as
respectivas acGes para aproveita-las; fontes especificas de riscos e oportunidades; avaliacdo
da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a magnitude de seu efeito,

caso isso aconteca).

Ainda, a equipe de auditoria faz as seguintes recomendagées a PROPLADI para a

elaborac¢ao dos préximos relatérios de gestdo:

7.

Incluir, no processo de elaboragao do relato integrado, etapas especificas para determinar a
materialidade, de modo a garantir que apenas as informacGes mais relevantes e
estratégicas sejam incluidas no documento.

Estabelecer um formato consistente e uniforme para a apresentacdo das informacées,
especialmente dentro dos mesmos capitulos do documento, de modo a facilitar a
compreensao e a comunicacao do relato integrado.

Definir e adotar procedimentos para a coleta mais eficiente e precisa de dados ao longo do
exercicio, de modo a aprimorar o sistema de coleta das informagGes que serdo

apresentadas no relato integrado.

10. Definir e aplicar procedimentos para validar a precisdo e a integridade das informacdes

25



unlpampa Reitoria

Auditoria Interna (AUDIN)

Universidade Federal do Pampa

apresentadas no relatério de gestao.

11. Aplicar a metodologia de gestdo de riscos de modo integrado ao Planejamento Estratégico,
de modo a identificar e avaliar os principais riscos que possam afetar o alcance dos
objetivos estratégicos da Instituicdo e desenvolver agdes para mitigar os riscos e aproveitar
as oportunidades identificadas.

12. Pactuar, previamente, o cronograma do proximo Relatério de Gestdo com as instancias

participantes do processo.

Por fim, o Parecer Final da AUDIN deve ser publicado na pdgina da entidade na internet
juntamente com o relatério de gestdo do exercicio ao qual se refere, em observancia a IN SFC/CGU

n25/2021.
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